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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/147 - Wykonanie budzetu panstwa w 2012 roku w czesci 85/26 -
wojewddztwo Swietokrzyskie.

Od 1 stycznia do 31 grudnia 2012 r. oraz dziatania wcze$niejsze i pdzniejsze
dotyczace ustawy budzetowej na rok 2012.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach.

1. Jan Warszawski, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr 84691 z dnia 8 stycznia 2013 r. [dowdd: akta kontroli str. 1-2]

2. Piotr Bulski, inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 84692
z dnia 8 stycznia 2013 r. [dowdd: akta kontroli str. 3-4]

Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Swietokrzyskiego, al. IX Wiekéw Kielc 3, 25-520
Kielce (Urzad).

Adam Jarubas, Marszatek Wojewddztwa Swietokrzyskiego. (dowdd: akta kontroli
str. 5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zakresie planowania i wykorzystania przez wojewddztwo Swietokrzyskie
(Wojewodztwo) dotacji z budzetu panstwa na realizacje zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami.

Pozytywng ocene uzasadnia:

— opracowanie planu finansowego zadan z zakresu administracji rzadowe;
I innych zadan zleconych ustawami i prawidtowa jego realizacja,

— wykorzystanie dotacji na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowe;
i innych zadan zleconych ustawami zgodnie z przeznaczeniem,

— prawidtowe zaksiggowanie otrzymanych dotacji, ich rozliczenie oraz terminowe
dokonanie zwrotu czesci niewykorzystanej dotacji,

- terminowe przekazywanie dotacji do Swietokrzyskiego Zarzadu Melioracj
i Urzadzen Wodnych w Kielcach (SZMiUW), wykonujacego zadania z zakresu
administarcji rzadowej w imieniu Marszatka Wojewodztwa,

— prawidtowe, rzetelne i terminowe sporzadzenie sprawozdan Rb-50.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Planowanie przez Wojewodztwo dotacji z budzetu panstwa na
realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych
zadan zleconych ustawami

1.1. Zarzad Wojewddztwa, zgodnie z wymogami art. 249 ust. 1 pkt 2 ustawy
z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych? (uofp), opracowat przed uptywem
21 dni od dnia uchwalenia budzetu Wojewodztwa plan finansowy zadan
z zakresu administracji rzadowej na 2012 r. Jako podstawe dla opracowania ww.
planu zadan przyjeto kwoty dotacji, wynikajace z informacji przekazanej przez

' Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.
2Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.



wojewode Swietokrzyskiego (wojewoda) w dniu 20 pazdziernika 2011 r. (data

wptywu do Urzedu), tj. zgodnie z terminem okreslonym w art. 143 ust. 1 pkt 2 uofp,

ujete w nastepujacych paragrafach:

— § 2210 Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na zadania biezgce
Z zakresu administracji rzgdowej oraz inne zlecone ustawami realizowane przez
samorzad wojewddztwa — w wysokosci 34.251.000 zt,

— § 2218 Dotacje celowe ofrzymane z budzetu panstwa na zadania biezgce
Z zakresu administracji rzadowej oraz inne zlecone ustawami realizowane
przez samorzad wojewddztwa (finansowanie programéw z Unii Europejskiej) —
w wysokosci 3.741.000 zt,

— § 2219 Dotacje celowe ofrzymane z budzetu panstwa na zadania biezgce
Z zakresu administracji rzgdowej oraz inne zlecone ustawami realizowane przez
samorzad wojewodztwa (wspéffinansowanie programéw) — w  Wysokosci
1.780.000 zt,

— § 6510 Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na inwestycje z zakresu
administracji rzadowej oraz inne zlecone ustawami realizowane przez samorzad
wojewddztwa — w wysokosci 1.550.000 zt.

Powyzsza informacja obejmowata dotacie na zadania z zakresu administracji

rzqdowej na faczng kwote 41.322.000 zt, w nastepujacych rozdziatach:
01005 Prace geodezyjno-urzadzeniowe na potrzeby rolnictwa, § 2210 -
w wysokosci 60.000 zt;

— 01008 Melioracje wodne w wysokosci 7.922.000 zt, z tego: § 2210 - 5.839.000 z,
§ 2219 - 533.000 zt, § 6510 — 1.550.000 zt;

— 01041 Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich (PROW) — 4.988.000 zt, z tego:
§ 2218 - 3.741.000 zt, § 2219 - 1.247.000 zt;

— 01095 Pozostata dziatalno$¢, § 2210 — w wysokosci 7.000 zt;

— 60003 Krajowe pasazerskie przewozy autobusowe, § 2210 — 26.889.000 zt;

— 71005 Prace geologiczne (nieinwestycyjne), § 2210 —60.000 zt;

— 71013 Prace geodezyjne i kartograficzne (nieinwestycyjne), § 2210 - 80.000 zt;

— 71095 Prace geologiczne (nieinwestycyjne), § 2210 —w wysokosci 100.000 zt;

— 75011 Urzedy wojewddzkie, § 2210 — w wysoko$ci 700.000 zt;

— 85120 Lecznictwo psychiatryczne, § 2210 — w wysoko$ci 35.000 zt;

— 85212 Swiadczenia rodzinne oraz skfadki na ubezpieczenia emerytalne
i rentowe, § 2210 — 384.000 z;
90095 Pozostatfa dziatalno$c, § 2210 — w wysokosci 97.000 zt.

[dowod akta kontroli str. 655-689]

Na etapie przygotowania projektu budzetu Wojewodztwa na 2012 r. (pazdziernik
2011 r.), w tym planowania wydatkéw na realizacje zadan z zakresu administracii
rzadowej, Urzad nie wystepowat do Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego
(SUW) z zapotrzebowaniem dotacj w kwocie innej niz wynikajaca
z powyzszej informacji otrzymanej od wojewody. [dowod: akta kontroli str. 246-289]

1.2. Sejmik Wojewddztwa uchwalit budzet Wojewodztwa na 2012 r. w dniu
29 grudnia 2011 r., t. przed uptywem terminu okreslonego w art. 239 uofp
(31 stycznia roku budzetowego). W budzecie ujeto m.in. wydatki zwigzane
z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej w kwotach i rozdziatach
klasyfikacji budzetowej wynikajacych z pisma wojewody otrzymanego
20 pazdziernika 2011 r. [dowdd: akta kontroli str. 290-303]

W wyniku zmian dokonanych w trakcie 2012 r. kwota dotacji na realizacje przez
Wojewddztwo zadan z zakresu administracji rzadowej ulegta zwiekszeniu
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0 28.432.853 zt w stosunku do planowanej w ustawie budzetowej i wyniosta tacznie

69.754.853 zt. Zmiany nastapity w:

— w rozdziale 01005, § 2210 do kwoty 124.000 zt - zwiekszenie o 64.000 zt,
tj. 0 106,7%;

— w rozdziale 01008 do kwoty 12.730.000 zt — zwiekszenie o 4.808.000 =,
tj. 0 60,7%, w tym § 2210 — zwiekszenie o 5.341.000 zt, § 2219 — zmniejszenie
0 533.000 zt;

— w rozdziale 01078 Usuwanie skutkow klesk Zzywiotowych, § 6050 do kwoty
22.951.867 zt w — nowe zadanie;

— w rozdziale 75011, § 2210 do kwoty 706.260 zt — zwiekszenie 0 6.260 z,
tj. 0 0,9%;

— w rozdziale 85120, § 2210 do kwoty 37.000 zt — zwiekszenie o 2.000 z,
tj. 05,7%;

— w rozdziale 85212, § 2210 do kwoty 457.267 zt — zwiekszenie o 73.267 z,
tj. 0 19,1%;

— wrozdziale 85226 Osrodki Adopcyjno-Opiekuncze, § 2210 do kwoty 461.679 zt
- nowe zadanie;

— w rozdziale 90095, § 2210 do kwoty 162.780 zt — zwigkszenie o 65.780 z,
tj. 0 67,8%.

[dowdd: akta kontroli str. 304-415, 655-657, 700-704]

1.3. Zakres merytoryczny zadan wykonywanych przez SZMiUW (budzetowq
wojewodzkg samorzadowg jednostke  organizacyjng) stanowit  podstawe
przekazywania jej dotacji na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowe;.
W 2012 r. Wojewddztwo przekazywato tej jednostce dotacje z budzetu panstwa na
realizacje ww. zadan w trzech rozdziatach, tj. 01008, 01078 oraz 90095.

W 2012 r. zadania z zakresu administracji rzadowej wykonywaty nastepujace

komorki organizacyjne Urzedu:

— Departament Nieruchomos$ci, Geodezji i Planowania Przestrzennego (zadania
ujete w rozdziatach 01005, 71013);

— Departament Rozwoju Obszaréw Wiejskich i Srodowiska (01041, 01095, 71005,
71095);

— Departament Infrastruktury (60003);

— Departament Promocji, Edukaciji, Kultury, Sportu i Turystyki (71095);

— Biuro Kadr i Rozwoju Zawodowego (75011);

— Departament Ochrony Zdrowia (85120);

— Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej (85212);

—  Swietokrzyski Oérodek Adopcyjny (85226). [dowdd: akta kontroli str. 260-281,
416-512]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w badanym obszarze.

2. Wykorzystanie przez Wojewddztwo dotacji z budzetu panstwa
na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej oraz
innych zadan zleconych ustawami

21. Dotacje celowe na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej oraz
innych zadan zleconych ustawami byly przekazywane przez wojewode w terminach
umozliwiajacych petne i terminowe ich wykonanie. [dowdd: akta kontroli str. 148,
218-220, 2451 450-483]



2.2. W 2012 r. Urzad przekazat do SZMiUW dotacje z budzetu paristwa w taczne;

kwocie 35.742,4 tys. zt:

— w rozdziale 01008 (§§ 2210 i 6510) wykorzystano ww. dotacje w kwocie
12.412,5 tys. zt, przekazujac $rodki do SZMiUW co miesiac, w nastepnym dniu
po ich otrzymaniu z SUW. Wysokos¢ kazdej raty dotacji odpowiadata
zapotrzebowaniu sktadanemu przez dyrektora Departamentu Rozwoju
Obszaréw Wiejskich i Srodowiska Urzedu (DROWiS) do Departamentu Budzetu
i Finansow (DBIF), po wykonaniu danego zadania przez SZMiUW. [dowdd: akta
kontroli str. 50-54, 190, 207-215 i 513-538]

- w rozdziale 01078 (§6510) przekazano do SZMIUW dotacje w kwocie
22.916,8 tys. zt, przelewajac $rodki na jego konto w odmiu ratach. Wysokos¢
kazdej raty tej dotacji odpowiadata zapotrzebowaniu, jakie sktadat dyrektor
DROWIS do DBIF, po wykonaniu danego zadania przez SZMiUW. tacznie
wykorzystano ww. dotacie w kwocie 22.859,3 tys. zt. [dowdd: akta kontroli
str. 50-54, 190 oraz 207-217]

— W rozdziale 90095 (§ 2110) Urzad przekazat cze$¢ dotacji w kwocie 96,6 tys. zt
w trzech ratach, w nastepnym dniu po otrzymaniu $rodkéw z SUW. Dotacje
wykorzystano w 100%. [dowdd: akta kontroli str. 50-54, 190]

23. W 2012 r. Urzad dofinansowat realizacie zadan z zakresu administracji

rzadowej Srodkami wtasnymi w kwocie 1.930,1 tys. zt:

— w rozdziale 01041 — 1.143,5 tys. z}, na uzupetnienie wydatkow PROW na lata
2007-2013 m.in. na zaptate podatku VAT, niespetniajgcego warunku
kwalifikowalnosci wydatkow w PROW;

— w rozdziale 71095 — 36,5 tys. z}, na pokrycie cze$ci kosztow przy opracowaniu
Programu Ochrony Powietrza dla Wojewédztwa Swigtokrzyskiego — strefa
Swigtokrzyska ze wzgledu na przekroczenie pytu PM2,5;

— w rozdziale 75018 Urzedy marszatkowskie — 750,1 tys. zt, z tego: 553,8 tys. z,
na pokrycie wydatkdw ponoszonych na koordynacje systemdw zabezpieczenia
spotecznego (w zwigzku ze zwigkszong liczbg decyzji w sprawach z zakresu
nienaleznie pobranych $wiadczen rodzinnych) oraz 196,3 tys. zt, na pokrycie
czesci wynagrodzen osobowych wraz z pochodnymi dla 14 pracownikow
Urzedu. [dowod: akta kontroli str. 56-60 i 223]

2.4. Wykonane w 2012 r. wydatki w 14 rozdziatach: 01005, 01008, 01041, 01078,
01095, 60003, 71005, 71013, 71095, 75011, 85120, 85212, 85226, 90095, zgodnie
ze sprawozdaniem kwartalnym Rb-50 o wydatkach zwigzanych z wykonywaniem
zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych jednostkom
samorzadu terytorialnego ustawami za czwarty kwartat 2012 r., nie przekroczyty
planowanych w budzecie Wojewddztwa (po zmianach), zostaly wykorzystane
zgodnie z przeznaczeniem i wynosity 69.032.500 zt, co stanowito 99% planu po
zmianach.

2.4.1. Wydatki w kwocie 33.664.137 zt, poniesione przez Urzad jako jednostke

budzetowg (wg ww. sprawozdania), wynosity:

— 124.000 zt (100% planu po zmianach) w rozdziale 01005, w § 4300 Zakup ustug
pozostatych i przeznaczone zostaty na pokrycie kosztow opracowania map
glebowo-rolniczych w wersji numerycznej dla terendw powiatu skarzyskiego,
opatowskiego, staszowskiego i Wwioszczowskiego oraz na wykonanie
inwentaryzacji mapy glebowo-rolniczej w skali 1:5000 dla obszaru wojewodztwa
Swietokrzyskiego. [dowdd: akta kontroli str. 56, 61 i 158-166]

— 4.727.250 zt (94,8% planu po zmianach) w rozdziale 01041 w 24 paragrafach,
w tym w 22 paragrafach dotyczyty wydatkow biezacych w kwocie 4.709.376 zt
w grupie ekonomicznej 4000 oraz w dwoch paragrafach — wydatkéw
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inwestycyjnych w kwocie 17.874z. Przeznaczone zostaty na realizacje
Schematow |, Il i Il Pomocy technicznej PROW na lata 2007-2013. W dniu
31 grudnia 2012r. dokonano zwrotu czeSci niewykorzystanej dotacii
w wysokosci 187.333 zt;

Pan Stawomir Neugebauer — Dyrektor DROWIS wyjasnit: Réznica pomiedzy
planem a wykonaniem wynika z oszczednoSci jakie zostato poczynione
w wyniku zakonczonych procedur o udzielenie zamowienia publicznego.
Niewykorzystane srodki w wysokosci 187,3 tys. zt zostang przesuniete na rok
2014 w ramach alokacji na realizacje tego zadania. [dowdd: akta kontroli
str. 9-35, 54-60, 102-148, 245 i 545-548]

3.144 zt zt (44,9% planu po zmianach) w rozdziale 01095, w §4590 Kary
i odszkodowania wypfacane na rzecz 0sob fizycznych, na wyptate odszkodowan za
szkody wyrzadzone przez zwierzeta towne objete catoroczng ochrona.
[dowdd: akta kontroli str. 56-60 i 62]

26.875.348 zt (99,9% planu po zmianach) w rozdziale 60003, w § 2630 Dotacja
przedmiotowa z budzetu dla jednostek niezaliczanych do sektora finansow
publicznych. Kwote przeznaczono na dopfaty do ulgowych przejazddw Srodkami
transportu drogowego, wyptacane dla 99 przewoznikdw. [dowdd: akta kontroli
str. 56-60, 63-65, 433-435 i 539-544]

59.978 zt (99,9% planu po zmianach) w rozdziale 71005, w tym w trzech
paragrafach: §4170 Wynagrodzenia bezosobowe — 2.000 zt — zaptata za umowe
0 dzieto, § 4210 Zakup materiatow i wyposazenia — 291 zt — zakup map, § 4300 —
57.687 zt — inwentaryzacja zt6z kopalin i wod podziemnych. [dowdd: akta kontroli
str. 56-60, 66-67 oraz 194-195]

80.000 zt (100% planu po zmianach) w rozdziale 71013, w § 4300 na wykonanie
map. [dowad: akta kontroli str. 56-60 i 68]

100.000 zt (100% planu po zmianach) w rozdziale 71095, w §4300 na
opracowanie i przeprowadzenie Programu Ochrony Powietrza dla Wojewodztwa

Swigtokrzyskiego — strefa $wietokrzyska ze wzgledu na przekroczenie pytu PM2,5.
[dowdd: akta kontroli str. 56-60, 69 i 149-157]

706.260 zt (100% planu po zmianach) w rozdziale 75011, w szeSciu
paragrafach: § 4010 — Wynagrodzenie osobowe pracownikow, 531.934 zt, § 4040 —
Dodatkowe wynagrodzenie roczne — 55.176 zt, § 4110 Skfadki na ubezpieczenia
spofeczne — 87.795z, §4120 Skfadki na Fundusz Pracy — 11.465z, §4170 -
15.615 zt, § 4300 — 4.275 2, ktdre przeznaczono na: — wynagrodzenia i pochodne
dla

14 0s6b zatrudnionych w Urzedzie w DROWIS oraz Departamencie Promocii,
Edukacji, Kultury, Sportu i Turystyki, — wynagrodzenia cztonkow komisji
egzaminacyjnej dla pilotdw wycieczek i przewodnikow turystycznych, — zakup
materiatow i wyposazenia, — transport kandydatow na przewodnikow
turystycznych i pilotow wycieczek podczas egzamindéw praktycznych, —
wynajem sali na egzamin teoretyczny, — prowadzenie egzaminéw przez Komisje
egzaminacyjng w zakresie gospodarowania odpadami, powotang przez
Marszatka Wojewodztwa w dniu 8 kwietnia 2008 r. [dowdd: akta kontroli
str. 56-60, 70-77 i 221-223]

37.000 zt (100% planu po zmianach) w rozdziale 85120, w dwdch paragrafach:
§4170 w kwocie 32.000zt — wynagrodzenia pieciu lekarzy psychiatréw,
upowaznionych przez Marszatka Wojewodztwa do oceny zasadnosci
zastosowania przymusu bezpoSredniego przez pielegniarke jednostki
organizacyjnej pomocy spotecznej lub lekarza, ktdry nie jest psychiatrg oraz



w §4300 w kwocie 5.000 zt — wynagrodzenia za gotowo$¢ wyjazdow transportu
Swietokrzyskiego Centrum Ratownictwa Medycznego i Transportu Sanitarnego
w Kielcach. [dowdd: akta kontroli str. 56-60 i 78]

457.267 zt (100% planu po zmianach) w rozdziale 85212 w szeSciu
paragrafach: §4010 - 369.611 z, § 4110 — 65.003 zt, § 4120 — 7.153 z, § 4300 —
12177 zt, § 4380 Zakup ustug obejmujgcych thumaczenia — 2.153 zt, § 4610 Koszty
postepowania sgdowego i prokuratorskiego — 1.170 z, ktdre przeznaczono na:
wynagrodzenia wraz z pochodnymi dla pracownikow realizujgcych zadania
zwigzane z koordynacjg systemow zabezpieczenia spotecznego w zakresie
Swiadczen rodzinnych, zakup licencji na korzystanie z programu
komputerowego, zwrot kosztéw komorniczych oraz kosztow ttumaczen
dokumentow dotyczacych koordynacji systeméw zabezpieczenia spotecznego.
[dowdd: akta kontroli str. 56-60 i 79-91]

428110zt (92,6% planu po zmianach) w rozdziale 85226 w siedmiu
paragrafach: §4010 — 264.574 zt, §4110 - 44.872 z, § 4120 — 3.971 2, §4170 -
13.240 zt, §4210 — 27.636 zt, §4300 — 90 t, §4400 Opfaty za administrowanie
i czynsze za budynki, lokale i pomieszczenia garazowe — 73.727 zt, przeznaczone
na: organizowanie i prowadzenie osrodkow adopcyjnych w oparciu o ustawe
z 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej3, w tym
na: wynagrodzenia wraz z pochodnymi, zakup testéw, podrecznikow
i kwestionariuszy, ksigzek, gier i zabawek, sprzetu rehabilitacyjnego oraz
terapeutycznego, wynajem lokalu. Nie wykorzystano dotacji w kwocie 33.569 zt,
ktora zwrécono w dniu 31 grudnia 2012 r. na rachunek SUW.

Z informacji Anny Sokotowskiej-Smotkowskiej — Dyrektora O$rodka Adopcyjno-
Opiekuriczego (SOA) wynika m.in., Zze przy wykorzystaniu dotagji kierowata sie
zasadg oszczednego i celowego jej wydatkowania, a niewykorzystane $rodki
pochodzity ze zmniejszenia wydatkow w zakresie wynagrodzen (nie obsadzono
do konca roku 2012 r. wszystkich etatéw) oraz ograniczen pod koniec 2012 r.
w zakupach wyposazenia i ustug w przypadkach wymagajacych zastosowania
petnej procedury zamowien publicznych. [dowdd: akta kontroli str. 55-60, 92-100
i 220]

65.780 zt (100% planu po zmianach) w rozdziale 90095, w § 4300 na produkcje
i emisje kampanii reklamowej w sprawie zuzytych baterii i akumulatorow.
[dowdd: akta kontroli str. 56-60, 1011 190]

2.4.2. Wydatki w kwocie 35.368.363 zt zostaly zrealizowane przez SZMiUW
(zgodnie ze sprawozdaniem Rb-50) w trzech rozdziatach (01008, 01078, 90095):

12412502zt (97,5% planu po zmianach) w rozdziale 01008, w tym

w 11 paragrafach: § 4110 - 7.595 z, § 4120 - 1.127 zt, § 4170 - 65.154 zt, § 4210 -

267.305z, §4260 Zakup energii — 373.444 z, §4270 — 9.411.362 zt, §4300 -

495,725 zt, § 4390 Zakup ustug obejmujacych wykonanie ekspertyz, analiz i opinii -

419.938 zt, §4430 Rozne opfaty i skfadki — 2.374 zt, § 4590 — 32.812 zt, § 6050

Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych — 1.335.666z, na nastepujace

zadania:

a) konserwacja i utrzymanie rzek i urzadzen melioracyjnych podstawowych,
wydatki biezace;

b) wykup gruntow pod realizowane inwestycje, dzierzawy, wydatki
inwestycyjne;

c) opracowanie dokumentacji projektowych, koncepcji i ekspertyz pod
planowane inwestycje oraz ich opiniowanie, wydatki inwestycyjne;

3Dz. U., Nr 149, poz. 887 ze zm.



d) zabezpieczenie lewego watu rzeki Wisty w rejonie Sluzy w km 10+095
w miejscowoSci Sworon oraz mechanizméw podnoszacych klapy zwrotne
(trzy sztuki) w gminie Osiek (wydatki inwestycyjne). [dowdd: akta kontroli str.
54-58, 190, 450-481 i 549-558]

22.859.274 zt (99,6% planu po zmianach) w rozdziale 01078 w §6050
(w ramach Programu ochrony przed powodzig w dorzeczu gomej Wisty), na
osiem nastepujacych zadan:

a) Rozbudowa i podwyzszenie lewego watu rzeki Trzesniowki w km
0+900+3+710 w miejscowosci Sandomierz;

b) Budowa przepompowni wdd deszczowych miejscowosci teg na cieku od
Okragtej w gminie Potaniec;

c) Rozbudowa lewego watu rzeki Wisty w km 7+500-9-500 zadanie Matiaszow,
gmina Osiek-Il etap, w ramach zadania inwestycyjnego Rozbudowa lewego
watu rzeki Wisty w km 6+500-9+500 Matiaszow,

d) Rozbudowa lewego watu rzeki Koprzywianki sekcja Il w zakresie km 1+700-
4+900, gmina Samborzec;

e) Opracowanie dokumentacji projektowej na zabezpieczenie watdw rzeki
Koprzywianki — wat lewy w km 0+000-12+900, wat prawy w km 0+000-
14+400,

f)  Opracowanie dokumentacji projektowej pn. Ochrona przed powodzig rejonu
Potarica poprzez rozbudowe i podwyzszenie watdw rzeki Wisty i Czarnej
Staszowskiey;

g) Ochrona  przeciwpowodziowa prawobrzeznej czesci  Sandomierza,
odwodnienie terenu w widfach rzeki Wisty i Trzesniowki,

h) Aktualizacja dokumentacji projektowej pn. PodwyZszenie i rozbudowa
prawego watu rzeki Wisty w km 0+000-3+350 Huta Szkfta — Kocmierzow
w migjscowosci Sandomierz. [dowod: akta kontroli str. 54-58, 190, 450-481
i 513-538]

W dniu 31 grudnia 2012 r. Urzad dokonat zwrotu czesci niewykorzystanej dotacji
w wysokosci 375.005 zt, z tego: 317.498 zt z rozdziatu 01008 (wydatki biezace —
103.164 zt oraz wydatki inwestycyjne — 214.334 zt) oraz 57.507 zt (wydatki
inwestycyjne) — z rozdziatu 01078.

Z wyjaénienia Magdaleny Miszczuk-Prus, p.o. dyrektora SZMiUW wynika, ze

niewykorzystanie dotacji w kwocie 103.164 zt spowodowane byto m.in. nizszym

od planowanego zuzyciem energii elektrycznej na pompowniach przywatowych
zbiornikéw wodnych, zabezpieczeniem optaty sadowej w sprawie dochodzenia
roszczen z tytutu kar umownych za zwioke w usunieciu wad dokumentacii

projektowej (brak postanowienia sagdowego w tej sprawie do 31 grudnia 2012 r.

uniemozliwit wydatkowanie zabezpieczonych $rodkéw finansowych na ten cel).

Niewykorzystanie dotacji na wydatki inwestycyjne (rozdziat 01008 i 01078)

w wysokosci 271.841 zt byto spowodowane:

a) uniewaznieniem postepowania przetargowego na zadanie pn. Rozbudowa
lewego watu rzeki Wisty zad. Dorotka Lesne Chatupy w gminie Tarfow —
wycinka drzew — 147.000 zt,

b) niezrealizowaniem planu wykupu gruntéw z powodu nieuregulowanego ich
stanu prawnego — 122.045 z}, z tego 64.538 zt — w rozdziale 01008 oraz
57.507 zt — w rozdziale 01078;

c) oszczednoSciami powstatymi przy realizacji projektu dotyczacego podziatu
dziatek — 2.796 zt. [dowdd: akta kontroli str. 50-54, 190, 207-217 i 482-483]
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- 96.587 zt (99,6% planu po zmianach) w rozdziale 90095, w § 4270 Zakup ustug
remontowych, przeznaczono na utrzymanie wod tzw. nieistotnych dla rolnictwa.
[dowdd: akta kontroli str. 56-60, 101 i 190]

2.5. Zuwagi na fakt, ze 51,1% wartosci dotacji na zadania z zakresu administracji
rzadowej w planie (po zmianach) w 2012 r. dotyczyto zadan realizowanych przez
$ZMiUW, dokonano przegladu materiatow z oémiu kontroli tej jednostki, w tym:
dwach Urzedu, czterech SUW oraz dwéch Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodne;
w Warszawie. Kontrole te nie wykazaty nieprawidtowosci w zakresie planowania
i wykorzystania Srodkow finansowych na zadania zlecone z administracji rzadowe;.
[dowdd: akta kontroli str. 603-654]

2.6. W Rejestrze postepowan o udzielenie zamowien publicznych, prowadzonych
przez Urzad w 2012r. odnotowano 109 pozycji, o wartoSci zamoéwien brutto
10.526,7 tys. zt. Dwie pozycje dotyczyly zaméwienn finansowanych z dotacji
celowych na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej o wartoSci
200,5tys. zt. Badaniom szczegotowym poddano dokumentacje  obydwu
postepowan, realizowanych w trybie przetargu nieograniczonego:

— Usfuga opracowania, przeprowadzenia i dostarczenia Programu Ochrony
Powietrza dla Wojewédztwa Swietokrzyskiego — strefa $wietokrzyska ze
wzgledu na przekroczenie pytu PN2,5. WartoS¢ szacunkowa zamdwienia
159.962 zt, tj. 39.796 euro, warto§¢ zaméwienia brutto 136.500 zt (umowa
z dnia 27 czerwca 2012 r.). Pozycja w rejestrze zamdwien publicznych Urzedu
44/12. [dowdd: akta kontroli str. 149-157]

— Ustuga inwentaryzacji analogowych i cyfrowych map glebowo-rolniczych w skali
1:5000 wraz z dokumentacjq opisowg do mapy glebowo-rolniczej dla
wojewddztwa $wietokrzyskiego. Warto$¢ szacunkowa zaméwienia 118.000 zt,
tj. 29.356 euro, wartoS¢ zamoéwienia brutto 64.000 zt (umowa z 17 pazdziernika
2012 r.). Pozycja w rejestrze zamowien publicznych Urzedu 79/12. [dowdd: akta
kontroli str. 158-166]

Powyzszych zamowien publicznych udzielono zgodnie z ustawg z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamowien publicznych4. [dowdd: akta kontroli str. 149-173]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w badanym obszarze.

3. Sprawozdawczo$¢ budzetowa w zakresie dotacji z budzetu
panstwa na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowe;j
oraz innych zadan zleconych ustawami (Rb-50)

Na podstawie kartotek analitycznych do kont: ,224", ,130%, ,901" i ,992” dla 12
nastepujacych rozdziatow klasyfikacji: 01005, 01041, 01095, 60003, 71005, 71013,
71095, 75011, 85120, 85212, 85226 oraz 90095 (czes¢ dotaciji), ustalono ze kwoty
ujete w sprawozdaniach Rb-50 za IV kwartat 2012r. o dotacjach/wydatkach
zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych
zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami byly zgodne
z ewidencjg ksiegowa prowadzong w Urzedzie.

Jednoczes$nie dane liczbowe ujete w sprawozdaniu zbiorczym Rb-50 za IV kwartat
2012 r. sporzadzonym przez Urzad w trzech rozdziatach klasyfikacji budzetowey:
01008, 01078 oraz 90095 (na cze$¢ dotacji), byly tozsame z danymi

4 Dz.Uz2010r. Nr113, poz. 759 ze zm.
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zaprezentowanymi w sprawozdaniach jednostkowych Rb-50 za IV kwartat 2012.
sporzadzonych przez SZMiUW - dla kazdego ww. rozdziatu.

Sprawozdania Rb-50 za 2012 r. sporzadzone zostaty w dniu 6 lutego 2013 r.
i przekazane do SUW w dniu 7 lutego 2013 r., ti. w terminie okreslonym
w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowejs. [dowdd: akta kontroli str. 6-51, 61-147, 513-602]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w badanym obszarze.

4. Platnosci i dotacje celowe na realizacje przez Wojewodztwo
projektéw finansowanych z udziatem srodkéw europejskich

Wojewddztwo nie realizowato w 2012r. projektéw finansowanych z udziatem
srodkow bezzwrotnych pochodzacych z funduszy strukturalnych i Funduszu
Spdjnosci (2007-2013), zwigzanych z zadaniami zleconymi z zakresu administracii
rzadowej i innymi zadaniami zleconymi ustawami. Natomiast w ramach zadan
wtasnych Wojewodztwo jako beneficient (z wytaczeniem dotacji przekazywanych
przez wojewodztwo jako Instytucja Zarzadzajagca RP innym beneficjentom),
realizowato 11 projektéw z udziatem dotacji celowych oraz srodkéw UE. Lacznie na
te projekty wydatkowano kwote 5.287,2tys.zt, w tym: Srodki UE w kwocie
4.423,0 tys. zt, $rodki budzetu panstwa — 654,8 tys. zt oraz $rodki wtasne Urzedu -
209,4 tys. zt. [dowdd: akta kontroli str. 191-193]

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na pismie
umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od
dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie¢ do dyrektora Delegatury NIK
w Kielcach.

Kielce, dnia marca 2013 r.

: Dyrektor
Kontrolerzy: Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
w Kielcach
Jan Warszawski Tadeusz Poddebniak
gtowny specjalista kp.

....................... e e

Piotr Bulski

inspektor kp.
....................... e
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