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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/147 — Wykonanie budzetu panstwa w 2012 roku w czesci 85/26 — wojewddztwo
Swietokrzyskie.

Od 1 stycznia do 31 grudnia 2012 r. oraz dziatania wczesniejsze i pdzniejsze dotyczace
ustawy budzetowej na rok 2012.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach.

1. Roman Wilk, doradca prawny, upowaznienie do kontroli nr 84690 z dnia 4 stycznia 2013 r.

2. Barbara Jaros, inspektor kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli nr 84689 z dnia
4 stycznia 2013 r. (dowod: akta kontroli str. 1-4)

Wojewddzki Urzad Ochrony Zabytkéw w Kielcach, ul. Zamkowa 5, 25-009 Kielce (zwany dalej
,WUOZ" lub ,Urzedem”).

Janusz Cedro, Swietokrzyski Wojewddzki Konserwator Zabytkow w Kielcach (SWKZ).
(dowdd: akta kontroli str. 5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci',
dziatalnos¢ SWKZ, dotyczaca wykonania wydatkéw budzetowych w2012 r.,
z uwzglednieniem procesu ich planowania i wydatkowania oraz wiarygodno$ci ksiag
rachunkowych w zakresie majacym wplyw na roczne sprawozdania budzetowe.

Pozytywna ocene uzasadnia:

— zrealizowanie wydatkdw w wysokosci wynikajacej z planu finansowego oraz
prawidtowo dokonanych zmian;

— prawidtowe przeprowadzenie i rozliczenie inwentaryzacji sktadnikow majatkowych;

— prawidtowe udzielanie badanych zaméwien publicznych;

— rzetelne sporzadzenie sprawozdan budzetowych za 2012 r. oraz terminowe
przekazanie tych sprawozdan dysponentowi czesci budzetowe;.

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyly organizacji systemu rachunkowo$ci oraz

poprawnosci formalnej zapiséw ksiegowych i polegaty na:

— niedostosowaniu obowigzujagcej w WUOZ polityki rachunkowosci do wymogéw
okreSlonych w art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. ¢ ustawy z dnia 29 wrzeSnia 1994 r.
o rachunkowo$ci? (dalej: uor);

— nieprowadzeniu ksigg rachunkowych na biezaco, wbrew obowigzkowi wynikajacemu
z art. 24 ust. 1 uor;

— niewskazywaniu na dowodach ksiegowych miesigca ksiegowania, co stanowito
naruszenie art. 21 ust. 1 pkt 6 uor;

— wprowadzeniu do ksigg rachunkowych danych innych niz wynikajace z dowoddéw
ksiegowych, co byto niezgodne z art. 24 ust. 3 uor.

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.
2Dz. U.z2013r. poz. 330.
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lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Dochody budzetowe

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania w 2012 r. budzetu panstwa,
kontrola dochodéw budzetowych w czesci 85/26 — wojewddztwo Swigtokrzyskie zostata
ograniczona do przeprowadzenia analizy poréwnawczej danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych.

W ustawie budzetowej na rok 2012 w czesci 85/26 — wojewddztwo Swigtokrzyskie, w dziale
921 - Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego nie zaplanowano uzyskania dochoddéw
budzetowych.

Zrealizowane przez WUOZ dochody wyniosty 19,1tys. zt i byly wyzsze od dochodéw
wykonanych w 2011 r. o 18,0 tys. z. Zrodtami tych dochodéw byty wptywy ze sprzedazy
samochodu stuzbowego (§ 0870) w kwocie 6,57 tys. zt oraz wptywy z réznych dochodéw
(§ 0970) w tacznej kwocie 12,5 tys. zt, w tym gtéwnie odszkodowanie z tytutu uszkodzenia
samochodu stuzbowego — 10,9 tys. zt oraz zwroty nadptaconych w latach poprzednich
sktadek ZUS - 1,6 tys. zt. (dowdd: akta kontroli str. 312-324)

W dniu 31 grudnia 2012 r. nie wystapity naleznosci pozostate do zaptaty. (dowdd: akta
kontroli str. 312)

Najwyzsza Izba Kontroli, zgodnie z przyjetymi zatozeniami, nie dokonywata oceny
prawidtowo$ci planowania i realizacji dochodéw budzetowych.

2. Wydatki budzetowe
2.1. Planowanie wydatkéw budzetowych

Decyzjami SWKZ dokonano pieciu zmian w planie finansowym jednostki w 2012 r.

— decyzjg nr 1/2012 z 21 listopada 2012 r. dokonano zmian w planie finansowym
wydatkéw budzetowych miedzy §§ w ramach Dz. 921 — Kultura i ochrona dziedzictwa
narodowego, rozdz. 92121. Zmniejszono plan w § 4370 — Optaty z tytutu ustug
telekomunikacyjnych $wiadczonych w stacjonarnej publicznej sieci telefoniczne;
0 3.089 zt i zwiekszono plan w § 3020 - Wydatki osobowe niezaliczone do
wynagrodzen o 2.806 zt i w § 4280 — Zakup ustug zdrowotnych o 283 zt; (dowdd: akta
kontroli str. 509-512)

— decyzjg nr 2/2012 z 7 grudnia 2012 r. dokonano zmian w planie finansowym wydatkow

budzetowych miedzy §§ w ramach Dz. 921 - Kultura i ochrona dziedzictwa
narodowego, rozdz. 92121. Zmniejszono plan w § 4240 o0 968 zt, w § 4270 o 1100 zt,
w § 4300 0 17.000 zt, w § 4340 o 5.000 zt, w § 4370 0 2.000 zt, w § 4400 o 800 zt
iw§ 4430 o 733 zt (razem 27.601 zt). Zwiekszono plan w § 3020 — Wydatki osobowe
niezaliczone do wynagrodzern o 1.305 zt oraz w § 4210 - Zakup materiatow
i wyposazenia 0 26.296 zt;
W uzasadnieniu decyzji stwierdzono, iz zmiany planu finansowego dokonane zostaty z
uwagi na konieczno$¢ zwigkszenia planu wydatkow budzetowych: w § 4210 -
doposazenie jednostki w niezbedny sprzet biurowy oraz zakup oleju opatowego do
ogrzewania siedziby, w § 3020 — refundacja kosztéw studiéw podyplomowych na
kierunku ,Konserwacja obiektdéw sakralnych”. (dowéd: akta kontroli str. 509-512, 513-
515)

— decyzja nr 3/2012 z 21 grudnia 2012 r. dokonano zmian w planie finansowym wydatkow
budzetowych miedzy §§ w ramach Dz. 921921 — Kultura i ochrona dziedzictwa
narodowego, rozdz. 92121. Zmniejszono plan w § 4120 - Sktadki na Fundusz Pracy
0 1.000 zt i zwigkszono plan w § 4110 — Sktadki na ubezpieczenie spoteczne 0 1.000 zt;
W uzasadnieniu stwierdzono, iz zmiana wynikata z obligatoryjnego zwigkszenia sktadki
po stronie ptatnika. (dowdd: akta kontroli str. 516-518)

— decyzjg nr 4/2012 z 28 grudnia 2012 r. zmniejszono plan w § 4300 — Zakup ustug
pozostatych o 3.000 zt oraz w § 4550 — Szkolenie pracownikow stuzby cywilnej
o 1.000 zt, natomiast zwiekszono w § 4110 — Sktadki na ubezpieczenie spoteczne
04.000 z;



W uzasadnieniu stwierdzono, iz obligatoryjne zwiekszenie sktadki po stronie ptatnika
spowodowalo braki we wskazanym paragrafie. Dodatkowo zawarte umowy
cywilnoprawne podlegajace osktadkowaniu sktadkami ZUS przyczynity sie do
powstania brakow w omawianym paragrafie. (dowdéd: akta kontroli str. 519-521)

— decyzjg nr 52012 z 28 grudnia 2012 r. zmniejszono plan w § 4120 — Sktadki na

Fundusz Pracy o0 900 z, w § 4260 — Zakup energii 0 2.400 zt, w § 4550 — Szkolenie
pracownikéw stuzby cywilnej o 300 zt oraz w § 4700 — Szkolenie pracownikéw o 400 zt.
Zwiekszono plan w § 4210 — Zakup materiatow i wyposazenia o 4.000 zt;
W uzasadnieniu stwierdzono, iz zaistniata pilna potrzeba zakupu komputera celem
przeniesienia serwera bazy danych programu ptacowego. Aktualnie uzytkowany przez
ksiegowos¢ sprzet komputerowy posiada niewystarczajacg moc przetwarzania danych.
Celem zabezpieczenia bazy danych przed utratg dokonano zakupu dysku sieciowego
do automatycznej archiwizacji danych. (dowdd: akta kontroli str. 509-512, 522-524)

WUOZ skierowat w 2012 r. do wojewody S$wietokrzyskiego siedem wnioskdw

o dokonanie zmian w planie finansowym jednostki:

— pismem z 23 kwietnia 2012 r. zwrdcit sie o dokonanie zmiany w planie finansowym
w dziale 921, rozdziale 92121 celem zmniejszenia planu wydatkow w § 4040 0 9.879 zt
i zwiekszenia planu wydatkow w § 4010 o 9.879 zt, uzasadniajac to koniecznoscig
zabezpieczenia $rodkéw na wyptate wynagrodzen wynikajacych z zawartych uméw
0 prace z pracownikami ,niemnoznikowymi”;

— pismem z 27 kwietnia 2012 r. zwrdcit sie o dokonanie zmiany w planie finansowym
w dziale 921, rozdziale 92121 celem zmniejszenia planu wydatkéw w § 4020 o 100 zt
i zwiekszenia planu wydatkéow w § 4140 o 100 zt, uzasadniajac to konieczno$cig
zatrudnienia od 2 kwietnia 2012 r. jednej osoby na zastepstwo chorego pracownika
i przekroczeniem w zwigzku z tym wskaznika zatrudnienia oséb niepetnosprawnych.
Powstat obowigzek dokonywania wptat na PFRON;

— pismem z 20 lipca 2012 r. zwrécit sie 0 dokonanie zmiany w planie finansowym w dziale
921, rozdziale 92120 celem zmniejszenia planu wydatkow w § 2720 — Dotacje celowe
z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie prac remontowych i konserwatorskich
obiektéw zabytkowych przekazane jednostkom niezaliczonym do sektora finanséw
publicznych 0 9.852 zt i w § 2820 - Dotacja celowa z budzetu na finansowanie lub
dofinansowanie zadan zleconych do realizacji stowarzyszeniom o 8.051 zt oraz
zwigkszenie planu wydatkow w § 2720 0 9.852 zt i w § 2820 0 8.051 zt. Wniosek zostat
uzasadniony rozpatrzeniem wnioskébw o dotacje na prace konserwatorskie,
restauratorskie i roboty budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkdw,
sktadanych przez wiascicieli lub posiadaczy zabytkéw, a takze rozpatrzeniem ofert na
realizacje zadan publicznych w zakresie ochrony débr kultury zleconych organizacjom
pozarzagdowym i podmiotom prowadzacym dziatalno$¢ pozytku publicznego, wraz ze
sfinansowaniem lub dofinansowaniem tych zadan, dotyczacych obiektéw wpisanych
indywidualnie do rejestru zabytkéw;

— pismem z 6 wrzesnia 2012 r. zwrdcit sie o dokonanie zmiany w planie finansowym
w dziale 921, rozdziale 92121 celem zmniejszenia planu wydatkéw w § 6060
0 18.000 zt i zwigkszenia planu wydatkow w § 4210 o 18.000 zt. W uzasadnieniu
podano, iz zmieniono decyzje o typie skaneréw, ktore majg by¢ zakupione, w zwigzku
Z czym zmienita sie planowana cena zakupu. Poniewaz cena nie przekroczy wartosci
3.000 zt, wydatek miesci sie w grupie wydatkow biezacych;

— pismem z 21 wrze$nia 2012 r. zwrécit sie 0 dokonanie zmiany w planie finansowym
w dziale 921, rozdziale 92121 celem zmniejszenia planu wydatkow w § 4020 o 6.500 zt
i zwiekszenia planu wydatkow w § 4010 o 6.500 zt, uzasadniajac to koniecznoscig
uzupetienia planu wydatkow w § 4010 i przeznaczeniem tych $rodkéw na wyptate
wynagrodzen wynikajacych z zawartych umow o prace pracownikéw niemnoznikowych
oraz nagrod za 2012 r.;

— pismem z 27 wrze$nia 2012 r. zwrécit sie 0 dokonanie zmiany w planie finansowym
w dziale 921, rozdziale 92120 celem zmniejszenia planu wydatkow w § 2720
0 43.815 zt i zwiekszenia planu wydatkéw w § 2730 o 43.815 zl, uzasadniajac to
dokonaniem wyboru wykonawcy prac przy ruinach synagogi w Nowym Korczynie.
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— pismem z 11 grudnia 2012 r. zwrocit sie o dokonanie zmiany w planie finansowym
w dziale 921, rozdziale 92121 celem zmniejszenia planu wydatkow w § 4020 o 28 zt
i zwiekszenia planu wydatkow w § 4140 o 28 zt, uzasadniajac to koniecznoscig
dokonania korekty deklaracji PFRON oraz dokonania wpfaty w zwiazku
z przywroceniem do pracy pracownika jednostki.

We wszystkich przypadkach wojewoda Swietokrzyski dokonat zmian zgodnie ze ztozonymi
whioskami3. (dowdd: akta kontroli str. 525-562)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie, nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

2.2. Realizacja wydatkéw budzetowych

Zrealizowane przez WUOZ w 2012 r. wydatki budzetowe w dziale 921 - Kultura i Ochrona
dziedzictwa narodowego wyniosty 2.103,5 tys. zt i stanowity 99,7% planu po zmianach.
W poréwnaniu do 2011 r. byty one wyzsze 0 32,0 tys. z, tj. 0 1,5%.

Najwyzsze wydatki, stanowigce 92,4% wydatkéw ogdtem, wystapity w rozdziale 92121 -

Wojewddzkie Urzedy Ochrony Zabytkdw i wyniosty 1.943,6 tys. zt. Zostaty one zrealizowane

na poziomie 99,7% planu po zmianach i dotyczyty przede wszystkim:

— wynagrodzen wraz z pochodnymi wykonanych w kwocie 1.6159tys.zt, w tym:
wynagrodzen osobowych czionkow korpusu stuzby cywilnej (§ 4020) — 1.145,3 tys. 4,
wynagrodzen osobowych pracownikéow (§ 4010) — 1254 tys. zt, dodatkowego
wynagrodzenia rocznego (§ 4040) — 97,1 tys. zt, sktadek na ubezpieczenia spoteczne
(§ 4110) - 227,8 tys. zt i sktadek na Fundusz Pracy (§ 4120) - 20,0 tys. zi,

—  zakupu materiatéw i wyposazenia (§ 4210) - 117,3 tys. z,

—  zakupu ustug pozostatych (§ 4300) — 54,4 tys. zt,

— optat za administrowanie i czynszdw za budynki, lokale i pomieszczenia garazowe
(§ 4400) - 46,2 tys. zt.

Zrealizowane w rozdziale 92120 — Ochrona zabytkow i opieka nad zabytkami wydatki

w kwocie 160 tys. zt, stanowigce 7,6% wydatkéw ogdtem, zostaty poniesione w dwoch

paragrafach: § 4170 (wynagrodzenia bezosobowe) — 108 tys. zt oraz § 4300 (zakup ustug

pozostatych) — 52 tys. zt i dotyczyly przede wszystkim zlecanych przez WUOZ podmiotom
zewnetrznym archeologicznych badarn metoda powierzchniowg AZP (10 uméw na faczng
kwote 64,2 tys. zt), ratowniczych archeologicznych badar wykopaliskowych (osiem uméw
na taczng kwote 47,5 tys. zt), wykonania kart ewidencyjnych zabytkow (6 uméw na faczng
kwote 40,0 tys. zt) oraz opinii konserwatorskich (siedem umoéw na taczng kwote 7,8 tys. zt).

(dowdd: akta kontroli str. 325-331, 465-474)

Wydatki biezace WUOZ, zrealizowane na poziomie 99,7% planu po zmianach, wyniosty

2.096,4 tys. zt (99,7% wydatkéw ogdtem) i byly wyzsze od wykonania w 2011r.

0 26,8tys. #, tj. 0 1,3%. Dominujaca pozycje w tej grupie wydatkéw (77,1%) stanowity

wynagrodzenia i pochodne zrealizowane w wysokosSci 1.615,9 tys. zt oraz (19,9%) zakupy

towardw i ustug zrealizowane w wysokosci 4174 tys.zF, w tym wynagrodzenia
bezosobowe w wysokosci 124,9 tys. zt.

Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych wyniosty 7,1 tys. zt, tj. 100% planu po zmianach

i w porownaniu do 2011 r. byly wyzsze 0 5,2 tys. zt.

3 Decyzje: FN.1.3111.5.45.2012 z 25 kwietnia 2012 r., FN.1.3111.5.54.2012 z 30 kwietnia 2012 r.,
FN.1.3111.7.33.2012 z 27 lipca 2012 r, FN..3111.5.183.2012 z 7 wrzenia 2012 r,
FN.1.3111.5.207.2012 z 25 wrze$nia 2012 r., FN.1.3111.5.215.2012 z 28 wrzes$nia 2012 r.,
FN.1.3111.5.426.2012 z 12 grudnia 2012 .

4 W tym: zakup materiatéw i wyposazenia (§ 4210) - 117,3 tys. z}, wynagrodzenia bezosobowe
(§ 4170) - 124,9 tys. zt, zakup ustug pozostatych (§ 4300) - 106,4 tys. z}, optaty za administrowanie
i czynsze za budynki, lokale i pomieszczenia garazowe (§ 4400) - 46,2 tys. zi, optaty z tytutu zakupu
ustug telekomunikacyjnych $wiadczonych w stacjonarnej publicznej sieci telefonicznej (§ 4370) -
9,1 tys. zt, zakup energii (§ 4260) - 7,2 tys. z}, zakup ustug remontowych (§ 4270) - 3,9 tys. zt, zakup
ustug zdrowotnych (§ 4280) - 1,2 tys. zt, zakup ustug dostepu do sieci Internet (§ 4350) - 1,2 tys. zt
i zakup pomocy naukowych, dydaktycznych i ksigzek (§ 4240) - 30 zt.
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W 2012 r. WUOZ nie korzystat ze Srodkéw Unii Europejskiej. (dowod: akta kontroli
str. 325-327, 331-332)

Zobowigzania WUOZ na koniec 2012 r. wyniosty 119,8 tys. zt i byly wyzsze o 6,4 tys. zt
(5,6%) niz kwota zobowigzah na koniec 2011 r. Tak jak w 2011r. dotyczyly one
dodatkowego wynagrodzenia rocznego i pochodnych od wynagrodzen. Zobowigzania
wymagalne na koniec 2012 r. nie wystapity. (dowdd: akta kontroli str. 325-330, 343-346)

Analiza wydatkow poniesionych w 2012 i 2011 roku w rozdziale 92121 wykazata, ze:

— wydatki na wynagrodzenia bezosobowe wzrosty z 15,3 tys. zt w 2011 r. do 17,0 tys. zt
w 2012 r. (wzrost 0 1,7 tys. zb);

— wydatki na zakup materiatdw i wyposazenia wzrosty z 94 tys. zt w 2011 r. do
117 tys. zt w 2012 r. (wzrost 0 23 tys. zt), jednakze poczyniono oszczednosci na
zakupie akcesoribw samochodowych oraz biletow parkingowych — z 5,0 tys. zt
w 2011 r. do 3,4 tys. zt zt w 2012 r. (rbznica 1,5 tys. zt); na zakupie materiatow
biurowych odpowiednio z 9,2 tys. zt na 7,6 tys. zt, (rdznica 1,6 tys. zt) oraz na zakupie
$rodkdw czystosci odpowiednio z 3,7 tys. zt na 3,1 tys. zt, (réznica 0,6 tys. zt);

— w pozostatych rodzajach wydatkow, tj. zakup paliwa do samochodu stuzbowego, zakup
tuszy i toneréw do drukarek, zakup oleju opatowego, zakup wyposazenia (pozostate
Srodki trwate), zakup papieru, zakup akcesoriow komputerowych oraz pozostate
wydatki z kwoty 76,0 tys. zt w 2011 r. wzrosty do kwoty 102,7 tys. zt w roku 2012;

— koszt zakupu energii elektrycznej wyniést w 2011 r. 6,5 tys. zt i w roku 2012 wzrést do
kwoty 6,7 tys. zt;

— optaty za wode z kwoty 1,0 tys. zt w 2011 r. zmniejszyty sie do kwoty 0,5 tys. zt w roku
2012,

— wydatki na zakup ustug pozostatych zmniejszyly sie z 63,1 tys. zt w 2011 r. do
54,4 tys. zt w 2012 r. (réznica 8,7 tys. zt), oszczedno$ci uzyskano m.in. w drobnych
ustugach samochodowych z kwoty 2,1 tys. zt do kwoty 1,1 tys. zt, ustugach pocztowych
z kwoty 28,5 tys. zt do kwoty 26,2 tys. zt, rezygnacji z dozoru (oszczedno$¢ 1,1 tys. z),
wywozie Smieci i nieczystosci z kwoty 2,5 tys. zt do kwoty 2,1 tys. zt, rezygnacji
z ogloszen (oszczedno$¢ 1,1 tys. zt) oraz pozostatych ustugach z kwoty 8,3 tys. zt do
kwoty 3,7 tys. z, w pozostatych rodzajach wydatkéw, tj. optaty RTV, przeglady p.poz,
ustugi informatyczne oraz aktualizacje, koszty z kwoty 17,5 tys. zt w 2011 r. wzrosty do
kwoty 20,1 tys. zt,

— wydatki na oplaty z tytutu zakupu ustug telekomunikacyjnych $wiadczonych
w stacjonamnej publicznej sieci telefonicznej zmniejszyly sie z kwoty 10,0 tys. zt
w2011 r.do 9,1 tys. zt w 2012 r. (réznica 0,9 tys. z});

— wydatki na podroze stuzbowe krajowe ulegty zmniejszeniu z 27,4 tys. zt w 2011 r. do
242 tys. zt w 2012 r., w tym wydatki na delegacje ulegty zmniejszeniu z kwoty
9,1 tys. zt do kwoty 8,5 tys. zt, wydatki na ryczatty samochodowe ulegty zmniejszeniu z
kwoty 16,0 tys. zt do kwoty 13,3 tys. zt.

Pomimo wzrostu cen mediéw w 2012 r., utrzymano poziom wydatkéw na nie na poziomie
roku ubiegtego. (dowod: akta kontroli str. 563-564, 565-569, 570-595)

Badaniem objeto wydatki w wysokosci 323,7 tys. zt, tj. 15,4% wydatkéw zrealizowanych
przez WUOZ w 2012r., w tym: 98,4% wydatkow rozdziatu 92120 (1574 tys. ) i 8,6%
wydatkéw rozdziatu 92121 (166,3 tys. zt). Wydatki realizowano zgodnie z obowiazujgcymi
przepisami, oszczednie gospodarujac przyznanymi kwotami. Srodki publiczne zostaty
wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem, tj. na przeprowadzenie badan archeologicznych,
wykonanie kart ewidencyjnych zabytkow i dokumentacji konserwatorskiej, utrzymanie
Urzedu (w tym gtdéwnie czynsz za najem pomieszczen dla Delegatury w Sandomierzu,
zakup oleju opatowego, sprzatanie pomieszczenn WUOZ, opfaty za telefon i Internet), ustugi
pocztowe, zakup sprzetu i akcesoribw komputerowych oraz sprzetu na potrzeby
pracownikdw merytorycznych (skanery Epson, cyfrowe aparaty fotograficzne z kartami
pamieci i akumulatorami), zakup wyposazenia (regaty, telefony, fax, niszczarka), zakup
materiatow biurowych i Srodkow czystosci, przeglady techniczne (kottowni i samochodu),
ubezpieczenie samochodu oraz podréze stuzbowe.



W 2012 r. WUOZ nie zawierat uméw, ktorych przedmiotem byty ustugi, dostawy lub roboty
budowlane na zasadach okreslonych ustawg z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien
publicznych®. Wydatki dokonywane na zakup towaréw i ustug nie przekraczaty kwoty
okre$lonej w art. 4 pkt 8 ww. ustawy (14 tys. euro), ewentualnie byty wylaczone na
podstawie art. 4 pkt 3 lit. e (badania archeologiczne) lub art. 4 pkt 3 lit. i (najem
pomieszczen).

Stwierdzono, ze w przypadku 75 badanych dowoddw ksiegowych (faktur/rachunkéw) na
taczng kwote 251.672,82 zt zaptaty dokonano przed uptywem terminu ptatnosci,
w szczegblnosci w przypadku 59 dowoddw ksiegowych na taczng kwote 196.571,84 zt
wyprzedzenie wynosito od 7 do 31 dni. Przedterminowa zaptata nie skutkowata
koniecznoscig zaptaty odsetek za inne towary lub ustugi. (dowdd: akta kontroli str. 945-983)

Urzad posiadat nastepujace rachunki:

— rachunek pomocniczy — Srodki niewygasajace,

— rachunek pomocniczy — sumy depozytowe i sumy na zlecenie jednostek budzetowych,
— rachunek biezacy — zaktadowego funduszu swiadczen socjalnych,

— rachunek biezacy panstwowych jednostek budzetowych,

— rachunek biezacy panstwowych jednostek budzetowych (dochody).

Rachunek pomocniczy — $rodki niewygasajgce jest prowadzony od lutego 2008 r. i ostatni
obrét na tym rachunku nastapit w marcu 2008 r.

Rachunek pomocniczy — sum na zlecenie, sum depozytowych prowadzony jest od
marca 2001 roku, a ostatni obrét na tym koncie nastapit w grudniu 2006 r.

Jak wyjasnita Teresa Wojtasik — st. inspektor ds. kadrowych i operacji finansowo-
ksiegowych, (...) za zafoZenie i prowadzenie ww. rachunkéw WUOZ w Kielcach nie ponosit
i nie ponosi zadnych kosztow. Likwidacja rachunkow i utworzenie ich ponownie wigze sie
Z Wwysokimi kosztami, przede wszystkim dotyczy to rachunku wydatkow Srodkow
niewygasajacych (informacja uzyskana w NBP). (dowdd: akta kontroli str. 596-597)

W ramach kontroli sprawdzono stan zatrudnienia i realizacje wydatkéw na wynagrodzenia.
Przecietne zatrudnienie® wyniosto 27 oséb, w tym: 25 cztonkdw korpusu stuzby cywilnej
(status 03) oraz dwéch pracownikéw nieobjetych mnoznikowymi systemami wynagrodzen
(status 01), i w stosunku do przyjetego na 2012 r. — utrzymanego na poziomie 2011 r. -
limitu zatrudnienia wynoszacego 29 etatéw byto nizsze o 2 osoby (6,9%) — w grupie
o statusie 03. W poréwnaniu do przecietnego zatrudnienia w 2011 r. bylo ono wyzsze
0 jeden etat (w statusie 03). Stan zatrudnienia na koniec 2012 r. nie ulegt zmianie
w stosunku do roku poprzedniego — wynosit 27 0séb, w tym 25 w statusie 03.

Wydatki na wynagrodzenia zostaty zrealizowane w kwocie 1.367,8 tys. zt i stanowity 100%
planu po zmianach. W grupie o statusie 01 wyniosty one 137,5tys. zt i byly nizsze od
wydatkow poniesionych w 2011 r. 0 22,5 tys. zt (14,1%), za$ w grupie o statusie 03 —
1.230,4 tys. zt i byty wyzsze od wydatkéw poniesionych w 2011 r. o 18,4 tys. zt (1,5%).
Globalnie w stosunku do roku poprzedniego wydatki na wynagrodzenia zmniejszyly sie
o kwote 4,1 tys. zt (0,3%).

Przecietne miesigczne wynagrodzenie na jednego petnozatrudnionego w 2012 r. wynosito
4,222 7t (w statusie 01 — 5.729 zt i w statusie 03 — 4.101 zt) i zmniejszyto sie w stosunku do
2011 r. o kwote 175,70 zt (4%), w ramach ww. statuséw odpowiednio o 938,10 zt (14,1%)
i0107,10 zt (2,5%). (dowod: akta kontroli str. 325-330, 337-340)

Odnosnie rdznic miedzy planowanym a wykonanym poziomem zatrudnienia przy
jednoczesnym wykonaniu 100% wydatkéw na wynagrodzenia Swietokrzyski Wojewddzki
Konserwator Zabytkow wyjasnit: (...) Na dzien 31.12.2012 r. do stanu zatrudnienia
pracownikéw o statusie 03 (pracownicy stuzby cywilnej) nie wliczono jednej osoby
przebywajgcej na Swiadczeniu rehabilitacyjnym. Wptyw na réznice pomiedzy planowanym
zatrudnieniem pracownikdw o statusie 03 (27 etatdw w przeliczeniu na petnozatrudnionych)
a wykonaniem na koniec okresu sprawozdawczego (25 etatow w przeliczeniu na
petnozatrudnionych) miato rowniez wyga$niecie umowy o prace w miesigcu listopadzie
2012r. jednego pracownika zatrudnionego w petnym wymiarze czasu pracy. Na 100%
wykonanie wydatkow na wynagrodzenia (1.367,8 tys. zf) wszystkich zatrudnionych

5Dz.Uz2010r. Nr 113, poz. 759 ze zm.
6 W przeliczeniu na peine etaty.
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nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

pracownikéw w 2012 r. miaty wplyw: zatrudnienie pracownika w okresie od 02.04.2012-
02.11.2012 - insp. d/s dotacji (wynagr. wystuga) — 17,4 tys. zt; wyptacone w 2012 nagrody
jubileuszowe w wys. — 30,2 tys. zt; wypfacone w 2012 r. nagrody pracownikom stuzby
cywilnej z utworzonego 3% funduszu nagrod, zgodnie z przepisem art. 93 ustawy z dnia
21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej (....), w wys. — 32,3 tys. zt; requlacja wynagrodzenia
dwoch pracownikéw merytorycznych (doprowadzenie do poziomu wynagrodzehn na
réwnorzednych stanowiskach pracy) od m-ca maja 2012 r. co skutkowato w skali 8 miesiecy
kwotg 4,4 tys. zt; wzrost dodatku za wystuge lat w zwigzku z zaliczeniem do stazu pracy -
pracy w gospodarstwie rolnym 3 pracownikom co skutkowato kwotg — 4,2 tys. zt; 1% wzrost
w 2012 r. dodatku za wystuge lat 7 pracownikow co Stanowi zt 1,1 tys. w skali roku.
(dowdd: akta kontroli str. 351, 353)

W 2012 r. w WUOZ na sfinansowanie wyptat wynikajacych z uméw o dzieto i zlecenia
zawartych z osobami spoza kontrolowanej jednostki wydatkowano 189,6 tys. zt.
Szczegbtowym badaniem objeto 20 umédw zawartych z osobami fizycznymi sposrod
31 umoéw z zakresu ochrony zabytkow i opieki nad zabytkami® (rozdziat 92120). (dowod:
akta kontroli str. 598-603, 604-608, 633)

W wyniku kontroli stwierdzono, ze zawarcie wszystkich zbadanych uméw o dzieto byto
uzasadnione. Osoby, z ktérymi umowy byty zawierane dysponowaty specjalistyczng wiedza.
We wszystkich wypadkach zrealizowane zostaty cele zawarte w umowach.

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w badanym
obszarze.

3. Ksiegi rachunkowe

Stosownie do obowigzku wynikajacego z art. 10 ust. 2 ustawy o rachunkowosci
Swietokrzyski Wojewddzki Konserwator Zabytkéw ustalit® dokumentacje opisujaca przyjete
w WUOZ zasady rachunkowosci (tzw. polityke rachunkowo$ci). Dokumentacja ta zawierata
elementy wskazane w art. 10 ust. 1 pkt 1, pkt 2 oraz pkt 3 lit. a i b, w szczegdInosci
prawidtowo opracowany zaktadowy plan kont, uwzgledniajacy zmiany wprowadzone
w 2012r. w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010r. w sprawie
szczegOInych zasad rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej.

W Urzedzie od 2004 r. funkcjonowat system ksiegowosci komputerowej Espeer, ktérego
aktualnie funkcjonujaca wersja (v.2.8.) zostata zatwierdzona do stosowania przez
Swietokrzyskiego Wojewodzkiego Konserwatora Zabytkéw w dniu 6 marca 2009 r. System
ten (zmodyfikowany 6 lutego 2010 r.) zapewniat - zgodnie z art. 14 ust. 4 uor - ciggtos¢
numeracji zapisbw w dzienniku oraz ustalenie osoby odpowiedzialnej za tre$¢ zapisu.
Pozwalat on na zatwierdzanie zapisow ksiegowych'' na biezaco', jednak nie wymuszat
zamykania miesiecy. Ksiegowanie prowadzono rownolegle na trzech stanowiskach
komputerowych. (dowdd: akta kontroli str. 41-182, 214-320, 246-261, 491-494, 498-499)

WUOZ posiadat réwniez wprowadzong do stosowania dokumentacje opisujaca; procedury
zaciggania zobowigzan finansowych, zasady obiegu i kontroli finansowo-ksiegowej

7 Z czego: 138,5 tys. zt w §: 4170 - wynagrodzenia bezosobowe oraz 51,1 tys. zt w § 4300 — zakup
ustug pozostatych.

8 23 umowy zawarto z osobami fizycznymi (§ 4170), zas 8 umdw - z podmiotami gospodarczymi
(§ 4300).

9 Zarzadzeniem wewnetrznym Nr 10 z dnia 30 sierpnia 2010 r. w sprawie okreslenia polityki
rachunkowosci, planu kont oraz obowigzujacych zasad klasyfikacji zdarzer w Wojewd6dzkim Urzedzie
Ochrony Zabytkéw w Kielcach.

10Dz, Uz2010r. Nr128, poz. 861 ze zm.

11 Tj. przenoszenie poleceniem ,ksieguj” dekretdw z bufora systemu do dziennika.

12 Dawat mozliwo$¢ ksiegowania dokumentéw: z wybranego zakresu numeracji (nadawanej przy
rejestracji dokumentéw w buforze systemu), z wybranego zakresu dat badz z catego miesigca.
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dokumentow (ustalajacg m.in. katalog dokumentéw stanowigcych podstawe dokonywania
zapiséw w ksiegach rachunkowych oraz osoby uprawnione do przeprowadzania kontroli
merytorycznej i formalno-rachunkowej dowodéw ksiggowych), mechanizmy kontroli
zarzadczej dotyczace operacji finansowych i gospodarczych (w tym sposdb weryfikaciji tych
operacji przed i po realizacji oraz osoby odpowiedzialne za wykonanie poszczegdlnych
czynno$ci w ramach kontroli funkcjonalnej). (dowdd: akta kontroli str. 183-213, 231-245,
262-311, 495-496)

Prowadzenie prawidtowej i terminowej rachunkowosci, organizowanie prac w zakresie
sporzadzania, obiegu, przyjmowania oraz kontroli dokumentdéw ksiegowych zapewniajace
witasciwy przebieg operacji gospodarczych i sprawne prowadzenie kontroli wewnetrznej,
prawidtowe i terminowe sporzadzanie okresowych i rocznych sprawozdan finansowych,
dokonywanie wstepnych, biezacych i nastepnych kontroli wewnetrznych operacii
gospodarczych, prowadzenie ewidencji majatku zgodnie z obowigzujacymi przepisami,
zapewnienie prawidtowego wykorzystania $rodkéw finansowych (zgodnie z planami
finansowymi oraz obowigzujacy klasyfikacjg wydatkow budzetowych) a takze kontrola
formalna i rachunkowa dokumentdéw obrotu gotéwkowego kasy oraz dokumentow
stanowiacych podstawe do regulowania zobowigzan jednostki nalezato do obowigzkdw Olgi
Szkatuty, Gtéwnej ksiegowej WUOZ, ktéra w dniu 30 maja 2003r. przyjeta m.in.
ww. obowiazki powierzone przez SWKZ. (dowdd: akta kontroli str. 6-11)

Badanie poprawnosci formalnej dowoddw i zapiséw ksiegowych (badanie zgodnosci'®) oraz
wiarygodnosci ksigg rachunkowych' przeprowadzono na podstawie analizy proby dowodow
i zapisow ksiegowych, obejmujacej 114 zapiséw ksiegowych odpowiadajgcych
100 dowodom ksiegowym o tacznej wartosci 323,7 tys. zt, w tym:

— 104 zapisy odpowiadajace 90 dowodom ksiegowym o tgcznej wartosci 312,2 tys. zt
wybrane sposrod 128 — wylosowanych do kontroli z zastosowaniem metody monetarnej
(MUS)s - zapisow odpowiadajacych 104 dowodom ksiegowym o wartosci
347,0 tys. zI'6; zbadano prébe obligatoryjng — 25 zapisow ksiegowych odpowiadajacych
dowodom o wartosci 159,9 tys. zt oraz probe dobrang losowo — 79 zapisow ksiegowych
odpowiadajacych dowodom o warto$ci 152,3 tys. zt;

— dowody i zapisy dobrane w sposéb celowy — 10 dowodow/zapisow ksiegowych
o wartosci 11,5 tys. zt.

W wyniku przeprowadzonego badania stwierdzono, ze zgodnie z wymogami art. 20 ust 1

ustawy o rachunkowos$ci zdarzenia gospodarcze ujmowano w ksiegach rachunkowych

okresdéw sprawozdawczych, w ktorych one nastapity. Za wyjatkiem opisanych ponizej
przypadkéw dowody i odpowiadajgce im zapisy ksiegowe zostaty sporzadzone poprawnie

pod wzgledem formalnym. (dowdd: akta kontroli str. 696-748)

13 Obejmujace sprawdzenie czy w stosunku do wybranego dowodu i zapisu ksiegowego spetnione sg
wymogi formalne, w tym dotyczace: 1. poprawno$ci dowodu (w zakresie: okreslenia rodzaju dowodu
i jego numeru identyfikacyjnego, okre$lenia stron, opisu operacji oraz jej wartosci, okre$lenia daty
dokonania operacji oraz poprawno$ci nanoszenia korekt i poprawek); 2. kompletnosci i poprawnosci
w zakresie kontroli biezacej i dekretacji (tj. akceptacji pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym, wskazania miesigca ksiegowania, dekretaciji, zatwierdzenia do ujecia w ksiegach);
3. kompletnosci i poprawnosci formalnej zapisu dowodu w dzienniku/ksiedze gtownej (w zakresie:
danych identyfikacyjnych dowodu ksiegowego stanowigcego podstawe zapisu, daty dokonania
operacji gospodarczej, opisu operacji).

14 Obejmujace sprawdzenie istnienia majacych wplyw na sprawozdawczo$¢ (biezaca i roczna)
btedow zapisu dotyczacych: wartosci (kwoty), okresu ksiegowania, ujecia na kontach syntetycznych
oraz analitycznych.

5 Metoda statystyczna uwzgledniajaca prawdopodobieristwo wyboru proporcjonalnie do wartoSci
transakcji.

16 Z grupy wylosowanych metoda statystyczng (sposréd 707 zapiséw na koncie 201 - Rozrachunki
z odbiorcami i dostawcami, o warto$ci 446.821,70 zt) 128 zapiséw odpowiadajacych 104 dowodom
ksiegowym o fgcznej wartosci 346.971,95 zt wylaczono 24 zapisy odpowiadajace 14 dowodom
ksiggowym o tacznej wartosci 34.760,50 zt (w tym: zapisy dotyczace § 4400 i § 3020 oraz zapisy
bedace korektami wczesniejszych zapiséw - zwigzane z btednym ksiggowaniem w ramach budzetu
zadaniowego).
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Zgodnie z wymogami art. 26 ust. 1 i 3 ustawy o rachunkowosci przeprowadzono metodg
spisu z natury inwentaryzacje Srodkéw pienieznych w kasie oraz zapaséw materiatow!?, za$
w drodze potwierdzenia sald inwentaryzacje stanu $rodkéw na rachunkach bankowych.
W 2012 r. WUOZ nie miat obowigzku przeprowadzania inwentaryzacji w drodze spisu
z natury rzeczowych aktywow trwatych'8. (dowdd: akta kontroli str. 984-997)

W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Pomimo obowigzku wynikajacego z art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. ¢ uor:

— w obowigzujacej w WUOZ polityce rachunkowosci nie okre$lono daty rozpoczecia
eksploatacji oprogramowania, przy uzyciu ktérego prowadzone sg ksiegi rachunkowe
jednostki (programu ESPEER v. 2.8),

— opis systemu informatycznego, w ktérym prowadzone sg ksiegi rachunkowe WUOZ'" nie
zawierat opisu algorytméw i parametréw przetwarzania danych — nie zawarto w nim
informacji czy program np. automatycznie nalicza odsetki, generuje listy ptac, i wylicza
amortyzacje a jesli tak to wedtug jakich zasad/metod to robi,

— W programowych zasadach ochrony danych zawartych w ww. opisie systemu nie
okre$lono jak czesto zmieniane sg hasta uzytkownikéw programu, kto i z jakg
czestotliwoscig tworzy kopie zbioréw danych (dokonuje archiwizacji ksiag), ile tworzy sie
tych kopii, gdzie sg przechowywane, kto ma do nich dostep. (dowdd: akta kontroli
str. 41-45, 162-172, 491-494)

Swietokrzyski Wojewddzki Konserwator Zabytkéw Pan Janusz Cedro, bedacy stosownie do
art. 4 ust.5 i art. 10 ust. 2 uor osobg odpowiedzialng za wskazane nieprawidtowosci,
zapytany o przyczyny ich powstania wyjasnit m.in.: (...) Licencja programu ESPEER zostata
zakupiona przez jednostke 30.12.2003 r. od Przedsiebiorstwa Ustugowo-Handlowego Empi
mgr inz. Marek Piwowarczyk (...) Firma na podstawie zawieranych z WUOZ uméw zajmuje
sie miedzy innymi instalacjg, konfiguracjq oraz aktualizacja programu ksiegowego. Dnia
06.03.2009 r. Zarzadzeniem wewnetrznym nr 2/2009 Swigtokrzyskiego Wojewédzkiego
Konserwatora Zabytkow w Kielcach zostat wprowadzony opis modutu ksiegowego
w programie ESPEER v.2.8 wraz - jak twierdzi informatyk z opisem algorytméw
i parametrow przetwarzania danych. Data 06.03.2009 r. jest dla jednostki formalng datgq
wprowadzenia wersji powyzszego programu.(...) opis modufu ksiegowego w programie
ESPEER v.2.8 okre$la bezpieczenstwo danych i sposéb dokonywania archiwizacji.
W programie wprowadzono system przypominajgcy o konieczno$ci dokonania archiwizacji
danych z okre$long czestotliwoScig (w oknie monitora komputerowego ukazuje sie
komunikat informujgcy o konieczno$ci przeprowadzenia ww. czynno$ci). Archiwizacjq
w formie elektronicznej zajmuje sie firma Empi zgodnie z zawartg umowsg. Archiwizacji
dokonywano w 2012 r. Srednio co trzy miesigce, plyty z zawartoscig i datg dokonanej
czynnoSci przechowywane sq (w kasetce metalowej) w kasie pancernej jednostki, do ktorej
ma dostep upowazniony pracownik. W kazdej chwili istnieje mozliwo$¢ odtworzenia
wszystkich zapisow w przypadku utraty danych. Kazdy pracownik posiada hasfo
uzytkownika w programie ksiegowym, poza osobami pracujgcymi w komorce ksiegowej nikt
inny nie ma dostepu do komputerow. Jednostka zobowigzuje sie do okreslenia zasad
i czestotliwoSci zmiany hasfa uzytkownikow programu, gdyz takich zasad nie okreslono.
(dowdd: akta kontroli str. 1000)

2. Ksiggi rachunkowe WUOZ nie byty prowadzone w 2012 r. zgodnie z przepisami uor,

gdyz:

— zapisy ksiegowe znajdujace sie w ksiegach rachunkowych dotyczace miesiecy: stycznia,
lutego, marca, kwietnia, maja, czerwca, wrzeSnia oraz pazdziernika zostaty

7Tj. oleju opatowego w instalacji grzewczej, paliwa do samochodu stuzbowego oraz papieru ksero.
18 Ostatnig takg inwentaryzacje przeprowadzono w 2009 r.

19 Tj. wprowadzony zarzadzeniem wewnetrznym Nr 2/09 z dnia 06.03.2009 r. Swigtokrzyskiego
Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkéw ,Opis dziatania modutu ksiegowego w programie ESPEER
v.2.8"
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zatwierdzone? po uptywie termindw do sporzadzenia sprawozdan budzetowych (zapisy
stycznia, lutego i marca zatwierdzono 16 kwietnia, zapisy z kwietnia — 17 maja, zapisy
z maja i czerwca — 18 lipca, zapisy z wrze$nia — 11 pazdziernika, a zapisy
z pazdziernika — 15 listopada), co oznacza ze nie spetniono wymogu okreslonego
w art. 24 ust. 4 pkt 1 uor a sprawozdania za ww. miesigce sporzadzane bylty na
podstawie niezaksiegowanych dekretow?";

— wydruki zestawien obrotéw i sald za poszczegoine miesigce 2012 r. sporzadzane byty
niezgodnie z wymogami okreslonymi w art. 24 ust. 5 pkt 2 i art. 18 ust. 1 uor, to jest:
zestawienia za miesigce od stycznia do czerwca sporzadzono w dniu 1 sierpnia 2012 r.,
za miesigce od lipca do wrzesnia — w dniu 16 pazdziernika 2012r., a za miesigce od
pazdziernika do grudnia — w dniu 23 stycznia 2013 r. (dowdd: akta kontroli str. 496-497,
687-688)

Odpowiedzialno$é za wskazane nieprawidtowoséci ponosza SWKZ oraz Gtéwna ksiegowa

WUOZ Olga Szkatuta, ktéra odnosnie przyczyn ich powstania wyjasnita: (...) Brak

niektorych szczegotowych uregulowan w ustawie o rachunkowoSci oraz watpliwoSci

powstajgce przy praktycznym stosowaniu powodujg roznice interpretacyjne w dokonaniu
rzetelnej oceny prowadzonej ewidencji oraz sporzadzanych na jej podstawie sprawozdan.

Sprawozdania finansowe za wskazane w piSmie okresy zostaty sporzadzone na podstawie

dowodow ksiegowych danego okresu sprawozdawczego i sq zgodne zardwno z zapisami

wprowadzonymi do bufora jak i po ich zatwierdzeniu. Przedstawiajg rzetelny, zgodny

z ewidencjg ksiegowq obraz, a wykazane dane nie byty w zaden sposob modyfikowane.

Zatwierdzanie zapisow ksiegowych w terminach pozZniejszych niz ustawowe terminy

sporzadzania sprawozdar finansowych wynikto w moim przypadku z przeoczenia,

a ponadto nie uwazam wykonywanie tej czynno$ci za tak istotng w Sytuacji, gdy nie

dochodzi do modyfikacji danych wprowadzanych w program ksiegowy na podstawie ktorych

$g sporzadzane sprawozdania. Wprowadzanie danych do uzytkowanego systemu wigZe sie
bezposrednio z decyzjg o sposobie jego zakwalifikowania do ujecia w ksiegach
rachunkowych oraz kontrolg poprawnosci zapisow zdarzen gospodarczych i jest uznane za
ujecie zakwalifikowanych w danym miesigcu dowoddw ksiegowych.” oraz ,Art.18.1. ustawy

0 rachunkowo$ci moéwi o obowigzku sporzgdzania na koniec kazdego okresu

sprawozdawczego, nie rzadziej niz na koniec miesigca, zestawienia obrotow i sald.

Stosowany przez WUOZ w Kielcach system ksiegowy sporzadza na podstawie

wprowadzonych dowodow ksiggowych (w skali miesiecznej) zestawienia obrotéw i sald dla

poszczegblnych kont ksiegowych (...). Zasadg sporzadzania sprawozdan byta dokonywana
analiza obrotow | sald wykazywanych przez system komputerowy, ktory dostarcza
informacji o aktualnych saldach i obrotach wszystkich kont ksiegi gtéwnej i saldach kont
ksigg pomocniczych, dajgc tym samym podstawe do sporzadzania obowigzujgcych
sprawozdan finansowych. Wydrukowane w formie papierowej zestawienia obrotow i sald
miaty charakter pomocniczy i stanowity materiat roboczy przy dokonywanych analizach

i uzgodnieniach. Zaznaczam, ze w kazdym momencie mozna wydrukowac sporzgdzone

systemowo obroty i salda dotyczace danego miesigca sprawozdawczego. (dowdd: akta

kontroli str. 1004, 355-358)

3. W wyniku przeprowadzonego badania poprawnosci formalnej dowodéw i zapisow

ksiegowych (badanie zgodnosci) stwierdzono dwie nieprawidtowosci o charakterze

systematycznym, w tym:

— brak wskazania na dowodach ksiegowych miesigca ksiegowania (100% badanej
préby), co stanowito naruszenie art. 21 ust. 1 pkt 6 uor;

— btedne okreslenie rodzaju dowodu ksiegowego w przypadku rachunkéw — wszystkie
36 badanych rachunkéw (w tym 34 z wylosowanej préby?2 oraz 2 z doboru celowego?)

2 Tzn. przeniesione poleceniem ksieguj” z bufora systemu ksiegowego do ksiag rachunkowych
WUOZ.

21 Tzn. znajdujacych sie w buforze systemu dekretacji/zapiséw, ktére — zgodnie z opisem programu
ksiegowo-sprawozdawczego Espeer, w ktorym prowadzone sg ksiegi rachunkowe WUOZ - mozna
modyfikowaé oraz usuwag)

22 Zapisy dotyczace dowoddw ksiegowych ujetych w l.p.: 12, 19, 23, 27, 33, 34, 36, 38, 43, 44, 47,
48,51, 53, 54, 61, 67, 68, 74, 87, 88, 94, 99, 101, 102, 105, 106, 108, 112, 113, 122, 123, 126, 127.
23 Zapisy dotyczace dowoddw ksiegowych zadekretowanych pod numerami: 142 i 1839.
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wprowadzono do ksigg rachunkowych z oznaczeniem ,FA” — co byto niezgodne
z art. 23 ust. 2 pkt 2 vor.

Ponadto stwierdzono, ze w przypadku 20 dowodow na taczng kwote 36.946,50 zt (w tym:

16 dowodéw z wylosowanej préby na kwote 30.477,03 zt oraz 4 dowoddéw z doboru

celowego na kwote 6.469,47 zt), do ewidencji wprowadzono w postaci zapisu ksiegowego

inne dane niz wynikato to z dowodu Zzrodtowego, co naruszato art. 24 ust. 2 i ust. 3 uor.

Niezgodnosci dotyczyty:

— w jednym przypadku (z wylosowanej proby?) rodzaju i numeru dowodu ksiegowego
(art. 23 ust. 2 pkt 2 uor) oraz w trzech przypadkach (w tym 2 z wylosowanej préby? oraz
1 z doboru celowego®) numeru dowodu ksiegowego (art. 23 ust. 2 pkt 2 uor);

— w jednym przypadku (z wylosowanej préby?’) opisu operacji (art. 23 ust. 2 pkt 3 uor);

— w 17 przypadkach (w tym 13 z wylosowanej préby? oraz 4 z doboru celowego?) daty
operacji gospodarczej (art. 23 ust. 2 pkt 1 uor);

— w czterech przypadkach (z wylosowanej proby®) daty wystawienia dowodu ksiegowego
(art. 23 ust. 2 pkt 2 uor). (dowdd: akta kontroli str. 696-931)

Odpowiedzialno$é za wskazane nieprawidtowosci ponosza SWKZ oraz gtéwna ksiegowa

WUOZ Olga Szkatuta, ktdra w zakresie przyczyn ich powstania wyjasnita, ze:

— odno$nie niewskazywania na dowodach ksiegowych miesigca ich ujecia w ksiegach:
(...) Art. 21.1.pkt 6 ustawy o rachunkowoS$ci okre$la m.in., ze dowod ksiegowy winien
zawiera¢ zakwalifikowanie do ujecia w ksiegach rachunkowych przez wskazanie
miesigca ksiegowania. Zaznaczam, ze na dokumencie stanowigcym dowod Zrodfowy
umieszczany jest kolejny numer nadawany przez uzytkowany program ksiegowy, pod
ktérym dokument ten zostat ujety w ksiegach rachunkowych. QOprécz numeru
wskazywany jest miesigc oraz rok do zakwalifikowania dowodu do ujecia w ksiegach
rachunkowych danego okresu sprawozdawczego. Ponadfo dokonuje sie wydruku
dokumentu bezposrednio z komputerowego programu ksiegowego. Problem nie
wskazywania miesigca ksiegowania na ksiegowanych dowodach ksiegowych
przekazany zostanie informatykowi celem jego poprawy;

— odnoé$nie btednego okreslenia rodzaju dowodu ksiegowego w 36 zapisach ksiegowych:
(...) W uzytkowanym programie komputerowym w nieedytowalnym spisie typéw
dokumentow zawarta jest podwojna opcja faktura/rachunek. Nie ma moZliwosci
dokonania odpowiedniego wyboru zgodnego z dokumentem Zrodtowym. Jest to bfad
systemowy, ktory nalezy poprawi¢ celem doprowadzenia do zgodno$ci dokonywanych
wpisoéw z dokumentami zrédtowymi. W zwigzku z powyzszym wystapity btedy formalne
zapisu w dzienniku dotyczace danych identyfikacyjnych dowodu. W 35 wykazanych
przypadkach dokument Zrodtowy stanowit rachunek. Wybierajac opcje programu
faktura/rachunek system na dokumencie ksiegowym zawsze zamieszcza symbol FA.
W jednym dokumencie wprowadzono mylny wpis. Jako symbol dokumentu wpisano
pomytkowo numer umowy - um. 5/2012, zamiast numeru rachunku (dow.
nr 622/VI/2012);

— odno$nie btednego numeru dowodu ksiegowego w 3 zapisach ksiegowych: (...)
Opisane przypadki wprowadzenia do ksigg rachunkowych nieprawidtowego numeru
ksiegowego wynikajg z tego iz: w dowodzie ksiegowym nr 733/VI/2012 (l.p. 36)
w symbolu dokumentu pomytkowo ujeto umowe nr 17/2012 zamiast numer rachunku —
1/2012; w dowodzie ksiegowym nr 1730/X1l/2012 (l.p. 116) wystapita pomytka przy
zapisywaniu numeru faktury; (...) w dowodzie nr 134/1/2012 dotyczy faktury VAT
nr FV-01196/G0400/05/AJ/SFA/P/01/12 wystawionej przez Poczte Polskg S.A. dnia
06.02.2012r. z tytufu $wiadczonych ustug pocztowych na rzecz jednostki.

24 Zapis dotyczacy dowodu ksiegowego ujetego w I.p. 31.

%5 Zapisy dotyczace dowoddw ksiegowych ujetych w l.p.: 36 i 116.

%6 Zapisy dotyczace dowodu ksiegowego zadekretowanego pod numerem 134.

21 Zapisy dotyczace dowodu ksiegowego ujetego w l.p. 94.

28 Zapisy dotyczace dowoddw ksiegowych ujetych w l.p.: 3, 14, 21, 22, 25, 27, 31, 41, 56, 76, 96,
102, 109.

29 Zapisy dotyczace dowoddw ksiegowych zadekretowanych pod numerami: 353, 635, 236, 134.

30 Zapisy dotyczace dowodow ksiegowych ujetych w l.p.: 14, 21, 31, 102.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

W dokumencie ksiegowym w polu symbol dokumentu zostat wprowadzony pomytkowo

numer umowy (930/CPRH5-1/201) na $wiadczenie ustug przez Poczte Polskg S.A.;

— odnosnie nieprawidtowego opisu operacji w 1 zapisie ksiegowym: (...) dowdd ksiegowy
nr 1411/X/2012 (l.p. 94). Rachunek nr 1/2012 (...) z dnia 29.10.2012r. za wykonanie
kart ewidencyjnych zabytkow ruchomych oraz karty dzwonnicy. Dokonano
nieprecyzyjnego opisu charakteru wykonanych prac. Zgodnie z protokotem prac
wykonano: karte ewidencyjng dzwonnicy przy koSciele p.w. Serca Jezusowego
w Ostrowcu Sw. oraz 167 ewidencyjnych kart zabytkow ruchomych:;

— odno$nie ujecia nieprawidtowej daty operacji gospodarczej w 17 zapisach ksiegowych:
(...) system ksiegowy uniemoZliwia ujecie dowodu ksiegowego do miesigca innego niz
udokumentowana w nim operacja gospodarcza. Przyktad: faktura wystawiona w lutym
za Sprzedaz styczniowg, po uwzglednieniu okresu przejSciowego mozemy ujgé
w systemie tylko z datg lutowa. Stad przyjmuje sie jako date operacji i zdarzenia
gospodarczego, date wystawienia dokumentu (faktury);

— odno$nie ujecia nieprawidtowej daty wystawienia dowodu w 4 zapisach ksiegowych:

—  dowdd nr 230 (I.p. 14). Dokonano pomytkowego zapisu w zakresie daty operacji.
Dokument zostat przedtoZzony dn.: 08.03.2012r., a date operacji i zdarzenia
wprowadzono bfednie jako 07.03.2012 r.;

— dowdd nr 340 (I.p. 21). Faktura czeSciowa za energie elektryczng wystawiona
30.03.2012 r. dotyczy prognozy zuzycia z datg sprzedazy 30.04.2012 r. Poniewaz
faktura wplyneta 10.04.2012r. ta wia$nie data zostata mylnie ujeta jako data
operacji i zdarzenia gospodarczego;

— dowdd nr 622 (l.p. 31). Rachunek nr 1/2012 dotyczacy opinii konserwatorskiej
w sprawie  zabytkowego budynku BWA w Kielcach. Zostat wystawiony
31.05.2012 r., ale wptynat 06.06.2012 r. i z ta datq operacji i zdarzenia zostat ujety
w Systemie ksiegowym;

— dowdd nr 1610 (lp. 102). Rachunek wystawiony 27.11.2012r. btednie
wprowadzony w system z datq operacji i zdarzenia 29.11.2012 r. (dowdd: akta
kontroli str. 1004-1005)

Odnoszac sie do wyjasnien w zakresie btednego okreslania w ksiegach rachunkowych

dowodéw ksiegowych bedacych rachunkami NIK zwraca uwage, ze z opisu modutu

ksiegowego w systemie Espeer wynika, ze jego uzytkownicy majg mozliwos¢ wprowadzenia
do systemu nowego typu dokumentu lub modyfikacji istniejacego ($ciezka: Stowniki >

Ksiegowo$¢ >Typy dokumentéw, przycisk ,Odblokuj”). (dowdd: akta kontroli str. 166)

Uwagi NIK dotycza niezamykania poszczegoinych okreséw sprawozdawczych (miesiecy)
w ksiegach rachunkowych WUOZ. Jak wynika z opisu modutu ksiegowego w programie
ESPEER v.2.8., program ten nie wymusza zamykania miesiecy na biezaco (max. 2 otwarte
miesiace), ale daje takgq mozliwo$¢ - po zakonczeniu ksiegowania dowodéw ksiegowych
dotyczacych danego miesigca. W polityce rachunkowo$ci WUOZ zapisano w szczegdlnosci,
ze (...) Zamknigcie ksigg rachunkowych nastepuje poprzez nieodwracalne wylgczenie
mozliwo$ci dokonywania zapisow ksiegowych w zbiorach danych tworzgcych zamkniete
ksiegi rachunkowe. Prowadzenie ksigg rachunkowych zgodnie z ustawg o rachunkowoSci
nie wymaga wykonywania czynno$ci zamykania miesiecy w powigzaniu z miesiecznym
okresem sprawozdawczym. Jak stwierdzono, do czasu zakoriczenia kontroli nie zostat
zamkniety zaden z 12 miesiecy 2012 r., w zwigzku z czym powiodta sie — przeprowadzona
w ramach ogledzin systemu w dniu 14 stycznia 2013 r. — préba wprowadzenia dodatkowego
zapisu do ksiag stycznia 2012 r. (dowod: akta kontroli str. 45, 168, 347-350)

Swietokrzyski Wojewodzki Konserwator Zabytkéw Pan Janusz Cedro, zapytany dlaczego
w polityce rachunkowos$ci WUOZ nie zostat okreslony termin zamknigcia poszczegdlnych
okresdw sprawozdawczych oraz o przyczyny dla ktérych poszczegdlne miesigce 2012 r. nie
byly zamykane na biezaco stwierdzit m.in.: (...) Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
0 rachunkowosci (...) nie okresla pojecia ,zamkniecie miesigca”.(...) W naszej jednostce nie
dokonuje sige czynnosSci zamykania miesiecy w powigzaniu z miesiecznym okresem
sprawozdawczym | taki zapis zamieszczono w obowigzujgcej polityce rachunkowoSci
WUQZ w Kielcach. Okreslenie terminéw do ktérych nalezy zamykac poszczegdine miesigce
(okresy sprawozdawcze) naszym zdaniem nie eliminuje moZzliwo$ci manipulacji i nie jest
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

elementem stanowigcym o rzetelno$ci sprawozdania finansowego. (dowdd: akta kontroli str.
353-354)

NIK zwraca uwage, ze wskazowki w kwestii pojecia ,zamkniecie miesigca’ zawiera
Stanowisko Komitetu Standardéw Rachunkowosci przyjete 13 kwietnia 2010 r., w ktorym
zwrdcono uwage na fakt, iz co prawda przepisy ustawy nie zawierajq definicji ,zamkniecia
miesigca”, ale odnoszg sie do tego pojecia posrednio: w przepisie art. 25 ust. 1 pkt 1 -
wykluczajagcym mozliwo$¢ dokonywania poprawek w ksiegach rachunkowych ,po
zamknigciu miesigca” oraz w przepisie art. 25 ust. 2 ustawy — nakazujgcym w razie
ujawnienia btedéw po zamknieciu miesigca lub w przypadku prowadzenia ksiag
rachunkowych przy uzyciu komputera dokonania korekty poprzez wprowadzenie do ksiag
rachunkowych dowodu zawierajacego korekte btednych zapiséw (tylko zapisami dodatnimi
albo tylko ujemnymi).

Najwyzsza lIzba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w badanym obszarze.

4. Roczne sprawozdania budzetowe oraz kwartalne sprawozdania
w zakresie operacji finansowych

Badaniem objeto prawidtowo$¢ sporzadzenia jednostkowych, rocznych sprawozdan

budzetowych WUOZ za rok 2012:

-z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27);

-z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28);

- 0 stanie Srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych
(Rb-23);

a takze sprawozdan finansowych za IV kwartat 2012 r. o stanie:

— naleznosci oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N),

— zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania zostaty sporzadzone w terminach okreslonych w rozporzadzeniach Ministra

Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej! oraz z 4 marca

2010r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacii

finansowych?2. (dowdd: akta kontroli str. 312-313, 325-327, 333-334, 341, 343-344, 483-490)

Sprawozdania te przekazujg prawdziwy obraz dochoddw, wydatkéw a takze naleznosci
i zobowigzan w 2012r. Zostaty sporzadzone rzetelnie i prawidlowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym, a kwoty wykazane w sprawozdaniach byly zgodne
z danymi wynikajacymi z ewidenciji ksiegowe;.

Przedstawiona w rocznym sprawozdaniu Rb-27 kwota dochodéw wykonanych byta zgodna
z ewidencjg ksiegowa, . z zapisami na koncie 130-1 Rachunek biezacy jednostki
budzetowej — dochody i wynosita 19.087,54 zt. Analityczna ewidencja zrealizowanych
dochodéw budzetowych, prowadzona w systemie finansowo-ksiegowym do konta 130-1,
uwzgledniata podziatki klasyfikacji budzetowej (dziat, rozdziat, paragraf). (dowdd: akta kontroli
str. 312-313, 382, 484-485)

Kwota wydatkéw ogdtem za 2012 r. wykazana w rocznym sprawozdaniu Rb-28 wyniosta
2.103.521,52 zt i byta zgodna z zapisami po stronie Ma na koncie 130-0 Rachunek biezacy
jednostki budzetowej — wydatki i kwotg $rodkdw otrzymanych w 2012r. z Ministerstwa
Finansow. Analityczna ewidencja zrealizowanych wydatkow budzetowych, prowadzona do
konta 130-0, uwzgledniata podziatki klasyfikacji budzetowej (dziat, rozdziat, paragraf). (dowod:
akta kontroli str. 325-327, 377-382, 414-449, 486-487)

Wykazane w sprawozdaniu rocznym Rb-23 dochody wykonane i przekazane na rachunek
biezacy budzetu panstwa wyniosty 19.087,54 zt i byly zgodne z kwotg wykazang
w sprawozdaniu Rb-27. Wydatki wykazane zostaty w kwocie 2.103.521,52 zt i byty rowne
kwocie ujetej w sprawozdaniu Rb-28. Wykazany w sprawozdaniu Rb-23 zerowy stan
$rodkdéw na rachunku biezacym zostat potwierdzony przez Oddziat Okregowy NBP

31 Dz. U. Nr 20, poz. 103.
32 Dz. U.Nr43, poz. 247 ze zm.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

w Kielcach w dniu 25 stycznia 2013 r. (dowdd: akta kontroli str. 333-334, 312-313, 325-327,
483)

W WUOZ nie wystapity naleznosci podlegajace wykazaniu w kwartalnym sprawozdaniu
Rb-N ani zobowigzania podlegajace wykazaniu w kwartalnym sprawozdaniu Rb-Z. Dane za
IV kwartat 2012r. wykazane w kwartalnym sprawozdaniu o stanie naleznosci oraz
wybranych aktywéw finansowych Rb-N i kwartalnym sprawozdaniu o stanie zobowigzan
wedtug tytutdw diuznych oraz poreczen i gwarancji Rb-Z byly zgodne z ewidencjg ksiegowa.
(dowdd: akta kontroli str. 341, 343-344, 488-489)

Do okresdw sprawozdawczych roku 2012 mialy zastosowanie przepisy rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej
w uktadzie zadaniowym?33. Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu
panstwa w 2012r. badanie rocznego sprawozdania z wykonania wydatkéw budzetu
panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1) zostato
ograniczone do sprawdzenia zgodno$ci kwot wydatkéw ujetych w tych sprawozdaniach
z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej oraz terminowosci ich sporzadzania.
Stwierdzono, ze kwoty wydatkow wykazane w rocznym sprawozdaniu z wykonania
wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu $rodkéw europejskich w uktadzie zadaniowym
(Rb-BZ1) byly zgodne z zapisami po stronie Ct konta 990 Plan finansowy wydatkéw
budzetowych w ukiadzie zadaniowym. Sprawozdanie zostato sporzadzone w terminie
okre$lonym w ww. rozporzadzeniu. (dowdd: akta kontroli str. 451-452, 458-464, 383-398,
490)

W  dziatalnodci kontrolowanej jednostki dotyczacej sprawozdan nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie roczne sprawozdania budzetowe oraz
za IV kwartat sprawozdania w zakresie operaciji finansowych oraz zgodnos¢ kwot wydatkow
ujetych w sprawozdaniach z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu $rodkdw
europejskich w uktadzie zadaniowym z ewidencjg ksiegowa.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
|zbie Kontroli34, wnioskuje o:

1. Dostosowanie obowigzujacej w WUOZ polityki rachunkowosci do wymogdw okreslonych
w art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. ¢ ustawy o rachunkowosci.

2. Prowadzenie ksigg rachunkowych na biezaco, w tym zatwierdzanie zapisow ksiegowych

najpdzniej w dniu przekazywania sprawozdan budzetowych oraz sporzadzanie

wydrukow zestawien obrotéw i sald na koniec kazdego miesigca obrachunkowego.

Wskazywanie na dowodach ksiegowych miesigca ksiggowania.

4. Wprowadzenie do systemu ksiegowo$ci komputerowej odrebnego typu dokumentu dla
rachunkow ewidencjonowanych w ksiegach rachunkowych.

5. Zwiekszenie nadzoru w celu wyeliminowania przypadkéw wprowadzania do ewidencji
ksiegowej danych innych niz wynikajgce z dowodu ksiegowego.

6. Zamykanie poszczegoinych okreséw sprawozdawczych w celu uniemozliwienia
wprowadzania zapisdw ksiegowych do miesiecy, za ktore sporzadzono sprawozdania.

w

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie

33 Dz. U. Nr 298, poz. 1766.
3Dz U.z2012r., poz.82 ze zm.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

14 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do dyrektora Delegatury NIK
w Kielcach.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, 0 sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catoSci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Kielce, dnia kwietnia 2013 .
Wicedyrektor
Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
w Kielcach
Kontrolerzy
Roman Wilk Tadeusz Mikotajewicz
Doradca prawny
....................... podp/s podpls

Barbara Jaros
Inspektor kontroli parnstwowej
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