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P/13/147 — Wykonanie budzetu panstwa w 2012 r. w cze$ci 85/26 — wojewddztwo
Swietokrzyskie.

Od 1 stycznia do 31 grudnia 2012 r. oraz dziatania wczesniejsze i pézniejsze dotyczace
ustawy budzetowej na rok 2012.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach.

1. Zbigniew Jurkowski, specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr 84700 z dnia 25 stycznia 2013 r.

2. Joanna Witkowska, starszy inspektor kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr 84701 z dnia 25 stycznia 2013 r. [dowdd: akta kontroli str. 1-4]

Wojewodzki Inspektorat Ochrony Roslin i Nasiennictwa w Kielcach, ul. Wapiennikowa 21a,
25-112 Kielce (WIORIN).

Marek Chrapek, Swietokrzyski Wojewddzki Inspektor Ochrony Roélin i Nasiennictwa
(SWIORIN). [dowod: akta kontroli str. 5-6]

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
realizacje planu finansowego WIORIN w 2012 r. Kontrolg objeto wykonanie wydatkéw
budzetowych, z uwzglednieniem procesu ich planowania, funkcjonowanie systemu
rachunkowosci oraz wiarygodno$¢ prowadzenia ksigg rachunkowych, w tym w odniesieniu
do rocznych sprawozdan budzetowych.

Pozytywng ocene uzasadnia:

— zrealizowanie wydatkéw w wysokosci wynikajacej z planu finansowego oraz prawidtowo
dokonanych zmian;

— prawidlowe funkcjonowanie systemu rachunkowos$ci i kontroli dotyczacej operacii
finansowych i gospodarczych;

— rzetelne i terminowe sporzadzenie sprawozdan budzetowych.

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyly:

— udzielenia zaméwienia publicznego na dostawe w 2012 r. paliw do samochoddw
stuzbowych WIORIN z pominigciem ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien
publicznych? (Pzp);

— nieujecia we wszystkich badanych zapisach ksiegowych daty dokonania operacii
gospodarczej;

— wykazania w 8% badanych zapiséw ksiegowych nierzetelnych danych odnosnie dat
dowodow ksiegowych.

1 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.
2Dz. U.z2010r. Nr 113, poz. 759 ze zm.
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lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Realizacja dochodéw budzetowych

Zgodnie z przyjetymi zatozeniami kontroli wykonania w 2012 r. budzetu panstwa, kontrola
dochodéw budzetowych zostata ograniczona do przeprowadzenia analizy poréwnawczej
danych ujetych w rocznych sprawozdaniach budzetowych Rb-27 z wykonania planu
dochodéw budzetowych.

W planie finansowym WIORIN na 2012 r. (wersja pierwotna planu), zatwierdzonym
29 marca 2012 r. przez SWIORIN, dochody zostaly zaplanowane w kwocie ogotem
193,0 tys. zt (dziat 010 Rolnictwo i towiectwo), stanowiacej 84% dochodéw wykonanych
w 2011 r, z tego 34,0 tys. zt w rozdziale 01032 (Inspekcja Ochrony Roélin i Nasiennictwa)
oraz 189,0 tys. zt w rozdziale 01093 (Dochody parnstwowej jednostki budzetowej uzyskane
z tytutu przejetych zadan, ktére w 2010 r. byty finansowane z rachunku dochodéw
wiasnych).

Zrealizowane dochody wyniosty 237,9 tys. zt, tj. 123,3% kwoty planowanej (okreslonej
w pierwotnej wersji planu finansowego) i pochodzity gtéwnie z tytutu ustug (§ 0830
w rozdziatach 01032 oraz 01093) — 229,6 tys. zt, co stanowito 96,5% dochodéw
wykonanych. WIORIN zrealizowat w 2012 r. dochody wyzsze o 7,8 tys. zt (0 3,4%) niz
w roku 2011.

Wyzsza realizacja planu dochodéw wynikata gtéwnie z wyzszych o 15,3% od planowanych
wptywow z wykonanych ustug (rozdziat 01093 § 0830), obejmujacych: swiadczenie ustug
laboratoryjnych i informatycznych na zlecenie wnioskodawcdw, pobieranie prob do oceny,
drukowanie etykiet i paszportow roslinnych oraz ich wydawanie, ocene organoleptyczna,
badanie makroskopowe oraz pobieranie prob do badan z partii roslin, produktéw ro$linnych
i przedmiotow wyprowadzanych z terytorium RP, ocene organoleptyczng, badanie
makroskopowe ro$lin, produktdéw rodlinnych i przedmiotdw szczegélnie podatnych na
porazenie przez organizmy kwarantannowe, przeznaczonych do wprowadzenia do obrotu
oraz pobieranie prob do badan, wydanie plomb do zabezpieczenia materiatu siewnego.
[dowod: akta kontroli str. 16-17]

Najwyzsza Izba Kontroli, zgodnie z przyjetymi zatozeniami, nie dokonywata oceny
prawidtowo$ci planowania i realizacji dochodéw budzetowych.

2. Planowanie i realizacja wydatkéw budzetowych

2.1. Planowanie wydatkow

Stosownie do wymogéw art. 143 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych®, wojewoda $wietokrzyski poinformowata pismem z 30 wrzesnia 2011 r.
SWIORIN, o kwocie 4.000,0 tys. zt wydatkéw budzetowych przyjetych dla WIORIN wedtug
projektu ustawy budzetowej na 2012 r. W projekcie planu finansowego opracowanego przez
SWIORIN i przekazanego do wojewody $wietokrzyskiego w dniu 16 listopada 2011 r.,
tj. w terminie okre$lonym w art. 143 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, zaplanowano
wydatki budzetowe na 2012 r. w ww. kwocie, z tego: $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych
- 26,0 tys. zt oraz wydatki biezace — 3.974,0 tys. zt.

W dniu 29 marca 2012 r. SWIORIN, zgodnie z pismem wojewody $wietokrzyskiego,
sporzadzit plan finansowy na rok 2012, okreslajacy wydatki w wysokosci ogotem
3.994,0 tys. zt, tj. w limicie wynikajagcym z ustawy budzetowej. Plan obejmowat wydatki
biezace - 3.968,0 tys. zt oraz $wiadczenia na rzecz osob fizycznych — 26,0 tys. zt i zostat
przekazany 30 marca 2012 r. wojewodzie Swietokrzyskiemu. Zaplanowane wydatki byty
0 6,0 tys. zt nizsze od okreslonych dla WIORIN, zaréwno w projekcie planu finansowego
oraz na etapie prac planistycznych nad budzetem 2012 r. (w kwietniu 2011 r.). SWIORIN,
w zatgczeniu do pisma WDK.3110.3.2011 z dnia 12 kwietnia 2012 r. do wojewody
$wietokrzyskiego, przekazat materiaty planistyczne dotyczace budzetu roku 2012. Zwrocit

3Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.
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w nich uwage, iz przewidziany na 2012 r. limit wydatkow zostat ustalony na poziomie
2010 r. i 2011 r. Ponadto podat, ze przy przewidzianym na 2012 r. limicie wydatkéw,
wystepuje ryzyko niezrealizowania zadan dotyczacych przeprowadzenia ustawowych
kontroli. [dowod: akta kontroli str. 24-52]

Wedtug przekazanych wojewodzie $wigtokrzyskiemu informacji o realizacji wydatkéw
w uktadzie zadaniowym, zaplanowany w 2012 r. miernik kontroli i badan laboratoryjnych
WIORIN wykonat na poziomie 101,9%. Przeprowadzono 21.873 kontrole i badania
laboratoryjne, przy zaplanowanych 21.460. [dowod: akta kontroli str. 18-52 i 272-281]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

2.2. Zmiany w planie wydatkow

W planie finansowym po dokonanych w trakcie roku zmianach, wydatki ogétem ustalono
w 2012 r. na kwote 4.343,8 tys. zt. Zaplanowane pierwotnie w dniu 29 marca 2012 r.
wydatki, zostaty zwigkszone w ciggu roku o 3498 tys. zt (8,8%). Zmiana kwoty
planowanych wydatkéw wynikata:

— ze zwiekszenia 0 209,0 tys. zt, srodkami pochodzacymi z rezerwy celowej (czes¢ 83,
poz. 57) — skutki zmian systemowych wynikajacych z art. 94 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych?;

— ze zwiekszenia o 52,0 tys. zt, Srodkami z rezerwy celowej (cze$¢ 83, poz. 73),
utworzonej na zmiany systemowe oraz niektére zmiany organizacyjne;

— ze zwigkszenia 0 90,0 zt, Srodkami z rezerw budzetu wojewody Swietokrzyskiego;

— ze zmniejszenia o 1,2 tys. zt zt planowanych wydatkow, spowodowanego nadmiarem
Srodkow.

Powyzsze zmiany zostaty wprowadzone osmioma decyzjami wojewody $wietokrzyskiego.

Bylo one wydane po otrzymaniu od SWIORIN pisemnych, umotywowanych wnioskéw

0 dokonanie zmian. Zmiany wysokosci planowanych wydatkéw WIORIN byly tozsame

z wnioskowanymi przez SWIORIN. Wynikaty one z faktycznych potrzeb i byly celowe.

Ponadto w dniu 18 grudnia 2012 r. zostata wydana na pisemny wniosek SWIORIN decyzja
wojewody Swietokrzyskiego, zgodnie z ktdrg zmniejszono planowane wydatki w § 4040
0 19.897 zt oraz zwigkszono planowane wydatki w § 4010 0 18.583 ztiw § 4020 0 1.314 z,
celem zabezpieczenia srodkow na wyptate odprawy emerytalnej dla pracownika WIORIN.

SWIORIN korzystajac z upowaznienia wojewody $wietokrzyskiego z dnia 2 stycznia 2012 .
W Sprawie upowaznienia kierownikow panstwowych jednostek budzetowych objetych
budzetem wojewody Swigtokrzyskiego do dokonywania przeniesien wydatkow w planie
finansowym, ktérym zostat upowazniony do dokonywania przeniesien wydatkow migdzy
paragrafami w ramach jednego rozdziatu, poza wydatkami dotyczacymi wynagrodzen
i uposazen, wydatkow majatkowych oraz wydatkéw przeznaczonych na finansowanie
programdw realizowanych z udziatem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1, pkt 2§ 3
ustawy o finansach publicznych, wydat w 2012 r. pie¢ decyzji w sprawie przesunigé
planowanych wydatkéw miedzy paragrafami w ramach rozdziatu 01032 na taczng kwote
70.782 zt (w tym 3 decyzje zostaty wydane w grudniu 2012 r.). Decyzje zostaty wydane
celem zabezpieczenia $rodkéw na zapewnienie prawidtowego funkcjonowania WIORIN.
[dowod: akta kontroli str. 20-23 i 282-299]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

2.3. Realizacja wydatkow

WIORIN w 2012 r. wydatkowat 4.329,9 tys. zt, tj. 99,7% planu po zmianach. W poréwnaniu
do 2011 r. wydatki byly wyzsze o 146,0 tys. zt, ti. o 3,5%. Wzrost ten byt gtéwnie
spowodowany wyzszymi 0 143,7 tys. zt w poréwnaniu do 2011 r. wydatkami biezacymi.
Zobowigzania na koniec 2012 r. wyniosty 246,2 tys. zti byty wyzsze 0 4,2 tys. zt od stanu na

4Dz. U. Nr 157, poz. 1241 ze zm.



koniec 2011r. W obydwu latach zobowigzania wystapity z tytulu dodatkowego
wynagrodzenia rocznego i pochodnych od niego. Nie wystgpity zobowigzania wymagalne.
Na $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych wydatkowano 26,0 tys. zt, wydatki biezace
stanowity 4.241,4 tys. zt, natomiast 62,5 tys. zt wyniosty wydatki majatkowe. W petni
wydatkowano zaplanowane $rodki na $wiadczenia na rzecz osob fizycznych oraz na
wydatki majatkowe. Wydatki biezace zrealizowano na poziomie 99,7%.

Sposroéd wydatkowanej kwoty, 3.418,6 tys. zt dotyczyto wynagrodzen i pochodnych od
wynagrodzen, a 89,9 tys. zt — odpiséw na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych, co
tacznie stanowito 81,0% wydatkow ogdtem. Pozostate wydatki wyniosty zatem 821,4 tys. zt.
Wséréd nich najwyzsze (ogotem 49,0%) wystapity w § 4210 Zakup materiatow
i wyposazenia — 345,3 tys. zt oraz w § 4300 Zakup ustug pozostatych - 101,6 tys. zt. [dowod:
akta kontroli str. 18-19i 269-271]

WIORIN nie otrzymywat srodkéw z budzetu Unii Europejskiej i innych zrédet niepodlegajacych
zwrotowi oraz ze $rodkéw budzetu panstwa przeznaczonych na wspétfinansowanie programow
realizowanych ze Srodkow pochodzacych z Unii Europejskiej. [dowdd: akta kontroli str. 18-23
i 45-52]

Przekazane przez wojewode $wietokrzyskiego érodki pochodzace z rezerwy celowej —
czes$¢ 83 w wysokosci 261,0 tys. zt, w tym z poz. 57 — 209 tys. zt oraz poz. 73 - 52 tys. zt
zostaty wykorzystane w kwocie 248,1 tys. z4, tj. 95,4%. Niewykorzystane $rodki w wysokosci
12,9 tys. zt zostaly przekazane na rachunek Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Kielcach.

Wykorzystanie $rodkow otrzymanych z rezerwy celowej skontrolowano dla wydatkow
w wysokosci 18,7 tys. zt, co stanowito 7% otrzymanej kwoty. Srodki te wydatkowano
zgodnie z przeznaczeniem okreslonym w decyzjach wojewody Swietokrzyskiego w sprawie
zwigkszenia planu finansowego WIORIN. [dowdd: akta kontroli str. 18-38, 45-52, 58-63, 282-
299,1329-331]

W trakcie kontroli zbadano prawidtowo$¢ wydatkowania kwoty 359,8 tys. zt, stanowigcej
44% wydatkéw innych niz wydatki na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen oraz
odpisy na zaktadowy fundusz $wiadczen spotecznych. Dobor wydatkéw do kontroli zostat
dokonany z wykorzystaniem narzedzia informatycznego Pomocnik kontrolera.

W ramach badanych wydatkéw dokonano zakupu dwéch samochodéw osobowych marki
FIAT - model PANDA CLASIC. Zostaty one wtasciwie ujete w ewidenciji srodkéw trwatych
i zaliczone do kategorii Srodkow trwatych, stosownie do wymogéw rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 10 grudnia 2010 r. w sprawie Klasyfikacji Srodkéw TrwatychS. Pozostate
wydatki dotyczyty w szczegdlnosci: zakupu paliw do samochodéw stuzbowych, zakupu oleju
opatowego do kottowni w siedzibie WIORIN, zakupu elementéw komputerowych, remontu
zespotu szklarniowego, ochrony siedziby, zakupu artykutéw biurowych, ustug pocztowych
i telekomunikacyjnych. Skontrolowane wydatki miescity sie w planie finansowym, byly
celowe i dokonane w sposéb gospodarny. Nie wystapita sytuacja nieterminowych ptatnosci
skutkujacych zaptaceniem odsetek lub kar umownych. Ptatnosci dokonano w terminie
okre$lonym w danej fakturze.

Sposrod wydatkow objetych badaniem, wydatkowanie $rodkéw z tytutu zakupu dwéch
samochoddéw stuzbowych zostato poprzedzone udzieleniem zaméwienia publicznego przez
WIORIN na ich dostawe, zgodnie z Pzp. Pozostatych wydatkéw dokonano bez stosowania Pzp
— poza zakupem paliwa do samochodéw stuzbowych zrealizowane poszczegdlne wydatki nie
przekraczaty rdwnowartosci w ziotych kwoty 14 tys. euro, od ktorej, zgodnie z art. 4 pkt 8 Pzp,
zachodzi obowigzek stosowania tej ustawy. [dowod: akta kontroli str. 18-19, 64-65, 66-268, 300-
318, 329-348, 349-399, 400-429, 476-493 i 536-541]

W dniu 10 listopada 2011 r. WIORIN wszczat postepowanie na dostawe w 2012 r. paliw do
samochodow stuzbowych (benzyny, oleju napedowego oraz LPG), po uprzednim ustaleniu
w dniu 18 pazdziernika 2011 r. warto$ci szacunkowej zamdwienia na kwote 81.487,80 zt, na
podstawie wielkosci zuzycia paliwa w roku 2010, z uwzglednieniem rynkowych cen paliw.
Ustalona wartos¢ zaméwienia stanowita réwnowartos¢ 21.226 euro, zgodnie
z obowigzujacym wéwczas, wynikajacym z rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia
23 grudnia 2009 r. w sprawie $redniego kursu ztotego w stosunku do euro stanowigcego

5Dz. U. Nr 242, poz. 1622.
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podstawe przeliczania wartosci zamowien publicznychS, Srednim kursem ztotego
w stosunku do euro w zamowieniach publicznych, wynoszacym 3,839.

W wyznaczonym w ogtoszeniu terminie do sktadania ofert nie wplynefa zadna oferta,
W zwigzku z czym zamawiajacy w dniu 17 listopada 2011 r. uniewaznit postepowanie.

W dniu 18 listopada 2011 r. wszczeto drugie postepowanie na dostawe w 2012 r. paliw do
samochoddéw stuzbowych. Poniewaz w terminie okreslonym w ogtoszeniu o zamdwieniu nie
ztozono zadnej oferty, w dniu 25 listopada 2011 r. ponownie uniewazniono postepowanie.
Po uniewaznieniu powyzszych postepowan, WIORIN nie prowadzit dalszych postepowan
zgodnie z procedurami Pzp, w celu wybrania dostawcy paliw. W 2012 r. zakupy paliw do
samochoddw stuzbowych realizowane byty na biezgco, w ramach pojedynczych zakupdw
na stacjach paliw nalezacych do PKN ORLEN S.A. w Ptocku. WIORIN zakupit w ten sposob
w 2012 r. paliwa za kwote 74.886,47 zt brutto (60.883,11 zt netto). Zgodnie
z obowigzujacym w 2012 r. $rednim kursem zitotego w stosunku do euro w zamdwieniach
publicznych, wynoszacym 4,0196, okre$lonym rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow
z dnia 16 grudnia 2011 r. w sprawie Sredniego kursu zlotego w stosunku do euro
stanowigcego podstawe przeliczania wartosci zamdwienn publicznych?, kwota netto
stanowita réwnowartos¢ 15.146 euro. Fakt zakupu paliw zostat udokumentowany
27 fakturami VAT, wystawionymi w trakcie roku budzetowego. Kwoty w nich okre$lone
zostaty w catosci przez WIORIN zaptacone. Ptatnosci byly kazdorazowo poprzedzone
sprawdzeniem przez Dziat Administracyjny WIORIN prawidtowosci operacji gospodarczych
okre$lonych w fakturach i ich zgodno$ci z prawem (sprawdzenie pod wzgledem
merytorycznym). [dowod: akta kontroli str. 67-268, 476-493, 536-538 i 543-549]

WIORIN w 2012 r. posiadat rachunek pomocniczy sum depozytowych i sum na zlecenie
jednostek budzetowych. Umowa o prowadzenie rachunku zostata zawarta z Narodowym
Bankiem Polskim Oddziat Okregowy w Kielcach. W 2012 r. nie wystapito ksiegowanie
operacji gospodarczych na tym rachunku. [dowdd akta kontroli str. 430-442]

Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto na jednego petnozatrudnionego (przecietne
wynagrodzenie) wyniosto 2.870 zt i w pordwnaniu z przecietnym wynagrodzeniem
w 2011 r., bylo wyzsze o 67 zt, tj. o 2%. Przecietne wynagrodzenie 0séb nieobjetych
mnoznikowymi systemami wynagrodzen wyniosto 3.924 zt, natomiast cztonkéw korpusu
stuzby cywilnej 2.728 zt. W roku 2012 przecigetne zatrudnienie w WIORIN wyniosto 84 osoby
i byto nizsze o 2 osoby w poréwnaniu do 2011 r. [dowod akta kontroli str. 443-445]

WIORIN wydatkowat w 2012 r. na wynagrodzenia z tytutu uméw zlecen kwote 9.650 zt.
Srodki na platnoéci zostaty zabezpieczone w wysokosci 9.651 zt w planie finansowym
(§ 4170 Wynagrodzenia bezosobowe). W roku 2012 obowigzywaty cztery umowy zlecenia,
ktdrych przedmiot stanowito: konserwacja i utrzymanie w petnej sprawnosci eksploatacji
kottowni olejowo-gazowej w budynku WIORIN w Kielcach (dwie umowy), $wiadczenie
obstugi prawnej oraz przeprowadzenie szkolenia wewnetrznego przez radce prawnego dla
pracownikéw w temacie Opfata skarbowa w praktyce. Umowa zlecenia na $wiadczenie
obstugi prawnej obowiazywata do korica kwietnia 2012 r. Osoby, z ktérymi zawarto umowy
nie byly pracownikami WIORIN. Wyptate wynagrodzen z tytutu zawarcia ww. uméw
poprzedzito potwierdzenie wykonania bez zastrzezen zlecen. W 2012 r. WIORIN nie
zawierat umow o dzieto. [dowod akta kontroli str. 269-271 i 448-475]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowo$¢ polegajacq na udzieleniu w 2012 r. zaméwienia publicznego na dostawe
paliw do samochodow stuzbowych (benzyny, oleju napedowego oraz LPG) o wartosci
74.886,47 zt bez stosowania przepisow ustawy Pzp. Wartos¢ netto zamowienia
(60.883,11zt) stanowita rownowarto$¢ 15.146 euro, tj. przekroczyta kwote okreslong w art. 4
pkt 8 Pzp (14 tys. euro), od ktérej istnieje obowigzek stosowania przepiséw tej ustawy.
Z opisu faktur wystawionych przez dostawce paliw wynika, ze zakupy zrealizowano w trybie
z wolnej reki, na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 4 ustawy Pzp. Z ustalen kontroli wynika
jednakze, iz wskazany tryb zamdwienia nie zostat zastosowany.

6Dz. U. Nr 224, poz. 1796.
7Dz. U. Nr 282, poz. 1650.
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Ze ztozonych podczas kontroli wyjasnien przez kierownika Dziatu Administracyjnego
WIORIN Zdzistawa Jaworskiego wynika, ze przy zakupach paliwa nie stosowano trybu
okreslonego w Pzp oraz ze podczas opisow faktur zapis, iz zakup paliwa byt realizowany
w trybie z wolnej reki wkradt sie nieopatrznie. [dowod akta kontroli str. str. 67-268, 476-493,
536-538 i 543-549]

Z powyzszego wynika, ze zamowienia na dostawe w 2012 r. paliw do samochodéw
stuzbowych WIORIN udzielono z naruszeniem art. 3 ust. 1 pkt 1 oraz art. 7 ust. 3 ustawy
Pzp, stosownie do ktorych, ustawa ta ma zastosowanie do udzielania zamowien
publicznych przez jednostki sektora finanséw publicznych w rozumieniu przepiséw
o finansach publicznych, a zaméwienia mozna udzieli¢ wytacznie wykonawcy wybranemu
zgodnie z przepisami tej ustawy.

Odpowiedzialno$¢ za stwierdzong nieprawidtowo$¢ w zakresie udzielonego zaméwienia na
dostawe paliw ponosi SWIORIN Marek Chrapek, ktory zgodnie z art. 53 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych ponosi odpowiedzialnos¢ za cato$¢ gospodarki finansowej
kierowanej jednostki. Ponadto SWIORIN zatwierdzit do wyptaty 21 faktur wystawionych
przez dostawce paliw, na taczng kwote 58.661,26 zt brutto. Pozostate sze$¢ faktur na kwote
16.225,21 zt zatwierdzita do wyptaty Marzena Skowroniska, Zastepca SWIORIN, ktéra w tym
zakresie rowniez ponosi odpowiedzialnos¢ za dokonywanie zakupu paliwa z pominieciem
procedur Pzp. [dowdd akta kontroli str. 142-268]

SWIORIN Marek Chrapek wyjasniajac przyczyny stwierdzonej nieprawidtowosci, stwierdzit,
Ze sytuacja byta spowodowana tym, iz wtasciwy w sprawach zamoéwien publicznych Dziat
Administracyjny WIORIN pod kierownictwem Zdzistawa Jaworskiego niewtasciwie odczytat
na czym polega tryb z wolnej reki, przyjmujac, iz polega on na sukcesywnych zakupach
u dostawcy. Ponadto zarébwno komorka administracyjna i ksiegowa WIORIN,
nie poinformowaty go w trakcie 2012 r., iz wydatki na zakup paliw w 2012 r. przekraczajg
wyrazong w ztotych réwnowarto$¢ 14 tys. euro. [dowod akta kontroli str. 552]

Stosownie do art. 17 ust. 1b pkt 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznychs, udzielenie zamowienia publicznego
wykonawcy, ktéry nie zostat wybrany w trybie okreslonym w przepisach o zaméwieniach
publicznych, stanowi naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonej nieprawidtowosci dziatalno$¢
kontrolowanej jednostki w badanym obszarze.

3. Ksiegi rachunkowe

WIORIN posiadat opracowane i zatwierdzone do stosowania zasady (polityke)
rachunkowosci, w tym m.in: zasady prowadzenia ksigg rachunkowych, wykaz kont, system
ochrony danych w jednostce, instrukcje obiegu, kontroli dokumentéw finansowych.
Zatwierdzanie zapisow ksiegowych odbywato sie¢ na biezaco. Dokumentacja zasad
rachunkowosci spetiata wymagania okre$lone w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia
1994 r. 0 rachunkowosci®. [dowdd: akta kontroli, str. 576-698, 349-354]

W WIORIN obowigzuje od stycznia 2012 r., zatwierdzony do stosowania przez SWIORIN,

system ksiegowosci komputerowej PUIP PROKOMP wer.2.12. Finanse i Ksiegowos$c¢.

Zasady ochrony danych, w tym metody zabezpieczenia dostepu do danych oraz systemu

ich przetwarzania, okre$lone zostaty w dokumentacji opisujacej przyjete zasady

rachunkowosci. System ksiegowosci komputerowej spetniat wymagania okre$lone

w ustawie o rachunkowosci, tj. zapewniat:

— ciggto$¢ numeracji zapiséw w dzienniku oraz ustalenie osoby odpowiedzialnej za tre$¢
zapisu (art. 14 ust. 4 ustawy o rachunkowosci),

— kontrole kompletno$ci i poprawno$ci zapiséw, w tym poprawnosci sekwencji dat:
operacji, dowodu i zapisu ksiegowego (art. 24 wust. 3 i ust. 4 pkt 3 ustawy
o rachunkowosci),

8Dz. U.z2013r., poz. 168.
9Dz. U.z2013r., poz. 330.
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— trwato$¢ zapiséw i brak mozliwosci ich modyfikacji po zatwierdzeniu (art. 23 ust. 1
ustawy o rachunkowo$ci). [dowod: akta kontroli, str. 581-582, 587-623, 699-700]

W trakcie kontroli przeprowadzono badanie w zakresie poprawnosci formalnej dowodow
i zapisow ksiegowych (testy kontroli) oraz wiarygodno$ci zapiséw ksiegowych pod katem
prawidtowo$ci wartosci transakcji (zgodno$¢ z fakturg oraz zgodno$¢ faktury z umowa,
zamowieniem), okresu ksiggowania, ujecia na kontach syntetycznych i analitycznych
(@ w konsekwenciji ujecia w sprawozdaniach budzetowych). Probe do badania wyznaczono
ze zbioru dowodéw ksiegowych bedacych fakturami lub dokumentami réwnowaznymi
fakturom i stanowigcych podstawe pfatnosci w 2012 r. oraz odpowiadajacych tym
dokumentom zapiséw ksiegowych. W celu wyznaczenia tego zbioru dokonano analizy,
przedstawionych do kontroli w formie elektronicznej, wszystkich pozycji operacji ksiegowych
wykazanych w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2012 r. (wg daty ksiegowania) na
kontach zespotu 2 i zespotu 4. Sposréd ww. pozycji operacji wyeliminowano zapisy
dotyczace: wynagrodzen osobowych i ich pochodnych - ze wzgledu na niskie ryzyko
wystapienia nieprawidtowosci, transakcji o niewielkiej wartosci (ponizej 50 zt), zaktadowego
funduszu $wiadczen socjalnych.

Z okre$lonego w powyzszy sposdb zbioru dokonano losowania z wykorzystaniem narzedzia
informatycznego Pomocnik kontrolera préby 121 dowoddéw i odpowiadajacych im zapiséw
ksiegowych statystyczng metodgq monetarng'® na kwote 359,8 tys. zi. Wydatki objete
badaniem stanowity 44% zrealizowanych wydatkéw, innych niz na wynagrodzenia
i pochodne od nich, a takze odpiséw na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych.

W wyniku przeprowadzonego badania stwierdzono, ze nie wystapity nieprawidtowosci, za
wyjatkiem ponizej opisanych przypadkow. [dowdd akta kontroli str. 329-331]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowo$¢ o charakterze systematycznym polegajaca na niewskazaniu we wszystkich
badanych 121 zapisach ksiegowych, daty operacji gospodarczej, co byto niezgodne
z art. 23 ust. 2 pkt 1 ustawy o rachunkowosci. Osobg odpowiedzialng za powstanie tej
nieprawidtowosci jest Renata Czerwinska-Tamborowska, gtowny ksiegowy WIORIN, ktéra
zgodnie z przyjetym w dniu 6 lutego 2012 r. zakresem czynno$ci i odpowiedzialno$ci,
odpowiada za prowadzenie rachunkowosci WIORIN.

W przypadku 11 spo$rdd zbadanych 121 zapiséw ksiegowych wprowadzona data dowodu
ksiegowego nie byta tozsama z datg okre$long w dowodzie, stanowigcym podstawe zapisu.
Zapis6w dokonata Edyta Wilk, starszy ksiegowy w WIORIN. Odpowiedzialno$¢ za powyzsze
ponosi rowniez gtowny ksiegowy WIORIN Renata Czerwiriska-Tamborowska.

Powyzsze nieprawidtowosci nie miaty wptywu na sprawozdawczos¢ budzetowg. [dowod
akta kontroli str. 7-15 i 329-331]

Z wyjasnien Renaty Czerwinskiej-Tamborowskiej wynika, ze nieprawidtowo$¢ dotyczaca
nieujmowania w zapisie ksiegowym daty operacji gospodarczej spowodowana zostata jej
btedem wynikajacym z wprowadzania zamiast daty operacji gospodarczej, daty dekretacii
dowodu ksiegowego. Podata réwniez, iz niezwlocznie podejmie dziatania, w celu jak
najszybszego wyeliminowania wystepujacego stanu rzeczy. [dowdd akta kontroli str. 704]
Edyta Wilk wyjasniajac przyczyny btednego wykazywania daty dowodu ksiegowego podata,
ze: Sytuacja byta spowodowana omytkq podczas ksiegowania. Dotoze wszelkich staran,
aby zaistniata sytuacja juz nie wystgpifa. [dowdd akta kontroli str. 705]

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w badanym obszarze.

4. Rzetelnos¢ rocznych sprawozdan budzetowych oraz
kwartalnych sprawozdan w zakresie operacji
finansowych

Badaniem objeto prawidtowo$¢ sporzadzania i przekazywania dysponentowi gtéwnemu
(wojewodzie $wietokrzyskiemu): jednostkowych rocznych sprawozdan budzetowych za
2012 r., 1j. Rb-23 o stanie Srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek

10 Metoda statystyczna uwzgledniajaca prawdopodobienstwo wyboru proporcjonalnie do wartosci transakcji (MUS).
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budzetowych, Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych, Rb-28 z wykonania planu
wydatkéw budzetowych, a takze sprawozdan za IV kwartat 2012 r., tj. Rb-N o stanie
naleznosci oraz wybranych aktywéw finansowych oraz Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug
tytutow dtuznych oraz poreczen i gwaranciji.

Sprawozdania zostaty sporzadzone w terminach okreslonych w rozporzadzeniach Ministra
Finansow z dnia: 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej' i 4 marca
2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacii
finansowych'2. [dowdd: akta kontroli str. 269-271, 558-559, 555, 563-564, 572-575]

Sprawozdania te zostaly sporzadzone rzetelnie i przekazujg prawdziwy obraz dochoddw
i wydatkow, a takze naleznosci i zobowigzan w 2012 r. Dane w nich wykazane wynikaty
z danych ewidenciji ksiegowej.

Ewidencja analityczna dochoddw budzetowych oraz wydatkéw budzetowych, prowadzona
w systemie finansowo-ksiegowym do konta 130, uwzgledniata podziatki klasyfikacii
budzetowej (dziat, rozdziat, paragraf).

Wykazany w sprawozdaniu Rb-23 zerowy stan Srodkow na rachunku biezacym zostat
potwierdzony w dniu 16 stycznia 2013 r. przez Oddziat Okregowy NBP w Kielcach. [dowdd:
akta kontroli str. 269-271, 553-559, 560-575]

Kwoty wydatkow wykazane w rocznym sprawozdaniu z wykonania wydatkow budzetu
panstwa oraz budzetu $rodkéw europejskich w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1) odpowiadaty
zapisom po stronie Ct konta 130 Rachunek biezacy jednostki budzetowej, zgodnie
z przyjetymi przez jednostke zasadami rachunkowosci. Sprawozdanie zostato sporzadzone
w terminie okreslonym w rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 28 grudnia 2011 r.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie zadaniowym?®, tj. do dnia 15 lutego
2013 r. [dowdd: akta kontroli str. 277-281, 560]

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej rocznych sprawozdan nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie roczne sprawozdania budzetowe i kwartalne
sprawozdania w zakresie operacji finansowych oraz zgodno$¢ kwot wydatkéw ujetych
w sprawozdaniach z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu Srodkow
europejskich w uktadzie zadaniowym z ewidencjg ksiegowa.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli'*, wnioskuje o:

1. Podjecie odpowiednich dziatan w celu wyeliminowania przyczyn powstania
nieprawidtowosci polegajacej na udzieleniu zamoéwienia publicznego bez stosowania
przepisow Prawa zamowien publicznych.

2. Ujmowanie w zapisach ksiegowych daty dokonania operacji gospodarczej oraz
prawidtowej daty dowodu ksiegowego.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Kielcach.

1 Dz. U. Nr 20, poz. 103.

12Dz, U. Nr 43, poz. 247.

3Dz, U. Nr 298, poz. 1766.
14Dz.U.z2012r., poz. 82 ze zm.



Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, 0 sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Kielce, dnia kwietnia 2013 r.
Wicedyrektor
Kontrolerzy Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
Zbigniew Jurkowski w Kielcach
Specjalista kontroli parnstwowej Tadeusz Mikotajewicz
................ .F.)é.db.lé................. POdeS

Joanna Witkowska
Starszy inspektor kontroli panstwowej
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