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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/147 Wykonanie budzetu panstwa w 2012 r. w czesci 85/26 — wojewddziwo
Swietokrzyskie.

Od 1 stycznia do 31 grudnia 2012 r. oraz dziatania wczesniejsze i poznigjsze dotyczace
ustawy budzetowej na 2012 rok.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach.

Andrzej Kaminski, glowny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr 84683 z dnia
2 stycznia 2013 r.;

Jerzy Stachowiak, glowny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr 84684 z dnia
2 stycznia 2013 r. [Dowdd: akta kontroli str. 1-4]

Swigtokrzyski Urzad Wojewodzki w Kielcach, al. IX Wiekéw Kielc 3, 25-520 Kielce (SUW Iub
Urzad).

Bozentyna Patka-Koruba, Wojewoda Swigtokrzyski. [Dowod: akta kontroli str.5]

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

NajwyZzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie' wykonanie budzetu panstwa w 2012 r. w czesci
85/26 ~ wojewodztwo $wietokrzyskie.

Pozytywng ocene uzasadnia w szczegdinosci:

— zrealizowanie wydatkéw z uwzglednieniem prawidiowo dokonanych zmian oraz
w spostb oszczedny i celowy;

— rozdysponowanie $rodkoéw z rezerw celowych i ogblnej zgodnie z przeznaczeniem,
wynikajacym z decyzji ministra finansow;

~ prawidtowe realizowanie wydatkow z budZetu $rodkéw europejskich;

— prawidtowe gospodarowanie srodkami publicznymi przeznaczonymi na dotacje;

— zapewnienie funkcjonowania systemu finansowo-ksiegowego zgodnie z przepisami
0 rachunkowosci;

— prawidiowe przeprowadzenie i rozliczenie inwentaryzacji sktadnikow majatkowych:

— rzetelne i terminowe sporzadzenie jednostkowych i facznych rocznych sprawozdan
budzetowych;

— prawidiowe sprawowanie nadzoru i kontroli nad realizacjg budzetu w czesci 85/26 —
wojewodztwo $wietokrzyskie.

Stwierdzone w toku kontroli NIK nieprawidlowosci nie mialy wplywu na realizacje budzetu

w czesci 85/26 i polegaly na:

~ niewprowadzeniu w obowiazujacym w SUW zaktadowym planie kont, w okresie objetym
kontrola, wszystkich zmian wprowadzonych w 2012 r. rozporzadzeniem Ministra
Finansow z 19 stycznia 2012 r. zmieniajgcym rozporzadzenie w sprawie szczegdlnych
zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu parstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow

' Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych njeprawidiowoéci, negatywna. Je$li sformulowanie oceny ogoinej wediug

proponowanej skali nie dawaloby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki
w zakresie objetym kontrolg, ocene ogoing nalezy uzupetnic o dodatkowe objasnienie.
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budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolite] Polskiej?;

— wpisaniu do ksiag rachunkowych nieprawidtowe] daty dokonania operacji gospodarcze
dotyczacej dwoch dowodow ksiegowych (faktur) na taczna kwote 49 tys. 2.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Dochody budzetowe

Zgodnie z zalozeniami przyjetymi do kontroli wykonania w 2012 r. budZetu panstwa,
kontrola dochodéw budzetowych w czesci 85/26 ~ wojewodztwo $wigtokrzyskie zostala
ograniczona do przeprowadzenia analizy pordwnawczej danych ujgtych w rocznym
sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania planu dochodow budzetowych.

W ustawie budzetowej na rok 2012 z dnia 2 marca 2012 r.3 dochody budzetu panstwa
w czeéci 85/26 zostaly zaplanowane w kwocie 60.290 tys. zi. Zrealizowane dochody
wyniosty 84.997 tys. z1, tj. 141,0% kwoty planowanej, gtownie z tytutu:

- dochodow budzetu panstwa zwigzanych z realizacig zadan zlecanych jednostkom
samorzadu terytorialnego (j.s.t.) (§ 2350) ~ 36.241 tys. i (42,6% dochodow ogotem),
tj. wyzszych o 76,0% w poréwnaniu z planem;

~ grzywien, mandatow i innych kar pienigznych od ludnosci (§ 0570) — 25.740 tys. zt
(30,3%) ), . wyzszych 0 22,3% w poréwnaniu z planem;

- wplywow z roznych oplat (§ 0690) — 12.472 tys. zk (14,7%), ti. wyzszych o 27,4%
w poréwnaniu z planem.

Wyzsze od przewidywanego wykonanie planu dochodow spowodowane byto giownie trudng

do dokladnego zaplanowania wysokoscig dochodow zwigzanych z realizacjg zadan

zleconych j.s.t., z tytutu:

— odpfatnego udostepniania nieruchomosci z zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa;

— aktualizacji optat z tytulu uzytkowania wieczystego gruntow Skarbu Panstwa;

— przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnoéci;

— zbycia nieruchomosci z zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz wzrostu liczby
i kwoty wystawianych mandatow karnych i poprawy skutecznosci egzekwowania
naleznosci. [Dowdd: akta kontroli str. 552-577,646]

1.1. Naleznoséci pozostate do zaplaty

Na koniec 2012 r. w czesci 85/26 wystepowaly naleznoéci pozostate do zaplaty w kwocie
196.380 tys. I, w tym zalegtosci - 193.879 tys. zt.

W poréwnaniu do 2011 r. naleznoéci ogotem byly wyzsze o 34.925 tys. Zi, a zaleglosci —
wyzsze 0 35.127 tys. zi. Wplyw na zwigkszenie sig kwoty zalegloéci miat w szczegdlnosci
wzrost 0 35.096tys.zt trudnych do S$ciagniecia zalegtosci, dotyczacych zwrotow
wyplaconych $wiadczen z funduszu alimentacyjnego i zaliczek alimentacyjnych, rozdziat
85212 — Swiadczenia alimentacyjne, zaliczka alimentacyjna oraz skladki na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spofecznego). [Dowod: akta kontroli
str. 552,554,555,565-573,646]

Najwyzsza Izba Kontroli, zgodnie z przyjetymi zatozeniami, nie dokonywata oceny
prawidlowosci planowania i realizacji dochodow budzetowych.

2. Wydatki budzetowe
2.1. Planowanie wydatkow budzetowych

1. W ustawie budzetowej na 2012 r. wydatki budzetu panstwa w czesci 85/26 zostaly
zaplanowane w wysokosci 894.322 tys. zt. W trakcie roku zostaly zwiekszone o kwote
254.681 tys. zb, . do wysokosci 1.149.003 tys. zt (0 28,5%).

2Dz. U.z2012r., poz. 121.
3Dz U.z2012r., poz. 273.




Kwoty wydatkow zgloszone przez Wojewode do projektu budzetu w czesci 85/26, jako limit
ustalony przez Ministra Finansow, wyniosty 406.072 tys. zi, tj. 45% kwoty ujetej w ustawie
budzetowej. Zostaly one zaplanowane ukladzie klasyfikacji budzetowej z uwzglednieniem
zalozen przyjetych do planowania budzetu panstwa przez Rade Ministrow i Ministra
Finansow. Przy planowaniu uwzgledniono nastepujace czynniki majace wplyw na rzetelnosé
wykazanych w projekcie kwot wydatkow zawarte w pismach:

Ministra Finansow z 6 kwietnia 2011 r. znak: FS8/414/1-26/LMX/2011, przekazujace
wstepna kwote wydatkow na rok 2012 r. dla czgéci 85/26, w szczegblnosci dotyczaca;
wysokosci kwot bazowych dla oséb objetych mnoznikowymi systemami wynagrodzen
oraz wynagrodzen 0sob nieobjetych mnoznikowymi systemami wynagrodzen, wysokosci
wydatkow  relacjonowanych do wynagrodzen, zasad okreslania dodatkowego
wynagrodzenia rocznego, ustalania odpisu na zakfadowy fundusz $wiadczen socjanych,
sredniorocznego wskaznika cen towaréw i ustug konsumpcyjnych, prognozowanych,
sredniorocznych kurséw walut, wskaznika wzrostu dotacji dla gmin na wyplate zasitkow
stalych i zasitkow okresowych oraz na optacenie skiadek zdrowotnych za osoby
pobierajace niektore Swiadczenia z pomocy spoteczne;;

Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z 15 kwietnia 2011 r. znak: DUEIWM-
WFUEIZG-0884-1-4/11/MK, okreslajacego limit wydatkéow na biezace utrzymanie
przej$¢ granicznych;

Ministra Finansow z 12 kwietnia 2011 r. znak: FS5-460-4/26/169/DDI/2011
przekazujacego wstepng kwote wydatkow biezacych przeznaczonych na finansowanie
zadan o$wiaty i wychowania;

Ministra Obrony Narodowej z 7 kwietnia 2011 r. znak: 1482/5/3 okreslajacego limit
wydatkow z przeznaczeniem na sfinansowanie zadan obronnych ujetych w Programie
pozamilitarnych przygotowar obronnych Rzeczpospolitej Polskiej w latach 2009-2018,
przewidzianych do realizacji w 2012 roku. [Dowod: akta kontroli str.69,133]

Zwigkszenie planu wydatkéw wynikato z otrzymania $rodkow pochodzacych z:
a) rezerw celowych budzetu panstwa w wysokosci 250.527 tys. zi, z przeznaczeniem
na:

- doptaty do paliwa rolniczego - 23.636 tys. z;

- utrzymanie urzadzen melioracji wodnych podstawowych i wod istotnych dla
regulacji stosunkow wodnych na potrzeby rolnictwa oraz dla spotek wodnych na
realizacje zadan z zakresu utrzymania melioracji wodnych szczegdlowych —
6.082 tys. zk:

- zwalczanie chordb zakaZnych zwierzat oraz dofinansowanie kosztow realizacji
zadan Inspekcji Weterynaryjnej — 16.710 tys. zt;

- usuwanie skutkow klesk zywiotowych — 83.038 tys. z;

- realizacig Narodowego Programu Przebudowy Drog Lokalnych — Etap I
Bezpieczeristwo — Dostgpnosc-Rozwdj — 10.100 tys. zk;

- dofinansowanie wyplat zasitkéw okresowych w czesci gwarantowanej z budzetu
panstwa - 2.679 tys. zt,

~ finansowanie o$rodkéw wsparcia dla osob z zaburzeniami psychicznymi —
1.805 tys. zI;

- finansowanie pobytu dzieci cudzoziemcow w calodobowych placowkach
opiekunczo-wychowawczych - 1.438 tys. zI;

- dofinansowanie zadan wiasnych gmin w ramach resortowego programu
wspierania rodziny i pieczy zastepczej Asystent rodziny — 854 tys. zi:

- realizacje $wiadczen rodzinnych, $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego oraz
na optacenie skiadki na ubezpieczenie zdrowotne za osoby pobierajace niektore
Swiadczenia rodzinne - 23.528 tys. zt:

- optacenie sktadki na ubezpieczenie zdrowotne za osoby pobierajace $wiadczenia
rodzinne - 1.368 tys. zt;

- dofinansowanie wyplat zasitkow okresowych w czesci gwarantowanej z budzetu
panstwa - 6.389 tys. zk:

- dofinansowanie wyplat zasitkow statych — 9.348 tys. z:




- realizacjg programu Pomoc paristwa w zakresie dozywiania, pomoc finansowa
w ramach rzadowego programu wspierania 0sob pobierajacych Swiadczenie
pielegnacyjne — 22.268 tys. zt;

- finansowanie lub dofinansowanie zadan z zakresu pomocy spolecznej -
wyplacanie wynagrodzenia za sprawowanie opieki oraz obsiuge tego zadania -
1.636 tys. zt;

- dofinansowanie $wiadczen pomocy materiaingj dla uczniow o charakterze
socjalnym; na realizacje Narodowego Programu Stypendiainego oraz na
stypendia Prezesa Rady Ministrow dla uczniow szczegoinie uzdolnionych -
18.011 tys. zk,

- pilotaz Wieloletniego Programu Rzadowego Cyfrowa szkofa i Radosna szkofa —
2445 tys. 24,

— pozostale wydatki, dotyczace skutkow zmian systemowych wynikajgcych z art. 94
ustawy z 27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzajace ustawg o finansach
publicznych?, na budowe i funkcjonowanie systemu powiadamiania ratunkowego
na terenie kraju, dofinansowania zadan z zakresu ochrony Srodowiska
i gospodarki wodnej, modernizacji Panstwowej Strazy Pozarnej oraz na wyptlaty
zryczattowanego ekwiwalentu pienieznego za przediuzony czas stuzby
funkcjonariuszom PSP - Tumiej UEFA EURO 2012 i inne — 19.192 tys. zi;
[Dowod: akta kontrali str.62-69]

b) rezerwy ogolnej budzetu pafistwa o kwote 4.100 tys. zl, z przeznaczeniem na
dofinansowanie realizacji inwestycji pn. Rozbudowa, przebudowa, nadbudowa
i zmiana sposobu uzytkowania budynku pralni i administracyjnego w Gnojnie
z przeznaczeniem na pawilon mieszkalny dla PDS w Gnojnie oraz na
dofinansowanie zadania Rozbudowa szpitala w Staszowie poprzez budowe
i wyposazenie nowego pawilonu bloku operacyjnego oraz specjalistycznych
pracowni diagnostycznych - faza Il i Ill; [Dowod: akta kontroli str.62,75-90]

¢) czesci 36 Skarb Paristwa o kwote 54 tys. zt na podstawie rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministrow z 21 czerwca 2012 r. w sprawie dokonania przeniesien planowanych
wydatkow budzetowych oraz kwot wynagrodzen okreslonych w ustawie budzetowej
na rok 20125, z przeznaczeniem na finansowanie zadan dotychczas realizowanych
przez delegature terenowa ministra wiasciwego do spraw Skarbu Pafistwa. [Dowod:

akta kontroli str.72-73]

Z przyznanej z rezerw celowych kwoty 250.527 tys.zt wykorzystano 247.096 tys. z,
(98,6%). Niewykorzystang kwotg $rodkow w wysokosci 3.431tys. 2t zablokowano.
Glownymi przyczynami zablokowania tych srodkow bylo niezgtaszanie przez czg$t gmin
zapotrzebowania na dofinansowanie $wiadczen o charakterze socjalnym, nizsze potrzeby
od pierwotnie zakladanych na realizacje rzadowego programu wspierania niektorych osob
pobierajacych $wiadczenie pielegnacyjne, nizsze od przewidywanych koszty zwalczania
choréb zakaznych wérdd zwierzat oraz rezygnacja przez gming Kielce z udzialu
w rzadowym programie Razem bezpieczniej. [Dowod: akta kontroli str.203-205]

W SUW (dysponent Il stopnia) ze $rodkow z rezerw celowych w kwocie 2.335tys. zt
wykorzystano 2.108 tys. zt (90,2%). Niewykorzystane $rodki w wysokosci 227 tys. zt
zablokowano z uwagi na uzyskane oszczednosci w zakresie wydatkow placowych
i rzeczowych. W wyniku badania wykorzystania przez SUW 100% tych $rodkow ustalono,
7e zwiekszenia wynikaly z potrzeb jednostki i wykorzystane zostaly na realizacje zadan
zgodnie z przeznaczeniem, w tym przede wszystkim na sfinansowanie skutkow zmian
systemowych wynikajacych z art. 94 ustawy przepisy wprowadzajgce ustawg o finansach
publicznych oraz budowy i funkcjonowania systemu powiadamiania ratunkowego na terenie
kraju. [Dowod: akta kontroli str.580-585]

Z pochodzagcej z rezerwy ogdlnej kwoty 4.100 tys. z wykorzystano 4.047,2 tys. zt (98,7%).
W wyniku szczegdlowego badania 100% tej kwoty stwierdzono, ze zostala ona

4Dz. U. Nr 157, poz. 1241 ze zm.
5Dz, Uz2012r. poz. 718.
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wydatkowana zgodnie z przeznaczeniem, na dofinansowanie realizacji inwestycji
pn. Rozbudowa, przebudowa, nadbudowa i zmiana sposobu uzytkowania budynku praini
i administracyjnego w Gnojnie z przeznaczeniem na pawilon mieszkalny dla PDS
w Gnojnie oraz na dofinansowanie zadania Rozbudowa szpitala w Staszowie poprzez
hudowe i wyposazenie nowego pawilonu bloku operacyjnego oraz specjalistycznych
pracowni diagnostycznych. Powyzsze ustalono na podstawie sprawozdan rzeczowych
przesfanych przez starostow buskiego i staszowskiego. [Dowdd: akta kontroli str.82-90]

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidiowosci.

2.2. Realizacja wydatkow budzetowych

2.2.1. Wykonanie planu wydatkow

1. Zrealizowane w czesci 85/26 wydatki wyniosly 1.128.251 tys. zt, tj. 98,2% planu po
zmianach wynoszacego 1.149.003 tys. z. Wojewoda otrzymata w 2012 r. na realizacje
wydatkow 1.137.101 tys. zt Na rachunek budzetu panstwa zwracono 8.850 tys. zt, z tego
kwota 3.874 tys. zi zostala nierozdysponowana na skutek braku zapotrzebowania,
a 4.976 tys. zt niewykorzystanych dotacji przez j.s.t. zwrécono na rachunek Ministerstwa
Finansow z zachowaniem terminéw okreslonych w § 16 rozporzadzenia Ministra Finansow
z 20 grudnia 2010 r. w sprawie szczegblowego sposobu wykonywania budzetu paristwa.
[Dowdd: akta kontrali str.133,592-593,802-827]

Wykonanie wydatkow nizsze od planu po zmianach o 20.752 tys. zt spowodowane bylo

glownie:

~ niezrealizowaniem w pelni (w 69,3%) wydatkow Programu Rozwoju Obszaréw
Wiejskich na lata 2007-2013 w ramach dziatania Poprawianie i rozwijanie infrastruktury
zwigzanej z rozwojem rolnictwa i lesnictwa, na skutek opoznien wdroZenia projektow
w powiatach buskim, opatowskim i ostrowieckim, a spowodowanych wydtuzajacymi sie
postepowaniami odwotawczymi w sprawach rozszerzenia obszaru scalania:

— nizszymi 0 24% od planowanych kosztami zwalczania chorob zakaznych wsrod
zwierzat;

~ niewykorzystaniem przez pigt powiatow czesci (30%) dotacji celowej na pokrycie
kosztow zalesiania gruntow z uwagi na brak zainteresowania zalesianiem gruntow
skutkujacy mniejsza liczba sktadanych wnioskow:

~ mniejszym zainteresowaniem samorzadow Cwiczeniami obronnymi realizowanymi
w ramach planu szkolenia obronnego, a takze bezkosztowym udzialem reprezentantow
wojewddztwa $wigtokrzyskiego w Regionalnym Cwiczeniu Obronnym Anakonda - 12;

— spadkiem liczby osob przystepujacych do egzaminu sprawdzajacego kwalifikacje
kandydatow na instruktorow i instruktorow nauki jazdy;

- rezygnacjg przez gming Kielce z udziatu w rzadowym programie Razem bezpieczniej,

W poréwnaniu do 2011 r. zrealizowane wydatki byty nizsze 0 22.528 tys. zt (2%).

Najwyzsze wydatki w czesci 85/26 wystapity w dziale 852 Pomoc Spoteczna (53,5%
wydatkow ogotem) i wyniosty 604.015 tys. z4, tj. 98,7% planu po zmianach. Dotyczyly one
przede wszystkim:

—  wyplaty Swiadczen rodzinnych, $wiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz skiadek na
ubezpieczenia emerytaine i rentowe z ubezpieczenia spotecznego (§ 2010) —
445372 tys. Z,

- pomocy w zakresie dozywiania, zasitkow statych, a takze biezace] dziatalnosci 102
gminnych o$rodkéw pomocy spolecznej (§ 2030) - 104.935 tys. zt;

~  biezgcego utrzymania mieszkancow przyjetych do 31 doméw pomocy spotecznej przed
dniem 1 stycznia 2004 r. (§ 2130) — 46.136 tys. zI. [Dowod: akta kontroli str.133-
151,802-827]

2. Wydatki na utrzymanie SUW (dysponenta 11| stopnia) stanowity 2,1% wydatkow w czesci
85/26. SUW otrzymat w 2012 r. $rodki w wysokosci 39.134 tys. zt, z ktorych wydatkowano

6Dz U. Nr 245, poz. 1637 ze zm.




38.274 tys. 7t (97,8%). Niewykorzystane $rodki w wysokosci 860 tys. zi zwrécono na
rachunek dysponenta glownego terminowo, zgodnie z § 16 ust. 5 pkt 2 rozporzadzenia
Ministra Finansow w sprawie szczegblowego sposobu wykonywania budzetu panstwa.
Zwroty dotyczyly glownie niewykorzystanych $rodkow na wydatki biezace oraz z rezerw
celowych, spowodowanych oszczedno$ciami powstatymi w wyniku przeprowadzonych
postepowan przetargowych. [Dowod: akta kontroli str.578-580,594]

Badaniem objeto wydatki w wysokosci 8.030 tys. zi, tj. 21% wydatkow na utrzymanie Suw
w kwocie 38.274 tys. zt. SUW dokonywat wydatkow zgodnie z obowiazujacymi przepisami,
oszczednie gospodarujac przyznanymi kwotami. Srodki publiczne zostaly wykorzystane
zgodnie z przeznaczeniem. Kwote 3.927 tys. zt wydatkowano na inwestycje i zakupy
inwestycyjne, m.in. na inwestycje budowlane prowadzone w siedzibie Urzedu (2.994 tys. zi),
zakupy niezbednych urzadzen, takich jak komputery, urzadzenia kserograficzne, $rodki
transportu (933 tys. zl). Kwota 4.103 tys. zt stanowita wydatki biezace przeznaczone na
zakup materialéw i wyposazenia oraz usfug, w tym remontowych, zakup energii
i pozostalych (m.in. wykonanie operatow szacunkowych, opinii, ekspertyz). [Dowod: akta
kontroli str.585-591]

3. Kontrolg objeto trzy postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego, na kwotg
3.219 tys. 7, z czego dwa w trybie przetargu nieograniczonego, dotyczace wykonania
instalacji oddymiajacej poziome i pionowe drogi ewakuacyjne w budynku A - lewa strona
wraz z piwnicg o wartosci brutto 1.765 tys. zt i prac porzadkowych wewnatrz budynkow
SUW w Kielcach o wartosci brutto 1.314 tys. zt (zamowienie na okres trzech lat) oraz jedno
w trybie z wolnej reki, dotyczace $wiadczenia serwisu i biezqcej konserwacji systemow:
TBD-FK ,Finanse i Ksiegowo$¢”, TBD-MK ,Mandaty Kame” i —SEM ,Internetowy System
Ewidencji Mandatéw’, TBD-AZ ,Archiwum Zakfadowe” o wartosci brutto 140.220 zt.

Na realizacje tych zamowien wydatkowano w 2012 r. 1.947 tys. zh W wyniku analizy
dokumentacji dotyczacej wymienionych zaméwien stwierdzono, Zze zostaly one
przeprowadzone zgodnie z procedurami okreslonymi w ustawie z 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych’. Rzetelnie prowadzono dokumentacje postgpowan, a rozliczenia
finansowe prawidiowo ujeto w ksiegach rachunkowych. Nie wystapily przypadki
nieterminowych platnosci za dostarczone towary i ustugi. [Dowdd: akta kontroli str.595-598,
600-637]

Kontrola objeto réwniez cztery zakupy towarow i ustug o tacznej wartosci 118 tys. z,
udzielonych w 2012 r. z pominieciem ustawy Prawo zaméwien publicznych. W wyniku
analizy dokumentacji dotyczacej skontrolowanych zamowien, stwierdzono, ze wartos¢
poszczegolnych zakupow nie przekroczyla kwoty okreslonej w art. 4 pkt 8 ww. ustawy
(14 tys. euro), od ktorej istnieje obowiazek stosowania przepisow tej ustawy. Zakupow
dokonano zgodnie z procedurami okreslonymi w regulaminie udzielania zamowien, ktore
finansowane sa ze $rodkow publicznych, stanowigcym zalacznik nr 4 do zarzadzenia Nr 2
Dyrektora Generalnego SUW z 1 lutego 2011 r. w sprawie procedur wewngtrznych
udzielania zamowien publicznych w SUW w Kielcach. Tym samym przestrzegane byly
zasady powszechnosci dostepu do realizacji zadan finansowanych ze srodkow publicznych
oraz wyboru najkorzystniejszej oferty, wynikajace z art. 43 i art. 162 pkt 4 ustawy
z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®. [Dowdd: akta kontroli str.599]

2.2.2. Wykorzystanie $rodkow na dotacje budzetowe

1. W 2012 r. dysponent czesci 85/26 przekazat dotacje w kwocie 995.810 tys. zt - 98,5%
planu po zmianach wynoszacego 1.011.382 tys. zi Przekazane w 2012 r. dotacje byly
nizsze od przekazanych w roku poprzednim o 20.709 tys. zt (2%).

W 2012 r. nie planowano i nie przekazywano dotacji przedmiotowych. [Dowod: akta kontroli
str.174]

2. Na dotacje podmiotowe zaplanowano 30 tys. zi, ktére przeznaczono dla spotek wodnych,
zgodnie z zalacznikiem nr 8 do ustawy budzetowej na 2012 r. W trakcie roku plan wydatkow
zwiekszono do 280 tys. zt i zrealizowano w 100%. W porownaniu do 2011 r. kwota dotacji
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byta wyzsza o 165 tys. zt (143,5%). Srodki te wydatkowano w calosci na realizacje zadan
z zakresu utrzymania melioracji wodnych szczegdlowych. Dotacje podmiotowe otrzymalo
osiem gminnych spolek wodnych oraz dwa rejonowe zwiazki spolek wodnych, zrzeszajace
13 gminnych spotek. Podziatu kwot dokonano na podstawie analizy wnioskéw skiadanych
do Wojewody przez spétki wodne. [Dowdd: akta kontroli str.175,330-331]

3. Zaplanowane w ustawie budzetowej dotacje celowe ogdlem w wysokosci 779.388 tys. z1,
w trakcie roku zwigkszono do 1.011.102 tys. zt (0 29,7%), wykorzystano w kwocie 995.530
tys. I, . 98,5% planu po zmianach. [Dowdd: akta kontroli str.174-175]

4. Dotacje celowe dla jednostek zaliczanych oraz niezaliczanych do sektora finansow
publicznych zrealizowano w kwocie 2.104 tys. zi, finansujac realizacje przez te jednostki
zadan publicznych z dziedziny opieki spolecznej, wypoczynku dzieci i miodziezy oraz
ochrony zabytkow. [Dowdd: akta kontroli str.175]

5. Analiza dotacji na finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji
stowarzyszeniom (§ 2820) i fundacjom (§ 2810) w dziale 852 — Pomoc spofeczna, rozdziale
85203 — Osrodki wsparcia w wysokosci 350 tys. zt wykazafa, Ze postepowania w sprawie
udzielenia dotacji przeprowadzono zgodnie z wymogami art. 12 — 15 ustawy z 24 kwietnia
2003 1. o dziatalnoSci pozytku publicznego i o wolontariacie®. Przyznanie dotagji
poprzedzata procedura konkursowa zgodnie z zarzadzeniem Wojewody z 15 marca 2012 r.
w sprawie powotania komisji konkursowej opiniujacej oferty w otwartym konkursie ofert
z budzetu Wojewody na wspieranie realizacji zadan w obszarze pomocy spoleczne
w 2012 r,, umozliwiajaca réwny dostep beneficjentow i wybér najkorzystniejszych ofert.
[Dowod: akta kontroli str.342-358]

6. Dotacje celowe na finansowanie lub dofinansowanie ustawowo okreslonych zadan
biezacych realizowanych przez pozostale jednostki sektora finansow publicznych,
zrealizowano w kwocie 64.306 tys. z. W ramach tej dotacji, 7.853 tys. z} przekazano na
biezace utrzymanie Swietokrzyskiego Osrodka Doradztwa Rolniczego w Modliszewicach.
Srodki w kwocie 56.453 tys. zt przeznaczono na sfinansowanie zadan z zakresu
ratownictwa medycznego. Srodki te przekazano do Swietokrzyskiego  Oddziatu
Wojewodzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia w Kielcach (SOW NFZ), na podstawie
porozumienia z 22 czerwca 2011 r. zawartego przez Wojewode wa@tokrzysmego
z dyrektorem SOW NFZ. Porozumienie zawieralo wszystkie postanowienia wymagane
art. 150 ustawy o finansach publicznych. [Dowdd: akta kontroli str.332-339]

W 2012 r. Urzad przeprowadzit w czterech jednostkach kontrole pod katem spelniania
warunkow okreslonych w ustawie z 8 wrzenia 2006 r. 0 Panstwowym Ratownictwie
Medycznym'0 w zakresie:

1) migjsc stacjonowania zespolow, kwalifikacji i uprawnien oséb wyznaczonych do
wykonywania medycznych czynnoéci ratunkowych, realizacji obowiazku doskonalenia
zawodowego ratownikow medycznych oraz speniania ustawowych czaséw dotarcia
zespoldw ratownictwa medycznego do migjsca zdarzenia;

2) analizy i sposobu prowadzenia dokumentacji dotyczacej przyjmowania zgloszen
I podejmowanych interwencji do stanéw naglego zagrozenia zdrowotnego:

3) oceny stanu wyposazenia i sktadow zespolow ratownictwa medycznego.

W wyniku kontroli stwierdzono uchybienia polegajace na:

- przekroczeniu maksymalnego czasu dotarcia zespotow ratownictwa medycznego na
miejsce zdarzenia od chwili przyjecia zgloszenia przez dyspozytora medycznego,
okre$lonego w art. 24 ust. 1 pkt 3 ustawy o Panstwowym Ratownictwie Medycznym,

- zadysponowaniu podstawowego zespofu ratownictwa medycznego w skladzie jednej
osoby uprawnionej do wykonywania medycznych czynnosci ratunkowych (dwa
przypadki),

- wydiuzonym czasie pomiedzy przyjeciem zgloszenia przez dyspozytora a wyjazdem
zespolu do zdarzenia.
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Stwierdzone uchybienia nie powodowaly nastepstw dla kontrolowanej dziatainosci
w aspekcie realizowanych zadan w systemie Panstwowego Ratownictwa Medycznego.
Urzad nie prowadzit kontroli w zakresie rozliczenia dotacji celowej na finansowanie zadan
zespolow ratownictwa medycznego. Wojewoda powierzyt, zgodnie z art. 49 ust. 1 ustawy
o Panstwowym Ratownictwie Medycznym, przeprowadzenie postgpowania o zawarcie
umow z dysponentami zespolow ratownictwa medycznego na wykonywanie zadan
7 zakresu ratownictwa medycznego, w tym m.in. kontrole wykonania tych uméw dyrektorowi
SOW NFZ. Zgodnie z § 5 porozumienia zawartego w dniu 22 czerwca 2011 r,, SOW NFZ
przedstawit rozliczenie dotacji celowej wykorzystanej w 2012 r. [Dowod: akta kontroli
str.340-341]

Szczegslowymi badaniami kontrolnymi NIK objefa 33 (37,1%) sposrod 89 umow zawartych
w 2012 r. przez Wojewode z beneficjentami o udzielenie dotacji celowej w ramach dotacji
przyznanych na finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji
stowarzyszeniom i fundacjom. Laczna warto$¢ zadan wynikajgcych z umow w badane
probie wyniosta 350 tys. zt. Ponadto zbadano 29 (55,8%) sposrod 52 umow zawartych
z powiatami | gminami w ramach programu wspierania rodziny i pieczy zastepczej. taczna
warto$¢ przedmiotu umow w badanej probie wyniosta 3.589 tys. zt W wyniku kontroli
stwierdzono, ze przekazanie dotacji nastepowalo na podstawie uméw sporzadzonych
zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 150 1151 ust. 11 2 ustawy o finansach publicznych,
a rozliczenie zgodnie z warunkami i w terminach okreslonych w umowach oraz w art. 152
ust. 2 ustawy o finansach publicznych, za wyjatkiem Stowarzyszenia Na Rzecz Osob
Niepelnosprawnych Przyjazne Schody przy Specjalnym O$rodku Szkolno-Wychowawczym
w Baryczy, gm. Konskie, ktore przekroczylo o jeden miesigc wynikajacy z umowy termin
zwrotu niewykorzystanej dotacji w kwocie 39,92 zt.

Z dokumentacji rozliczeniowej dotacji objetych szczeglowym badaniem wynika, iz zadania
okreélone w umowach o udzielenie dotacji zostaly zrealizowane. [Dowod: akta kontroli
str.316-321,342-358,900-913]

7. Planowane dla j.s.t. dotacje celowe w wysokosci 944.675 tys. zt, wykonano w kwocie
929.120 tys. z} (98,4%). Zaplanowane dotacje celowe dla gmin wyniosty 652.389 tys. zt
(69,0% ogoinej kwoty planowanych dotacji), dotacje celowe dla powiatow — 220.367 tys. zt
(23,4%) oraz dotacje celowe dla samorzadu wojewddztwa — 71.919 tys. zt (7,6%).
Zaplanowane dotacje dla j.s.t. zostaly zrealizowane w nastgpujacych wysokosciach:
~ gminy — 641.164 tys. zt (98,3%);
~ powiaty — 217.787 tys. z (98,8%);
~ wojewodztwo — 70.169 tys. zt (97,6%).
a) Na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zleconych ustawami
przeznaczono kwotg 684.034 tys. zt (73,6% dotacji dla j.s.t. ogotem), finansujac zadania
z zakresu pomocy spotecznej, w formie:
~  zasitkow celowych dla osdb i rodzin oraz oplacenie skiadek na ubezpieczenie
zdrowotne za osoby nieobjete obowiazkiem tego ubezpieczenia;
- na rozbudowe waldw przeciwpowodziowych i budowg przepompowni wod
deszczowych;
- zwrotu rolnikom podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napgdowego;
- utrzymanie powiatowych jednostek Panstwowej Strazy Pozarnej.
b) Na dofinansowanie zadan wiasnych j.st. wydatkowano 244.197 tys. zt (26,4%)
z przeznaczeniem glownie na:
~  utrzymanie o$rodkow pomocy spolecznej oraz domdw pomocy spotecznej;
- wyplate zasitkow okresowych;
- wyplate przez gminy zasitkow i $wiadczen w ramach pomocy materialnej dla uczniow
- dofinansowanie wieloletnich programéw pn. Pomoc panstwa w zakresie dozywiania
i Narodowy Program Przebudowy Drég Lokalnych — Etap Il Bezpieczenstwo —
Dostepno$é ~ Rozwdj (NDPDL).
c) Na zadania z zakresu administracji rzadowej realizowane na podstawie porozumien
zawartych przez gminy i powiaty z Wojewoda Swigtokrzyskim wydatkowano 889 tys. zt
(0,09%), finansujac giéwnie utrzymanie grobéw i cmentarzy wojennych w gminach oraz
funkcjonowanie komisji kwalifikacji wojskowych w powiatach. [Dowod: akta kontroli
str.174,176-195,231-245,322-329]




Analiza efektywnosci realizacji 13 zadan finansowanych ze $rodkéw budzetu panstwa
w latach 20111 2012 w zakresie: polityki spofecznej (dopfaty do ubezpieczen zdrowotnych,
Swiadczenia rodzinne, zasilki i pomoc w naturze, zasitki stale, dozywianie, pomoc
materiaina dla uczniow - stypendia i wyprawki szkolne); NDPDL (w zakresie remontow
i modernizacji drég gminnych i powiatowych); dopfat do paliwa rolniczego; doptat do biletow
ulgowych krajowych przewozéw pasazerskich, wykazata, Ze jednostkowe wskazniki
wykonania tych zadan zasadniczo nie odbiegaly od siebie w poréwnywanych latach.
[Dowdd: akta kontroli str.918-922]

Wojewoda Swietokrzyski, z zachowaniem terminu okreSlonego w art. 148 ustawy

o finansach publicznych, poinformowata w dniu 30 marca 2012 r. j.s.t. o kwotach dotagji

celowych na zadania z zakresu administracji rzadowej oraz o kwotach dochodéw

zwigzanych z realizacjg tych zadan, podlegajacych przekazaniu do budzetu panstwa.

Urzad przekazywat j.s.t. srodki dotacji w terminach umozliwiajacych prawidiowe wykonanie

zadan.

Sposrod planowanych na 2012 r. dotacji dla j.s.t., zablokowano kwote 9.736 tys. zi, ti.

1,03% zaplanowanej kwoty dotacji. Najwieksze blokady dotyczyly niewykorzystanych

$rodkow z przeznaczeniem na:

— realizacje  $Swiadczen rodzinnych, $wiadczen z funduszu  alimentacyjnego,
dofinansowanie opfacania skiadek na ubezpieczenie zdrowotne, $rodki na wkiad
wiasny dla j.s.t na realizacje projektow w ramach Programu Operacyjnego Kapitat
Ludzki na lata 2007-2013, dofinansowanie wyplat zasitkow statych, realizacje
specjalistycznych ustug opiekuficzych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi —
4.790 tys. z, ktore zablokowane zostaly ze wzgledu na to, iz potrzeby dotyczace
wyptaty tych Swiadczen byly mniejsze niz zakiadano;

—  gospodarowanie rolniczymi zasobami wodnymi w ramach Pogram Rozwoju Obszarow
Wiejskich 2007-2013 ~ 1.024 tys. zi, ze wzgledu na przediuzajacy sie aktualizacje
dokumentacii projektowej i zwiazane z tym wydanie decyzji administracyjnych;

— scalanie gruntow w ramach PROW 2007-2013 - 1515 tys. Z, gtownie z uwagi na
toczace sig postgpowanie odwolawcze oraz powstate oszczednosci, gdyz wykonawca
projektow scalenia nie jest platnikiem VAT;

~  realizacjg rzadowego programu wspierania niektorych osob pobierajacych swiadczenie
pielegnacyjne, wyptata pomocy finansowej w wysokosci 100 zt - 546 tys. zt, ze wzgledu
na to, iz potrzeby dotyczace wyplaty tych $wiadczen byly mniejsze niz zakladano.
[Dowod: akta kontroli str.198,207-209]

Na podstawie sprawozdan z wykonanych zadan oraz kserokopii dokumentow ksiggowych
potwierdzajacych dokonanie operacji finansowych, otrzymanych od beneficjentow
dokumentacji objetych szczegdlowa kontrola, ustalono, Ze zrealizowano okreslone
w umowach zadania. [Dowdd: akta kontroli str.894-899]

2.2.3. Realizacja wydatkow biezacych

1. Zrealizowane w czesci 85/26 wydatki biezace wyniosty 119.849 tys. zt (96,5% planu po
zmianach) i byly wyzsze od wykonania w 2011 . 0 1.827 tys. zt (1,5%). Dominujaca pozycje
w tej grupie wydatkow (97,7%) stanowily wynagrodzenia i pochodne zrealizowane
w wysokosci 94.893tys. zt (98,7% planu po zmianach) oraz zakupy materialow
i wyposazenia oraz ustug zrealizowane w wysoko$ci 22.228 tys. zt (88,8 %). (Dowod: akta
kontroli str.173)

2. Zrealizowane w SUW (dysponent Il] stopnia) wydatki biezace wyniosty 33.939 tys. z, tj.
93,9% planu po zmianach i byly nizsze od wykonania w 2011 r. 0 689 tys. zt (1,9%).
Dominujaca pozycje w tej grupie wydatkow (95,5% wydatkow og6lem) stanowily
wynagrodzenia i pochodne zrealizowane w wysoko$ci 24.726 tys. zt (72,9%), a takze
zakupy materiatow i wyposazenia oraz ustug wykonane w wysoko$ci 7.682 tys. zt (22,6%).
[Dowdd: akta kontroli str.647-648]




2.2.4. Zatrudnienie i wydatki na wynagrodzenia

W ramach kontroli sprawdzono stan zatrudnienia i realizacje wydatkow na wynagrodzenia

oraz wydatki na sfinansowanie wyplat wynikajacych z zawartych umow zZlecenia i umdw

o dzielo.

1. Przecietne zatrudnienie' w 2012 r. w czgéci 85/26 wyniosto 1.715 oséb i bylo nizsze

w porownaniu do przecietnego zatrudnienia w 2011 r. o 14 0sob (0,8%). Roznice wystapity

w nastepujacych grupach zatrudnionych (wg statusu zatrudnienia):

— pierwszej (osoby nieobjete mnoZznikowymi systemami wynagrodzen) - spadek o osiem
0s6b;

— drugiej (czionkowie korpusu stuzby cywilnej) — spadek o siedem osdb,

— trzeciej (Zzofnierze i funkcjonariusze) — wzrost o jedng osobe.

W 2012 1. wydatki na wynagrodzenia wyniosty 72.786 tys. zt i wzrosly w porownaniu do

2011 1. 0 909 tys. zt (1,3%) Wedlug danych wykazanych w rocznych sprawozdaniach

budzetowych Rb-28 z wykonania planu wydatkow sporzadzonych przez jednostki podlegle

Wojewodzie, w jednostkach tych nie zostaly przekroczone planowane wydatki na

wynagrodzenia. Wzrost wydatkéw na wynagrodzenia w odniesieniu do roku poprzedniego

wynikat gléwnie z koniecznosci wyptat odpraw emerytalnych | nagrod jubileuszowych oraz

sfinansowania podwyzek dla funkcjonariuszy Panstwowej Strazy Pozarnej.

Przecietne miesieczne wynagrodzenie w przeliczeniu na jednego petnozatrudnionego

w 2012 1. wyniosfo 3.537 zt i w poréwnaniu z przecigtnym wynagrodzeniem w 2011 . bylo

wyzsze 0 72 z(2,1%). [Dowod: akta kontroli str.375-378]

2. Przecietne zatrudnienie w 2012 r. w SUW (dysponent Il stopnia) wyniosio 456 0sob
i bylo nizsze w poréwnaniu do przecigtnego zatrudnienia w 2011 r. 0 szes¢ osob (1,2%).
Zatrudnienie na koniec 2012 r. wynosito 464 osoby i bylo wyzsze od przecigtnego w 2012 1.
o osiem 0s6b (1,7 %) oraz od zatrudnienia na koniec 2011 r. 0 10 0s6b (2,2%). Wzrost
zatrudnienia na koniec roku 2012 w poréwnaniu do przecigtnego za ten rok oraz wielkosci
zatrudnienia na koniec 2011 r., spowodowany zostat glownie przyjeciem w trakcie 2012 r.
27 o0sbb na stanowiska operatorow numerbw alarmowych do nowoutworzonego
Wojewodzkiego Centrum Powiadamiania Ratunkowego (WCPR).

W 2012 r. wydatki na wynagrodzenia w SUW wyniosty 20.470 tys. zi i byly wyzsze
w poréwnaniu do 2011 r. 0 531 tys. zt (2,7%), lecz byly nizsze 0 522 tys. zl od planowanych,
w tym 0 325 tys. zt w zwiazku z nizszym niz planowano wykonaniem wydatkow w ramach
Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2007-2013 oraz o 140 tys. 7t z powodu
pbzniejszego niz planowano zatrudnienia oséb do WCPR.

W 2012 r. nie nastapit wzrost kwoty bazowej, wydatki na wynagrodzenia wzrosly
w porwnaniu do roku poprzedniego w zwigzku z rozpoczeciem dziatalnosci WCPR
0 447 tys. zt oraz w zwiazku z przejeciem przez Wojewode Swietokrzyskiego zadan
realizowanych dotychczas przez delegature terenowa ministra wiasciwego do spraw Skarbu
Panstwa 0 23 tys. zi.

Przecietnie miesigczne wynagrodzenie na jednego petnozatrudnionego w 2012 r. wynosito
3.740 z i bylo wyzsze od osiagnietego za 2011 r. 0 143 zt (4%). [Dowdd: akta kontroli
str.658-662)

3. W 2012 r. w SUW (dysponent Il stopnia) wydatkowano 1.037 tys. zi"? na sfinansowanie
wyplat wynikajgcych z zawartych 151 umoéw Zlecenia i o$miu umow o dzielo.
Z pracownikami jednostki kontrolowane] zawarto dziewigé umoéw zlecenia na kwotg
57 tys. zt, a z osobami spoza Urzedu — 150 umoéw zlecenia na kwote 980 tys. zi.

Szest umoéw zlecenia na kwote 17 tys. zt dotyczylo wdrazania Szwajcarsko-Polskiego
Programu Wspéfpracy finansowanego z budzetu $rodkow europejskich.

Szczegdlowym badaniem objeto 20 uméw o najwigkszych kwotach w lacznej wysokosci
250 tys. z1, tj. 24,1% poniesionych wydatkow z funduszu bezosobowego. W wyniku kontroli
stwierdzono, ze zlecone prace zostaly wykonane i sfinansowane zgodnie z umowami,
prawidlowo odebrane, a wydatkow dokonano w ramach limitu okreslonego w planie
finansowym.

W przeliczeniu na peine etaty.
12 W § 4170- Wynagrodzenia bezosohowe.

11




Umowy zlecenia nie zawieraly zobowigzania zleceniobiorcy do wykonywania pracy
okre$lonego rodzaju na rzecz pracodawcy i pod jego kierownictwem oraz w miejscu i czasie
wyznaczonym przez pracodawce, tj. nie zawieraly elementéw $wiadczacych o nawigzaniu
stosunku pracy. Zakresy prac zlecanych osobie z zewnqtrz nie pokrywaly sie z obowigzkami
pracownikow. Efekty prac zleconych byly przydatne i wykorzystywane przez badang
jednostke. [Dowod: akta kontroli str.663-667]

2.2.5. Swiadczenia na rzecz os6b fizycznych

1. Swiadczenia na rzecz osb fizycznych w czesci 85/26 wyniosty 1.497 tys. zi, . 96,9%
planu po zmianach i w porwnaniu do 2011 r. byly wyzsze o0 115 tys. zt (8,3%).

2. W SUW (dysponent Il stopnia) Swiadczenia na rzecz osob ﬁzycznych wyniosty
116 tys. 24, 1. 93,5% planu po zmianach i byly wyzsze 0 43 tys. zt (58,9%) w pordwnaniu do
ubieglego roku. Najwyzsze wydatki poniesiono na: doplaty do zakupu okularow
korygujacych do pracy przy obstudze monitorow - 53 tys. zl, wyplate ekwiwalentu za
umundurowanie - 20 tys. zt oraz za pranie odziezy, zakupy wody mineralngj i positkow
regeneracyjnych - 33 tys. zt. [Dowod: akta kontroli str. 173,403]

2.2.6. Wydatki majatkowe

1. Wydatki majatkowe w czesci 85/26 zrealizowano w wysokosci 81.656 tys. z1, ti. 98,7%
planu po zmianach i byly nizsze od wykonanych w 2011 r. 0 32.816 tys. z} (28,7 %), z czego
w dziale 600 Transport i facznos¢ — 39.056 tys. zt (47,8%), w dziale 010 Rolnictwo
iHowiectwo — 25.593 tys. zt (31,3%). [Dowod: akta kontroli str.173]

2. SUW (dysponent Il stopnia) zrealizowat wydatki majatkowe w kwocie 4.219 tys. zt, kiore
byly wyzsze od wykonania w 2011 r. 0 816 tys. 7, z tego na zakupy inwestycyjne —
1.149 tys. 24, j. 90,8% planu po zmianach oraz inwestycje budowlane - 3.070 tys. zt (100%
planu po zmianach). Wydatki majatkowe byly zgodne z zakresem rzeczowym planu
wydatkow na 2012 r. i uzasadnione z punktu widzenia realizowanych zadan. Wydatki te
wykorzystano migdzy innymi na wykonanie instalacji oddymiajacej poziome i pionowe drogi
ewakuacyjne w budynku A ~ lewa strona wraz z piwnica, (1.765 tys. zf), wykonanie instalacji
elektrycznej zasilania rolet termoizolacyjnych w budynku C-1 (505 tys. zt) oraz wykonanie
projektu budowlanego i wykonawczego termoizolacji budynkow SUW wraz z wymiang
oSwietlenia wewngtrznego na energooszczedne (740 tys. zl). Poza wymienionymi
wydatkami inwestycyjnymi, $rodki przeznaczone zostaly migdzy innymi na zakup zestawow
komputerowych na potrzeby SUW (293 tys. zl), samochodu terenowego na potrzeby strazy
fowieckiej (182 tys. zt) oraz dziewigé urzadzen wielofunkcyjnych xerox na wyposazenie
SUW (160 tys. zl). Wszystkie planowane zadania inwestycyjne i zakupy zostaly
zrealizowane, za wyjatkiem wykonania upgrade systemu komputerowego Alcatel OmniPCX
Enerprise (6.0) do wersji R10.1. (79 tys. zl). Zakup nie zostat zrealizowany z powodu
uniewaznienia postepowania o udzielenie zamowienia publicznego. [Dowdd: akta kontroli
str.590,600,649-654]

2.2.7. Zobowiazania

Na koniec 2012 r. zobowigzania w czesci 85/26 wynosity 6.797 tys. zt (w tym w SUW
2.259 tys. zb) i byly wyzsze od kwoty zobowigzan na koniec 2011 r. 0 623 tys. zt (10,1%).
Zobowigzania w kwocie 6.407 tys. z} (94,3% zobowigzan ogdtem) dotyczyly wynagrodzen
wraz z pochodnymi, a szczegélnie dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2012 r.
Pozostale zobowiazania w kwocie 390 tys. zt (w tym w SUW 316 tys. zi) dotyczyly zakupu
na podstawie umow wieloletnich energii, materiatow i ustug. Na koniec 2012 r. w czesci
85/26 wystapity zobowiazania wymagalne w kwocie 1.656 z4, w tym odsetki za zwioke, ktére
powstaly w zlikwidowanej w 2012 r. Panstwowej Strazy Rybackiej (PSR) jako odrebnej
jednostce budzetowej.

Zobowigzanie zostalo wykazane w sprawozdaniu Rb-28 za 2012 r. sporzadzonym przez
likwidatora tej jednostki i dotyczyto niewyptaconego pracownikowi ekwiwalentu za uzywanie
do celow stuzbowych wiasnej odziezy jako roboczej. Do wyptacenia zaleglego ekwiwalentu
zobowiazywal prawomocny wyrok sadu z 21 listopada 2012 r. Zobowigzanie zostalo
uregulowane w pelnym zakresie w dniu 24 stycznia 2013 r. [Dowdd: akta kontroli str.548-
551,668]
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2.2.8. Rachunek pomocniczy

W SUW (dysponent I1l stopnia) funkcjonowat rachunek sum depozytowych oraz sum na
zZlecenie (konto 139 - Inne rachunki bankowe), na ktorym na koniec 2012 r.
zaewidencjonowana byla kwota 106 tys. z}, z tego sumy depozytowe — 96 tys. zI oraz sumy
na zlecenie ~ 10 tys. zt.

Sumy depozytowe dotyczyly wadiow lub zabezpieczen nalezytego wykonania umowy
wniesionych przez 22 kontrahentow.

Sumy na zlecenie stanowily niewykorzystane srodki przyznane przez Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej decyzja DF-1-4021-6-MK/12 z dnia 25 marca 2012 r., na podstawie art.
109 ust. 4 ustawy z 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnieniu i instytucjach rynku pracy™,
na organizacje w 2012 r. szkolen pracownikow SUW oraz wojewddzkiego i powiatowych
urzedow pracy z terenu wojewodztwa Swigtokrzyskiego. Kwote 10 tys. zt zwrocono na
rachunek udzielajacego dotacji w dniu 16 stycznia 2013 r., tj. z zachowaniem terminu
okreslonego w rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 7 pazdziernika 2011 .
w sprawie szczegdlowych zasad gospodarki finansowej Funduszu Pracy™.

W sprawie niewykorzystania ww. $rodkéw Rafat Zamojski — kierownik Oddziatu ds. Rynku
Pracy w Wydziale Polityki Spofecznej SUW wyjasnit, ze nizsze wykorzystanie srodkow bylo
spowodowane mniejszymi w porownaniu do zaplanowanych, potrzebami w zakresie
wydatkow na przeprowadzenie szkolen. [Dowdd: akta kontroli str.669-673]

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki dotyczace] wydatkowania Srodkow nie stwierdzono
nieprawidiowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie planowanie i wydatkowanie $rodkow
budzetowych.

3. Wydatki budzetu srodkéw europejskich

Wojewoda Swigtokrzyski, jako dysponent czesci 85/26, odpowiedzialny za pozyskiwanie
i przekazywanie $rodkow budzetowych, uczestniczy w realizacji nastgpujacych programow
w ramach Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia (NSRO):

1. Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko  2007-2013, projekt Wsparcie
techniczne ratownictwa ekologicznego i chemicznego — realizowany przez Komendg
Wojewodzka Panstwowej Strazy Pozamej w Kielcach oraz Komendg Glowng
Panstwowej Strazy Pozarnej.

2. Regionalny Program Operacyjny Wojewédztwa Swigtokrzyskiego na lata 2007-2013,
projekt Poprawa fgcznosci w jednostkach Panstwowej Strazy Pozamej Wojewodztwa
Swietokrzyskiego za pomocq Systemu lokalizacji pojazdow i transmisji danych -
realizowany przez Komende Wojewddzka Panstwowej Strazy Pozamnej w Kielcach.

3. Program Operacyjny Kapitat Ludzki, projekt Stworzenie systemu motywowania do
innowacyjnosci nauczycieli w zakresie tworzenia nowych, innowacyjnych programéw,
metod, technik | narzedzi nauczania - realizowany przez Kuratorium O$wiaty
w Kielcach.

4. Program Operacyjny Pomoc Techniczna 2007-2013 - realizowany przez SUW, Wydziat
Certyfikacji i Rozwoju Regionalnego (instytucja certyfikujaca). [Dowdd: akta kontroli
str.70]

3.1. Planowanie wydatkow

Projekt budzetu na 2012 r. w zakresie wydatkow $rodkéw europejskich czgéci 85/26 zostat
opracowany zgodnie z zasadami okreslonymi w rozporzadzeniu z 9 marca 2011 r.
w sprawie szczegdlowego sposobu, trybu i terminéw opracowania materiatow do projektu
ustawy budzetowej na rok 2012'%.

Zgtoszone do projektu budzetu wydatki budzetu Srodkow europejskich czgsci 85/26 zostaly
rzetelnie zaplanowane w wysokosci 8.252 tys. zt | w takiej kwocie ujgte w ustawie
budzetowej. W trakcie roku plan wydatkéw zostat zwiekszony decyzjg Ministra Finansow

13Dz U. 22008 1. Nr 69, poz. 415 ze zm.
WDz, U. Nr221, poz. 1317.
% Dz. U. Nr 56, poz. 290.
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z 14 czerwca 2012 r. $rodkami z rezerw celowych o 225 tys. zt tj. do wysokosci
8.477 tys. zt. Dokonana w trakcie roku zmiana w planie tych wydatkow byta celowa. Srodki
zostaly przeznaczone na sfinansowanie wynagrodzen wraz z pochodnymi dla czlonkow
korpusu stuzby cywilnej zaangazowanych we wdrazanie projektu KIK/57 Podniesienie
Jakosci ustug swiadczonych w Jednostkach Organizacyjnych Pomocy Spofecznej w celu
wzmocnienia podmiotowosci | akfywnosci zawodowej podopiecznych w  ramach
Szwajcarsko-Polskiego Programu Wspdipracy (SPPW), dia jednostki realizujacej, tj. SUW
w Kielcach. [Dowod: akta kontroli str.70,404-424,432-471]

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

3.2. Realizacja wydatkow budzetu srodkow europejskich

Wydatki budzetu rodkow europejskich w czesci 85/26 wyniosty 4.164 tys. zi i stanowily
49,1% planowanych oraz 50,5% kwoty przyjetsj w ustawie budzetowej. Niepelne
wykorzystanie $rodkow europejskich spowodowane bylo przyczynami niezaleznymi od
Wojewody.

Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 (PROW) zrealizowano w 34,9%
planowanych wydatkow, natomiast SPPW w 29,8%. Niewykorzystanie $rodkow
spowodowane bylo opoznieniami realizacji projektéw w ramach PROW powstatymi na
skutek przedtuzajacych sie postepowan odwolawczych w sprawach scalania gruntow,
a w przypadku SPPW, z powodu przediuzajacych sie negocjacji na szczeblu rzadowym
pomigdzy strong polska i szwajcarska,

Do realizacji w 2012 r. zlozono zlecenia platnosci na kwote 4.164 tys. zt, ktéra byla zgodna
z wielkoscig zrealizowanych platnoéci i wykonanych wydatkow. Nie wystapity opoznienia
w realizacji zlecen ptatnosci przez Bank Gospodarstwa Krajowego (BGK).

Z budzetu $rodkow europejskich finansowano gtéwnie projekty realizowane w ramach
PROW na lata 2007-2013, na ktére przeznaczono 1.728 tys. z, tj. 41,5% ogotu wydatkow
dziale 010 Rolnictwo i towiectwo. W ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewodziwa Swigtokrzyskiego na lata 2007-2013 wydatkowano 1.146 tys. z (27,5%)
w dziale 754 Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa. W ramach
Regionalnego Programu Infrastruktura i Srodowisko, wydatkowano 583 tys. zt (14.0%)
w dziale 754. [Dowdd: akta kontroli str.140,472]

Badaniem objeto wydatki poniesione w SUW (dysponent Il stopnia) na realizacie SPPW
w kwocie 344 tys. zi, ti. 100% ogolu wydatkow budzetu s$rodkéw europejskich
zrealizowanych przez SUW oraz 8,3%, wydatkow wykonanych w czesci 85/26, z tego:

- Wydatki na wynagrodzenia wraz z pochodnymi oraz na zakupy towaréw i usfug
w kwocie 335 tys. zt, z tego w § 4027 Wynagrodzenia osobowe cztonkéw korpusu
stuzby cywilnej ~ 188 tys. zf, § 4117 Ubezpieczenia spofeczne ~ 33 tys. zt, § 4127
Skfadki na fundusz pracy - 5 tys. zi, § 4177 Wynagrodzenia bezosobowe - 17 tys. zi,
§ 4217 Zakup materiatow i wyposazenia — 46 tys. zt, § 4307 Zakup ustug pozostalych —
44 tys. zt, § 4387 Zakup ustug obejmujgcych tumaczenia - 2 tys. zi.

- Wydatki majatkowe w kwocie 9 tys. z1, tj. § 6067 Wydatki na zakupy inwestycyjne.

W wyniku badania stwierdzono, ze wydatki te zrealizowano zgodnie z planem finansowym

i umowg o dofinansowanie. Wykonawcy umow zostali wybrani w sposéb zapewniajacy

uczciwg konkurencie, przy zastosowaniu przepisow o zamowieniach publicznych. Wydatki

byly kwalifikowalne, rzetelnie udokumentowane i zrealizowane w terminach wynikajacych

z umowy o dofinansowanie. W wyniku realizacji zadania osiagnigto ustalone we wnioskach

o dofinansowanie cele, w postaci sfinansowania kosztow wynagrodzen wraz z pochodnymi

0sob zajmujacych sie wdrazaniem projektu SPPW, zakupu wyposazenia (zestawy

komputerowe, drukarka, aparat fotograficzny, kserokopiarka oraz materialy eksploatacyjne)
dia pracownikow zajmujacych sie wdrazaniem projektu, wykonania materialow
informacyjno-promocyjnych oraz produkcji i emisji filmu reklamowego o projekcie SPPW.

[Dowod: akta kontroli str.673-710]

W 2012 r. jednostki podlegte Wojewodzie, ktore realizowaly wydatki z budzetu $rodkow
europejskich, nie prowadzity rachunkéw pomocniczych wydatkow z budzetu $rodkow
europejskich, (o ktorych mowa w § 14 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie
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szczegolowego sposobu wykonywania budzetu panstwa). Z uwagi na powyzsze, nie
wystepowaly odsetki, ktore winny by¢ zwrocone na rachunek BGK.

Jednostki realizujace projekty finansowane z budzetu Srodkéw europejskich przekazywaty
do BGK zlecenia ptatnosci wydatkow na podstawie dokumentow Zrodiowych (faktur, list
wynagrodzen itp.). Zlecenia platnosci obejmujace finansowanie wybranych do badania
wydatkow przekazywane byly do BGK zgodnie z harmonogramem, w terminach
umozliwiajgcych ich realizacje przed uptywem terminu ptatno$ci.

Wojewoda monitorowat prawidiowos¢ rozliczert dokonywanych przez BGK platnoci ze
srodkow europejskich, dokonywanych na podstawie zlecen platnosci przez podiegle
jednostki realizujace programy miedzy innymi poprzez analize miesiecznych informacii
o zleceniach ptatnosci otrzymywanych od BGK.

Nie wystapily przypadki ujmowania w zleceniach platnosci ze Srodkow europejskich
wydatkow poniesionych wezesniej z budzetu panstwa. [Dowod: akta kontroli str.711-722]

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie planowanie i wykonanie wydatkow budzetu
srodkow europejskich.

4.Roczne sprawozdania budzetowe oraz kwartalne
sprawozdania w zakresie operacji finansowych

4.1. Mechanizmy zapewniajace kontrole prawidiowosci
sporzadzania sprawozdan

W ramach czeci 85/26 nie ustalono formalnych (pisemnych) procedur Kontroli
prawidlowoéci sporzadzania sprawozdan budzetowych przez podleglych dysponentow,
w tym przez Wojewode Swietokrzyskiego pelnigcego funkcje dysponenta trzeciego stopnia.
W wyniku analizy dziatan podejmowanych w okresie objetym kontrolg przez pracownikow
SUW w zakresie kontroli zarbwno sprawozdan przesylanych przez podieglych
dysponentow, jak i sprawozdan jednostkowych sporzadzanych przez SUW stwierdzono, ze
dzialania te byly wystarczajace, aby na akceptowalnym poziomie ograniczy¢ ryzyko, ze
dane wykazane w tych sprawozdaniach beda nierzetelne. [Dowod: akta kontroli str.723]

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidiowosci.

NIK zwraca uwage na potrzebe ustanowienia w czesci 85/26 formalnych procedur kontroli
prawidiowosci sporzadzania sprawozdan budzetowych. Wynika to migdzy innymi ze
standardu nr 10 okreslonego w Komunikacie nr 23 Ministra Finansow z 16 grudnia 2009 r.
w sprawie standardow kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych',
wskazujacego na celowos¢ dokumentowania procedur wewnetrznych, instrukcji
i wytycznych funkcjonujacych w systemie kontroli zarzadczej, aby zapewnic ich spojnosc
i dostgpnos¢ dla wszystkich oséb, dla kirych sg one niezbgdne.

4.2. Prawidlowos¢ i rzetelnos¢ rocznych  sprawozdan
budzetowych oraz sprawozdan w zakresie operacji
finansowych za IV kwartat 2012 r.

Badaniem objgto prawidlowo$¢ sporzadzenia jednostkowych, rocznych sprawozdan

budzetowych SUW za rok 2012 (dysponenta trzeciego stopnia):

~ 0 stanie $rodkow na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych
(Rb23);

~ z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27);

~ z wykonania planu wydatkéw budzetu pafistwa (Rb-28);

— z wykonania planu wydatkow budzetu pafstwa w zakresie programow realizowanych ze
srodkoéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi $rodkow

16 Dz.Urz.MF Nr 15, poz. 84.
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z pomocy udzielanej przez panstwa czionkowskie EFTA, z wylaczeniem wydatkéw na
WspéIng Polityke Rolng (Rb-Programy);
—- sprawozdanie z wykonania wydatkow budzetu $rodkow europejskich (Rb-28 UE),
Zbadano takze sprawozdania finansowe za IV kwartal 2012 r. o stanie:
- nalezno$ci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N);
- zobowigzan wedtug tytutow diuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).
Sprawozdania zostaly sporzadzone w terminach okrelonych w rozporzadzeniach Ministra
Finansow z 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowe'” i 4 marca 2010 r.
W sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji
finansowych'®.
Sprawozdania te zostaly sporzadzone rzetelnie i przekazujg prawdziwy obraz dochodow
i wydatkow, a takZe naleznosci i zobowiazan w 2012 r. Dane w nich wykazane wynikaly
z danych ewidencji ksiggowej. [Dowdd: akta kontroli str.724-725]

Wykazane w sprawozdaniu rocznym Rb-23 dochody wykonane i przekazane na rachunek
biezacy budzetu panstwa wyniosty 30.935.789,07 zl i byly zgodne z kwota wykazang
w sprawozdaniu Rb-27. Wydatki wykazane zostaly w kwocie 38.273.619,21 zt i byly rowne
kwocie ujetej w sprawozdaniu Rb-28. Wykazany w sprawozdaniu Rb-23 ,zerowy" stan
srodkow na rachunku biezacym zostal potwierdzony przez Oddzial Okregowy NBP
w Kielcach w dniu 4 lutego 2013 r. [Dowod: akta kontroli str.726-727]

Przedstawiona w rocznym sprawozdaniu Rb-27 kwota dochodow wykonanych
(30.935.789,07 z) byla zgodna z ewidencjg ksiegowa, 4. z zapisami na koncie 130
Rachunek dochodéw  budzetowych. Analityczna ewidencja zrealizowanych dochodow
budzetowych, prowadzona w systemie finansowo-ksiegowym do konta 130, uwzgledniata
podziatki klasyfikacji budzetowej (dzial, rozdzial, paragraf). [Dowdd: akta kontroli str.728-745]

Kwota wydatkow ogolem za 2012 r. wykazana w rocznym sprawozdaniu Rb-28
(38.273.619,21 Z) byla zgodna z zapisami na koncie 130 po stronie Ma i kwotg $rodkow
otrzymanych w 2012 r. z Ministerstwa Finansow. Analityczna ewidencja zrealizowanych
wydatkow budzetowych, prowadzona do konta 130, uwzgledniala podziatki klasyfikacji
budzetowej (dziat, rozdziat, paragraf). [Dowod: akta kontroli str.746-756]

Kwoty wydatkow wykazane w rocznym sprawozdaniu Rb-28 Programy byly zgodne
z odpowiednimi wydatkami ujgtymi w sprawozdaniu Rb-28 w zakresie wspoifinansowania
krajowego oraz wspétfinansowania z budzetu Unii Europejskiej czasowo finansowanymi
w ramach budzetu panstwa. [Dowdd: akta kontroli str.757-760]

Wykazana w kwartalnym sprawozdaniu Rb-N kwota naleznosci ogdlem w wysokosci
26.401.220,30 zt wynikata z ewidencji na kontach analitycznych do konta 221. [Dowod: akta
kontroli str.761-763]

W SUW nie wystapity zobowigzania wymagalne oraz zobowigzania z tytulu papierow
wartosciowych, zaciagnigtych kredytow i pozyczek oraz przyjetych depozytow, podlegajace
wykazaniu w kwartalnym sprawozdaniu Rb-Z. [Dowdd: akta kontroli str.764-766]

Do okresow sprawozdawczych roku 2012 mialy zastosowanie przepisy rozporzadzenia
Ministra Finansow z 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej w ukladzie
zadaniowym'. Zgodnie z zaloZeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa
w 2012 r., badanie rocznego sprawozdania z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz
budzetu Srodkow europejskich w ukladzie zadaniowym (Rb-BZ1) zostalo ograniczone do
sprawdzenia zgodno$ci kwot wydatkow ujetych w tych sprawozdaniach z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiegowej oraz terminowosci ich sporzadzania. Stwierdzono, ze
kwoty wydatkéw wykazane w rocznym sprawozdaniu z wykonania wydatkow budzetu
panstwa oraz budzetu $rodkéw europejskich w ukfadzie zadaniowym (Rb-BZ1) byly zgodne
z zapisami po stronie Ct konta 990 Plan finansowy wydatkéw budzetowych w uktadzie
zadaniowym. ~Sprawozdanie zostalo sporzadzone wterminie okreslonym w  ww.
rozporzadzeniu. [Dowdd: akta kontroli str.767-775]

7 Dz. U. Nr 20, poz. 103.
8 Dz U. Nr43, poz. 247.
1S Dz. U. Nr 298, poz. 1766.
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Badanie facznych sprawozdan budzetowych Rb-28 Programy, Rb-28 Programy WPR, Rb-
28UE, Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych, Rb-Z o stanie
zobowigzan wediug tytutdw diuznych oraz poreczen i gwarancji budzetu panstwa oraz
Rb-BZ1 - Roczne sprawozdanie z wykonania wydatkéw budZetu panstwa oraz budzetu
srodkow europejskich czesci 85/26 - wojewodztwo Swietokrzyskie, wykazalo, Zze dane
z jednostkowych sprawozdan zostaly przeniesione prawidlowo do sprawozdan tacznych®.
Sprawozdania taczne zostaly przekazane terminowo do Ministerstwa Finansow oraz do
GUS (sprawozdania Rb-Z i Rb-N) w wersji elektronicznej oraz papierowej. [Dowod: akta
kontroli str.776-827]

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidiowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie roczne sprawozdania budzetowe
i sprawozdania w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2012 r. oraz pozytywnie
opiniuje zgodno$¢ kwot wydatkéw ujetych w sprawozdaniach z wykonania wydatkow
budzetu panstwa oraz budzetu srodkow europejskich w ukladzie zadaniowym z ewidencjg
ksiegowa,

5. Ksiegi rachunkowe

Przyjeta w SUW dokumentacja opisujaca zasady rachunkowosci spelniata warunki
okreslone w ustawie z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci?' (uor). Okreslono w niej -
stosownie do standardéw rachunkowosci - stanowiska i zakresy obowigzkow 0s6b
odpowiedzialnych za wykonywanie poszczegoinych czynnodci w ramach systemu
rachunkowosci, w tym kontroli funkcjonalnej. [Dowéd: akta kontroli str.852-856]

W obowigzujacym w SUW zaktadowym planie kont wprowadzonym zarzadzeniem
nr 81/2012 Wojewody Swietokrzyskiego z 14 sierpnia 2012 r. dokonano zmian w zakresie
funkcjonowania syntetycznych kont bilansowych (130 — rachunek biezacy jednostki, 139 -
inne rachunki bankowe, 223 - rozliczenie wydatkow budzetowych, 240 - pozostate
rozrachunki, 800 ~ fundusz jednostki, 853 — fundusze celowe, 860 — wynik finansowy,
230 - rozliczenia z budzetem Srodkéw europejskich, 245 - wpfywy do wyjasnienia,
770 - zyski nadzwyczajne, 771 - straty nadzwyczajne, 976 — wzajemne rozliczenia migdzy
jednostkami, 990 — plan finansowy wydatkéw budzetowych w ukfadzie zadaniowym),
wynikajacych z zapisow zawartych w rozporzadzeniu Ministra Finansow z 19 stycznia
2012 r. zmieniajgcym rozporzadzenie w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz
planow kont dla budzetu panfstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej. [Dowod: akta kontroli str.828-851]

W SUW od 30 grudnia 2011 r. funkcjonowat, zatwierdzony do stosowania przez Wojewode

Swietokrzyskiego system ksiegowosci komputerowej TBD-FK wersja 2. Zasady ochrony

danych, w tym metody zabezpieczenia dostepu do danych oraz systemu ich przetwarzania

okreslone zostaly w dokumentacji opisujacej przyjete zasady rachunkowosci. System

ksiegowosci komputerowej spefniat wymagania okreslone w ustawie o rachunkowosci, 1.

zapewnial:

~ cigglos¢ numeracji zapisow w dzienniku (lub dziennikach czesciowych) oraz ustalenie
osoby odpowiedzialnej za tres¢ zapisu (art. 14 ust. 4 uor);

— kontrole kompletnosci i poprawnosci zapiséw, w tym poprawnosci sekwencji dat:
operacji gospodarczej, dowodu i zapisu ksiegowego (art. 23 ust. 2§ 4 uor);

— trwalo$¢ zapisow i brak mozliwosci ich modyfikacii (art. 23 ust. 1 uor); system wymagat
zatwierdzenia zapisow przed automatycznym  wygenerowaniem  sprawozdan

20 W celu sformutowania opinii dotyczacej rzetelnosci, terminowosci i poprawnosci pod wzgledem
formalno-rachunkowym lgcznej sprawozdawczosci budzetowej badaniami objeto sprawozdania, kiore
nie sg przekazywane w systemie TREZOR, fj. Rb-28 Programy, Rb-28 Programy WPR, Rb-28 UE,
Rb-Z, Rb-N, Rb -BZ1.

21Dz, U. z 2013, poz. 330.
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budzetowych Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych oraz Rb-28
z wykonania planu wydatkow budzetowych. [Dowod: akta kontroli str.857-858]

W trakcie kontroli przeprowadzono badanie w zakresie poprawnosci formalnej dowodow
i zapisow ksiggowych (testy kontroli) oraz wiarygodnosci zapiséw ksiegowych pod katem
prawidlowosci wartosci transakeji (zgodnos¢ z fakturg oraz zgodno$¢ faktury z umowa,
zamowieniem), okresu ksiegowania, ujecia na kontach syntetycznych i analitycznych
(a w konsekwencji ujgcia w sprawozdaniach budZetowych). Probe do badania wyznaczono
ze zbioru dowodoéw ksiggowych bedacych fakturami lub dokumentami réwnowaznymi
fakturom i stanowigcych podstawe platnosci w 2012 r. oraz odpowiadajacych tym
dokumentom zapisow ksiggowych. W celu wyznaczenia tego zbioru dokonano analizy,
przedstawionych do kontroli w formie elektronicznej, wszystkich pozycji operacii ksiegowych
wykazanych w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2012 r. Sposrod ww. pozycji operaci
wyeliminowano zapisy:

— dotyczace wynagrodzen osobowych i ich pochodnych, ze wzgledu na niskie ryzyko
wystapienia nieprawidtowosci;

bedace poleceniami przelewu i stanowigcymi wyciagi bankowe, jako zapisy wtome do
zapisow obrazujacych faktury i dokumenty im rownowazne;

dotyczace transakcji o niewielkiej wartosci (ponizej 50 zt).

okreslonego w powyzszy sposéb zbioru stanowigcego 11.904 zapiséw ksiegowych
dokonano losowania proby 119 dowodéw i odpowiadajacych im zapisow ksiegowych
statystyczng metodg monetarng?? na kwote 7.921 tys. zi. Niezaleznie od powyzszego
badaniu poddano takze trzy dowody (zapisy) ksiegowe na kwote 109 tys. zt dobrane
w sposob celowy. Wydatki objete badaniem stanowily 21% zrealizowanych wydatkow przez
SUW w kwocie 38.274 tys. zt,

W wyniku przeprowadzonego badania stwierdzono, ze nie wystapity nieprawidlowosci za
wyjatkiem ponizej opisanych przypadkow.

Nie wystapity przypadki nieterminowego ksiegowania dowodow ksiegowych, ktére mialyby
wplyw na prawidlowos¢ sprawozdawczosci budzetowej. [Dowod: akta kontroli str. 859-862]

|

|

N

W SUW w 2012 r. przeprowadzono inwentaryzacje $rodkow pienieznych w kasie i na
rachunkach bankowych, naleznodci i zobowigzan, gruntow, wartosci niematerialnych
i prawnych, spotdzielczego wiasno$ciowego prawa do lokali, materiatow i $rodkéw trwatych
w magazynie. Dotrzymane zostaly terminy, czestotliwo$¢ oraz formy przeprowadzania
inwentaryzacji okre$lone w art. 26 uor. Wyniki inwentaryzacji rozliczono zgodnie z art. 27
uor. [Dowdd: akta kontroli str. 863-878]

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidiowosci:

1. W obowigzujacym w SUW zakiadowym planie kont, w okresie objetym kontrolg, nie
dokonano wszystkich zmian wprowadzonych w 2012 r. rozporzadzeniem Ministra
Finansow zmieniajacym rozporzadzenie w sprawie szczegbinych zasad rachunkowosci
oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek  budzetowych, samorzadowych zakiadow budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz pafistwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej, tj.:

- nie zostalo wprowadzone do planu kont konto pozabilansowe 992 Zapewnienie
finansowania lub dofinansowania z budzetu parstwa;

- nie wprowadzono zmian do zasad funkcjonowania konta 080 Srodki trwafe
w bhudowie w zakresie nierozliczania poprzez ww. konto wartosci niematerialnych
i prawnych;

- nie wprowadzono zmian do zasad funkcjonowania konta 720 Przychody z tytufu
dochodow budzetowych oraz konta 750 Przychody finansowe.

Za powyzszg nieprawidiowo$¢, zgodnie z art. 4 ust. 5 i art. 10 ust. 2 uor

odpowiedzialnos¢ ponosi Wojewoda Swietokrzyski, ktora wyjasnita, ze powyzsze zmiany

nie zostaly wprowadzone w terminie z powodu przeoczenia, stwierdzajac jednoczesnie,

22 Metoda statystyczna uwzgledniajaca prawdopodobienstwo wyboru proporcjonalnie do wartosci
transakcji (MUS).
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iz fakt ten nie spowodowat Zadnych nieprawidiowosci w zakresie dokonywanych
ksiegowan.

Wojewoda zarzadzeniem nr 19/2013 z dnia 13 lutego 2013 r. usunefa powyzsze
nieprawidtowosci, poprzez uwzglednienie w zasadach (polityce) rachunkowosci konta
992 oraz zamieszczenie zmian funkcjonowania kont 080, 720 i 750.

[Dowod: akta kontroli str.828-851, 879-883]

2. Zapisy ksiegowe dotyczace dwoch dowodow ksiegowych (faktur) na laczng kwotg
49 tys. zt zawieraly nieprawidiowa date dokonania operacji gospodarczej, Y. date
wystawienia faktur, ktora byla inna niz data operacji gospodarcze;.

Zgodnie z art. 23 ust. 2 pkt 1 uor zapis ksiegowy powinien zawiera¢ date dokonania
operacji gospodarczej.

Ksiegi rachunkowe, stosownie do art. 24 ust. 2 uor, uznaje sig za rzetelne, jezeli
dokonane w nich zapisy odzwierciedlajg stan rzeczywisty.

Glowna ksiegowa SUW wyjasnita, ze nieprawidiowos¢ powstata w wyniku pomylki przez
osobe wprowadzajacg dane do systemu ksiegowego jednostki i nie rzutowata na
prawidtowo$é prowadzonej ewidencji ksiegowej. [Dowod: akta kontroli str.884-893]

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wiarygodno$¢ ksigg rachunkowych
w odniesieniu do rocznych sprawozdan budzetowych i sprawozdan w zakresie operacji
finansowych za IV kwartat 2012 r. oraz ich zgodno$¢ z zasadami rachunkowosci, a takze
skutecznos¢  funkcjonowania systemu rachunkowosci oraz mechanizméw  kontroli
zarzadczej dotyczacych operacji finansowych i gospodarczych. Stwierdzone w toku kontroli
NIK nieprawidtowosci nie miaty wptywu na wiarygodno$c ksiag rachunkowych.

6. Dzialania podejmowane przez dysponenta czesci
budzetu panstwa w ramach nadzoru i kontroli

Wynikajacy z art. 175 ust. 11 2 ustawy o finansach publicznych obowigzek sprawowania
nadzoru i kontroli dysponenta giownego nad podleglymi jednostkami realizowany byt przez
Wojewode nastepujgco:

— w formie pisemnych analiz kwartalnych sporzedzanych przez dyrektora Wydziatu
Finansow i Budzetu i zatwierdzanych przez zespot doradcow Wojewody; przedmiotem
ww. analiz byly zagadnienia wyszczegolnione w art. 175 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych, a ponadto stan zobowigzanh na koniec kazdego kwartalu oraz zakres
kontroli podejmowanych przez Oddziat Kontroli Finansowej. Analizy zawieraly,
wynikajace z ich tresci, wnioski i zalecenia kierowane do podiegtych dysponentow
dotyczace miedzy innymi: zwigkszenia skutecznosci Sciggalnosci zalegtosci powstatych
z tytutu zaliczek alimentacyjnych, przetrzymywania przez samorzady gminne znacznych
srodkow na rachunkach bankowych przeznaczonych na $wiadczenia rodzinne, zaliczki
alimentacyjne, skladki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia
spolecznego oraz na realizacje pozostalych zadan, poprawy realizacji dochodow
osiaganych przez podlegle jednostki, zwigkszenia skuteczno$ci Sciggalnosci zaleglosci
powstalych z tytutu oplat pobieranych za zarzad, uzytkowanie wieczyste, dzierzawe
i sprzedaz nieruchomosci Skarbu Panstwa. Byly one na biezaco realizowane przez
adresatow;

— w formie kontroli przeprowadzonych przez Oddziat Kontroli Finansowej SUW w jsit.
i podlegtych im jednostkach, w tym w samorzadzie gminnym ~ 28 kontroli, powiatowym
— 24, wojewddzkim ~ pie¢, w jednostkach podporzadkowanych lub nadzorowanych
przez Wojewode — 17 kontroli oraz w organizacjach pozytku publicznego - dwie.
Kontrole dotyczyly migdzy innymi dzialalnosci finansowej, przestrzegania wstgpnej
oceny celowosci zaciagania zobowigzan i dokonywania wydatkow, pobierania
i gromadzenia $rodkow publicznych, prawidtowo$ci wykorzystania dotacji celowych
udzielonych na dofinansowanie biezacych zadan whasnych i zleconych z zakresu
administracji rzadowej oraz realizacji zwigzanych z nimi dochodéw stanowigcych
naleznoéci Skarbu Panstwa. M.in. kontrola przeprowadzona w Swigtokrzyskim
Wojewddzkim Inspektoracie Ochrony Roélin i Nasiennictwa (WIORIN) wykazata
nieprawidtowosci w postepowaniu przetargowym dotyczacym dostawy oleju grzewczego
do kottowni olejowej WIORIN, w wyniku czego Wojewoda zlozyta do rzecznika
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dyscypliny finansow publicznych zawiadomienie o naruszeniu dyscypliny finansow
publicznych przez $wigtokrzyskiego wojewddzkiego inspektora ochrony  rolin
i nasiennictwa.
Whioski i zalecenia sformutowane na podstawie ww. kontroli dotyczyly gtownie: stosowania
nieprawidlowej  klasyfikacji budzetowej, nieterminowego przekazywania  $rodkow
stanowigcych dochody Skarbu Panfstwa, przekroczen planu wydatkow budzetowych,
nieprawidiowego sporzadzania sprawozdan finansowych i byly na biezaco realizowane
przez adresatow. [Dowod: akta kontroli str.475-490,498-546]

W dziatalnoéci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dzialania podejmowane przez Wojewode
w ramach nadzoru i kontroli,

7. Realizacja wnioskéw NIK z kontroli wykonania budzetu
panstwa w 2011r. w czeSci 85/26 wojewddztwo
Swietokrzyskie

NIK wnioskowata w wystapieniu pokontrolnym, dotyczacym wykonania budzetu panstwa
w 2011 r. w cze$ci 85/26, w zakresie wydatkowania $rodkow, o zaprzestanie dokonywania
z nieuzasadnionym wyprzedzeniem zaplaty za wykonane dostawy i ustugi oraz zlecania
realizacji zadan finansowanych ze $rodkéw publicznych, zgodnie z wynikajacymi z ustawy
o finansach publicznych, zasadami powszechnosci dostepu do realizacji zadan
finansowanych ze $rodkow publicznych i dokonywania wyboru najkorzystniejszej oferty.
Whioski zostaly zrealizowane. [Dowod: akta kontroli str.590,591,599]

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania Wojewody w badanym obszarze.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie KontroliZ3, wnioskuje o ujmowanie w zapisach ksiegowych prawidlowej daty dokonania
operacji gospodarczej.

V. Pozostate informacije i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury
Najwyzszej Izby Kontroli w Kielcach.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontrol,
w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezeh w calosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

% Dz.U.z2012r., poz. 82 ze zm.
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