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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/091 — Wykonanie budzetu panistwa w 2012 r., cz. 15/06 - sady powszechne.

Od 1 stycznia do 31 grudnia 2012 r. oraz dziatania wczesniejsze i pozniejsze dotyczace
ustawy budzetowej na 2012 r.

Najwyzsza |zba Kontroli Delegatura w Kielcach.

Zbigniew Majewski, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 84697 z dnia 14 stycznia 2013 r. [dowdd: akta kontroli str. 1-2]

Sad Rejonowy w Skarzysku-Kamiennej ul. Krasiniskiego 11, 26-110 Skarzysko-Kamienna
(dalej zwany: Sad).

Anna Janina Wydrzyniska, Prezes Sadu.
Emanuela Ziemkiewicz, Kierownik finansowy Sadu. [dowdd: akta kontroli str. 3-4]

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! dziatalno$¢ Sadu w 2012 r. dotyczacg

planowania i wykonania dochodéw i wydatkéw budzetowych (czeSci nr 15/06 — sady

powszechne), z uwzglednieniem wiarygodnosci ksiag rachunkowych, w zakresie majacym

wplyw na roczne sprawozdania oraz inwentaryzaciji sktadnikéw majatkowych.

Pozytywng ocene uzasadnia:

— terminowe opracowanie planu dochodéw i wydatkow budzetowych na 2012 r.;

— zmniejszenie stanu naleznosci sadowych w 2012 r., w poréwnaniu do roku
poprzedniego;

— realizacja planu wydatkéw w sposob oszczedny i celowy;

— rzetelne, prawidtowe i terminowe sporzadzenie sprawozdan budzetowych;

— prowadzenie ksigg rachunkowych oraz przeprowadzenie inwentaryzacji zgodnie
z przepisami o rachunkowosci.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Realizacja dochodéw budzetowych

1.1. Realizacja planu dochodow

Zgodnie z dyspozycjq zawartg w pismie dyrektora Sadu Okregowego w Kielcach z dnia
25 marca 2011 r., Kierownik finansowy Sadu sporzadzit w terminie do 1 kwietnia 2011 r.
projekt planu finansowego na 2012 r. [dowdd: akta kontroli str. 386-399]

Pismem z dnia 25 listopada 2011 r. Sad Okregowy w Kielcach poinformowat Kierownika
finansowego Sadu o przyjetych w projekcie ustawy budzetowej kwotach dochodéw
i wydatkow oraz o wielko$ci zatrudnienia i wynagrodzen, przyjetych do projektu planu
finansowego Sadu na 2012 r. Kierownik finansowy Sadu wywigzat sie z dyspozycji zawarte;
w ww. pismie i do dnia 28 listopada 2011 r. przekazat projekt planu finansowego na 2012 r.,
zgodnego z projektem ustawy budzetowej. [dowod: akta kontroli str. 400-408]. Informacja
o ostatecznych kwotach dochodow i wydatkéw budzetowych, w tym wynagrodzen
przyjetych w ustawie budzetowej na 2012 r. wplyneta do Sadu przy piSmie Sadu
Okregowego w Kielcach z dnia 12 kwietnia 2012 r. [dowdd: akta kontroli str. 409-418]

Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.
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Zaplanowane w rozdziale 75502 (Jednostki sadownictwa powszechnego) dochody
budzetowe w wysokosci 2.360.000 zt zostaty wykonane w wysokosci 2.142.673,14 zi,
tj. w kwocie nizszej 0 217.326,86 zt (9%).

Wykonane dochody w 2012 r. byly wyzsze o 75.897,59, tj. 0 4% w poréwnaniu do
dochoddw wykonanych w 2011 r. w wysoko$ci 2.066.775,55 zt.

W 2012 r. najnizsza realizacja dochodéw wystapita w § 0690 (Wptywy z réznych optat).
Plan finansowy zakfadat osiagniecie dochodow w wysokos$ci 1.860.000 zt., a zrealizowany
zostat w wysokosci 1.515.381,12 zt (81%), . w kwocie nizszej od przyjetej do planu
0 344.618,88 z. Na etapie projektowania planu finansowego Sad Okregowy w Kielcach
(dysponent Il stopnia) zwigkszyt w tym paragrafie planowane dochody o kwote 10.000 zt.

Wykonanie dochodéw w ww. § 0690 w 2012 r. w kwocie 1.515.381,12 z bylo wyzsze
w stosunku do dochodéw wykonanych w 2011 r. w wysokosci 1.480.220,90 zt
0 35.160,22 zt (2%). Z kolei wykonanie dochodéw w § 0570 (Grzywny, mandaty i inne kary
pieniezne od ludnosci) byto zaplanowane na poziomie 500.000 zt, a zrealizowane w kwocie
610.710,16 zt, tj. wyzszej 0 110.710,16 zt (22%). Sad nie planowat osiggniecia dochodow
w § 0970 (Wptywy z réznych dochoddw-rozliczenia z lat ubiegtych), gdzie osiagnat dochod
w kwocie 16.581,86 1, tj. wyzszy nizw 2011 r. 0 5.223,01 zt. [dowdd: akta kontroli str. 5-9]

Kontrole wykonania dochoddéw budzetowych przeprowadzono na prdbie naleznosci
zrealizowanych w rozdziale 75502 (Jednostki sadownictwa powszechnego). Z populacii,
z ktorej dokonano wyboru proby dowoddw do badania wytaczono zapisy o warto$ci ponize;
50 zt. Doboru proby dowodéw ksiegowych do badania kontrolnego dokonano
z zastosowaniem metody PPS/MUS?, przy zatozeniu interwatu do losowania na poziomie
2%. Wybrana proba stanowita 50 dowodéw na faczng kwote 198.145,93 zt. W wyniku
badania kontrolnego ustalono, ze dochody byly prawidtowo zakwalifikowane do dochodow
przypisanych lub nieprzypisanych oraz ujete w sposob kompletny na koncie 221 pod
wiasciwg datg i we wtasciwym okresie sprawozdawczym. W badanej prébie nie wystapity
dochody, ktérych termin pfatnoci przypadat na nastepny rok budzetowy. Sad nie
przeznaczat zrealizowanych dochodéw na pokrycie swoich wydatkow. Naleznosci z tytutu
dochodéw budzetowych ujete byty w ewidencji ksiegowej na podstawie prawidtowych
dokumentéw spetniajacych kryteria okre$lone w ustawie z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowosci® i ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®. [dowdd:
akta kontroli str. 291-295]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Zgodnie z art. 52 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych dochody ujete w planach
finansowych jednostek budzetowych stanowig prognozy ich wielko$ci. Aby osiggnac cel
jakim jest efektywne zarzadzanie $rodkami publicznymi, konieczne jest rzetelne planowanie
dochodéw w oparciu 0 racjonalne przestanki.

Z ustalen kontroli wynika, ze Sad zrealizowat w 2012 r. dochody budzetowe (ogotem)
w wysokosci 2.142,7 tys. zt (91%), tj. nizszej o 217,3 tys. zt od wielkoSci planowanej
(2.360,0 tys. zt). Najnizsza realizacja dochodow wystapita w § 0690 (Wptywy z réznych
optat).

W ocenie NIK zasadniczym powodem niezrealizowania przez Sad planu dochoddw
(ogotem) byto przyjecie do planu finansowego na 2012 r. zbyt optymistycznej prognozy
dotyczacej dochodow w § 0690 w wysokosci 1.860,0 tys. zt, tj. wyzszych o 379,8 tys. zt
w poréwnaniu do dochoddw wykonanych w 2011 r. w kwocie 1.480,2 tys. zt.

Plan finansowy w ww. paragrafie zaktadat osiagniecie w 2012 r. dochodéw na poziomie
1.860,0 tys. z, a zrealizowany zostat w wysoko$ci 1.515.381,12 zt (81%), tj. w kwocie
nizszej od planowanej o 344.618,88 zt, co wplyneto na niezrealizowanie planowanych
dochoddw (ogo6tem).

2 PPS/MUS - z prawdopodobienstwem proporcjonalnym do wielkoSci.
3Dz.U.z2013r., poz. 330.
4Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.
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Kierownik finansowy Sadu Emanuela Ziemkiewicz wyjasnita ze: pomimo dofoZenia
szczegoblnej starannodci w procesie przygotowania planu dochodoéw na 2012 r., zatozenia
okazaty sie zbyt optymistyczne, poniewaz (pomimo dokonywanych obowigzkowych analiz
kwartalnych z wykonania budzetu) — wptywy z dochoddéw budzetowych uwarunkowane sg:
iloscig spraw wptywajgcych do sadu, iloscig spraw, w ktérych sad zwolnit strone od
wniesienia kosztow sgdowych oraz dokonywanych przez sad zwrotow opfat w sprawach
wynikajacych z ustawy o kosztach sadowych. Ponadfo Sad Okregowy jako dysponent
nadrzedny zwigkszyt plan dochodéw na 2012 r. w § 0690 o kwote 10.000 zt. [dowdd: akta
kontroli str. 10]

1.2. Naleznosci pozostate do zaptaty

Na podstawie sprawozdan Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych oraz
sprawozdan NS-1 z wykonania orzeczen w zakresie grzywien i kosztéw sadowych za rok
2011 2012 ustalono:

— stan nalezno$ci na koniec 2012 r. wyniost 702.412,45 zt i byt nizszy o 57.991,80 zt
(tj. 0 8%) w poréwnaniu do roku 2011, ktéry wyniost 760.404,25 zt;

— zalegtosci netto za 2012 r. wyniosty 154.602,00 zt i byty nizsze o 13.739,98 zt (8%) od
stanu zalegtosci za 2011 r., ktdre wyniosty 168.341,98 zt;

— najwyzszy spadek nalezno$ci odnotowano w § 0690, w zakresie kosztéw w sprawach
karnych, gdzie nalezno$ci pozostate do zaptaty za 2012 r., wynoszace 130.894,30 zt
ulegty obnizeniu o 40.731,65 zt (24%) w stosunku do naleznosci za 2011 r.,
wynoszacych 171.625,95 zt;

— spadek naleznosci odnotowano w § 0570, w zakresie grzywien w sprawach karnych,
gdzie nalezno$ci pozostate do zaptaty za 2012 r. wynoszace 491.324,93 zt zmalaty
0 34.764,86 zt (7%), w stosunku do nalezno$ci za 2011 r., ktére wynosity 526.089,79 zt.
Zalegto$ci netto w tym paragrafie ulegty réwniez zmniejszeniu z kwoty 121.829,85 zt
w roku 2011 do 104.847,08 zt w roku 2012 (14%);

— w § 0570, w zakresie grzywien w sprawach cywilnych, nastgpit wzrost naleznosci
0 2.744,15 z}, tj. z kwoty 7.750,00 zt do wysokosci 10.494,15 zt (35%);

- w § 0690, w zakresie kosztow w sprawach cywilnych, odnotowano wzrost naleznosci
pozostatych do zaptaty o 10.123,53 zt (27%), tj. z 37.364,33 zt za 2011 r. do
47.487,86 tys. zt za rok 2012;

— w § 0690, w zakresie dotyczacym kosztéw w sprawach rodzinnych, nastapit wzrost
naleznosci 0 4.637,03, 4. z kwoty 17.574,18 zt w 2011 r. do wysokosci 22.211,21 zt
w 2012 r. (26%).

Najwiekszy wptyw na zmniejszenie sie nalezno$ci miata poprawa windykacji w drodze
egzekucji komorniczej, w wyniku ktorej w 2012 r. kwota wyegzekwowanych naleznos$ci byta
wieksza o 33.836,82 zt w poréwnaniu do roku 2011. Uzyskanie naleznos$ci na skutek
wezwan do zaptaty oraz sptaty w systemie ratalnym ksztattowato sie na podobnym poziomie
w latach 2011-2012. Laczna wartos¢ odpisu w 2012 r., w zakresie grzywien stanowita kwote
246.204,10 zt, natomiast w 2011 r. byta to kwota 119.225,82 zt. Najwigkszy wptyw na wzrost
kwot odpisanych miaty odpisy dokonane z powodu zamiany grzywny na prace spotecznie
uzyteczng — w 2011 r. odpis wynosit 24.021,32 zt, a w 2012 r. 113.056,74 zt. Kolejnym
powodem wzrostu kwot odpisanych byto zwigkszenie odpisu z tytutu zamiany grzywny na
kare pozbawienia wolnosci lub aresztu — w 2011 r. byfa to kwota 18.960 z}, natomiast
w 2012 roku — 70.102,63 zt.

Kwota kosztow sgdowych w sprawach karnych podlegajacych Sciagnieciu w 2012 r.
wynosita 424.017,24 zt, a w roku 2011 — 424.983,93 z. W 2011 r. wplywy uzyskane
wskutek wezwania do zaptaty wynosity 111.776,39 zt, a w 2012 r. zmalaty one do kwoty
87.223,55 zt. W pordwnaniu z 2011 r., w 2012 r. zwiekszyta sie kwota kosztow sadowych
uzyskanych w drodze egzekucji komorniczej z 17.606,79 zt do 33.320,29 zt. [dowdd: akta
kontroli str. 11-17]

Na podstawie badania kontrolnego trzech naleznosci sadowych o najdtuzszym okresie
przeterminowania (termin ptatnosci przypadat na 2009 r.) oraz trzech nalezno$ci sadowych
0 najwyzszej wartosci (kwota nalezno$ci w przedziale od 6.400 zt do 21.000 zt) ustalono, ze
we wszystkich badanych przypadkach Sad niezwtocznie wysytat do diuznikéw wezwania do
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zaptaty. W przypadkach niedokonania wptaty przez diuznikéw sprawy kierowane byty do
egzekucji komorniczej lub wydawane byly przez sad zarzadzenia zastepczej kary
pozbawienia wolnosci po bezskutecznej egzekucji naleznoci sadowych. [dowdd: akta
kontroli str. 22-25]

W 2012 r. w Sadzie nie wystapity naleznosci, ktére uleglty przedawnieniu. [dowdd: akta
kontroli str. 18-20]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

1.3. Umarzanie, odraczanie i rozktadanie na raty naleznos$ci

1. W Sadzie nie opracowano procedur umarzania, odraczania lub rozktadania na raty
nalezno$ci pienieznych. W dziatalno$ci administracyjnej Sadu nie wystepowaty naleznosci
pieniezne majace charakter cywilnoprawny, o ktérych mowa w art. 55 ustawy o finansach
publicznych. Wedlug wyjasnienia gtéwnego ksiegowego Sadu Piotra Januchty, nie
zachodzita potrzeba opracowania procedur w tym zakresie, ze wzgledu na brak ich
zastosowania. [dowod: akta kontroli str. 21, 21a-21D]

Sad posiadat Instrukcje w sprawie ewidencji naleznosci sgdowych. Wedtug tej instrukcii
umorzenia naleznosci nastepujg na podstawie protokotu komornika o bezskutecznej
egzekucji kwoty dochodzonej nalezno$ci oraz wydanej na tej podstawie decyzji prezesa
sadu lub uprawnionego sedziego, umarzajacej konkretng naleznoS¢ z tytutu grzywien,
kosztow i opfat. Procedury okreslone w ww. instrukcji byly zgodne z rozporzadzeniem
Ministra Sprawiedliwo$ci z 18 lutego 1991 r. w sprawie umarzania, rozktadania na raty
i odraczania terminu sptaty naleznosci sagdowych?®. [dowdd: akta kontroli str. 26, 31-37]

2. Sad umarzat i rozktadat na raty naleznoSci sadowe. Na podstawie proby pieciu
naleznosci  sadowych umorzonych o najwyzszej wartoSci oraz pieciu naleznosci
roztozonych na raty ustalono, ze w dziewigciu badanych sprawach zastosowanie ulgi
w sptacie naleznosci nastapito po wydaniu postanowienia przez Sad (dotyczyto
postanowien w sprawach karnych i o wykroczenia), natomiast w jednym przypadku
umorzenie kosztéw sadowych w postepowaniu cywilnym nastapito na podstawie
zarzadzenia Prezesa Sadu wobec bezskutecznej egzekucji komorniczej. W 2012 r.
w Sadzie nie zastosowano ulgi w sptacie naleznosci sadowych w formie odroczenia terminu
zaptaty. [dowdd: akta kontroli str. 38]

3. Na podstawie badania kontrolnego ww. dziesieciu naleznosci sadowych ustalono, ze
dokumentem stwierdzajacym nalezno$¢ przypisang, wykonang w catosci lub w czesci
i naleznos¢ koricowq jest karta dtuznika. Na kartach dtuznika prowadzone sg operacje
wynikajace z wplat i rozstrzygnie¢ Sadu, ktére na koniec danego kwartatu pozwalajg
automatycznie wygenerowa¢ sprawozdanie NS-1 z wykonania orzeczen sadowych
w zakresie grzywien i kosztow sgdowych. Zrealizowane naleznosci sadowe byly
przeksiegowywane co kwartat na konto 221 strona Wn (naleznosci z tytutu dochodow
budzetowych), w powigzaniu z kontem 720 strona Ma (przychody z tytutu dochodéw
budzetowych). Saldo konta 221 Wn na koniec 2012 r. bylo zgodne z nalezno$ciami
pozostatymi do zaptaty ogdtem, wykazanym w punkcie 6 sprawozdania NS-1. [dowdd: akta
kontroli str. 16-17, 38-52, 55]

4. Na podstawie sprawozdania NS-1 za 2012 r. ustalono, ze wysoko$¢ umorzonych
nalezno$ci sadowych stanowita kwote 210.387,47 zt. Sad na podstawie dyspozycji Sadu
Okregowego w Kielcach, wyrazonej w piSmie z dnia 24 marca 2009 r., nie dokonywat
odpisow aktualizujgcych naleznosci sagdowe. [dowdd: akta kontroli str. 16, 53]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w badanym
obszarze.

5Dz. U. Nr 25, poz. 102 ze zm.
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2. Planowanie i realizacja wydatkow budzetowych
2.1. Planowanie i wykonanie wydatkow

W planie finansowym (po zmianach) na 2012 r. przyjeto wydatki budzetowe w wysokosci

7.549.607 zt, ktére zostaty wykonane w wysokosci 7.547.564,08 zt (99,97%), tj. w kwocie

nizszej 0 2.042,92 zt.

Wykonanie planu wydatkéw w 2012 r. byto wyzsze w poréwnaniu do:

—  przyjetych w ustawie budzetowej zatozeh w wysokosci 7.119.927 zt — 0 427.637,08 zt,
tj. 0 6%;

—  zrealizowanych wydatkow w 2011 r. w wysokosci 7.265.655,60 zt — o 281.908,48 zt
(4%).

Najwigkszy wzrost wydatkéw w 2012 r. w stosunku do planu pierwotnego nastapity
w nastepujacych paragrafach rozdziatu 75502 (Jednostki sagdownictwa powszechnego):

— § 4110 (wynagrodzenia osobowe pracownikdw) — wzrost o 81.660,38 zt, z kwoty
450.000 zt do 531.660,38 zt, tj. 018%;

- § 4170 (wynagrodzenia bezosobowe), wzrost o 137.083,12 zt (46%), tj. z kwoty
300.000 zt do 437.083,12 zt;

— § 4210 (zakup materiatéw i wyposazenia), wzrost o 82.796,12 zt (38%), tj. z kwoty
220.000 zt do 302.796,12 zt;

— §4270 (zakup ustug remontowych), wzrost 0 13.141,17 zt (66%), j. z kwoty 20.000 zt
do 33.141,17 z,

— § 4300 (zakup ustug pozostatych), wzrost 0 68.893,65 zt (77%), tj. z kwoty 90.000 zt do
158.893,65 zt;

- § 4410 (podroze stuzbowe krajowe), wzrost 0 37.127,60 zt (74%), tj. z kwoty 50.000 zt
do 87.127,60 zt.

Najnizsze wykonanie pierwotnego planu wydatkéw w 2012 r. odnotowano w nastepujgcych
paragrafach klasyfikacji budzetowe;:

— § 4230 (zakup lekéw i wyrobdéw medycznych), na zaplanowane 1.000,00 z
zrealizowano wydatki w kwocie 152,76 zt (15%);

— § 4280 (zakup ustug zdrowotnych), na zaplanowane 3.000,00 zt zrealizowano wydatki
w wysokosci 1.388,00 zt (46%);

— § 4350 (zakup ustug dostepu do sieci Internet), na zaplanowane 4.000,00 zt
zrealizowano wydatki w kwocie 1.908,13 zt (48%);

— § 4360 (zakup ustug telekomunikacyjnych, telefony komérkowe), na zaplanowane
10.000,00 zt zrealizowano wydatki w kwocie 6.403,91 zt (64%);

— § 4430 (r6zne optaty i sktadki), na zaplanowane 10.000,00 zt zrealizowano wydatki
w wysokosci 7.604,00 zt (76%);

— § 4700 (szkolenia pracownikéw niebedacych cztonkami korpusu stuzby cywilnej), na
zaplanowane 30.000,00 zt zrealizowano wydatki w kwocie 19.115,48 zt (64%). [dowod:
akta kontroli str. 54]

Kierownik finansowy Sadu Emanuela Ziemkiewicz w wyjasnieniach dotyczacych przyczyn
wzrostu wydatkéw oraz niewykonania niektorych wydatkdw zaplanowanych stwierdzita
m.in., ze: (...) Na etapie planowania z rocznym wyprzedzeniem budzetu jednostki trudnym
jest uchwycenie i przewidywanie wszystkich niezbednych oraz nieprzewidywalnych potrzeb,
ktore na przestrzeni roku funkcjonowania jednostki podlegajg zmianom, a w konsekwencji
powodujg do przeniesienia wydatki budzetowe (...). [dowdd: akta kontroli str. 419-423]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

2.2. Zmiany w planie wydatkow

Dyrektor Sadu Okregowego w Kielcach (dysponent Il stopnia) wydat w 2012 r. 28 decyzji,
wprowadzajagc zmiany w planie finansowym Sadu w rozdziale 75502 (Jednostki
sgadownictwa powszechnego), w wyniku ktérych plan wydatkéw zwigkszyt sie (per saldo)
0426.197 zt, w tym:
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a) decyZJe zwiekszajace plan wydatkow o 458.469 zt dotyczyty nastepujacych paragraféw:
§ 4010 (Wynagrodzenia osobowe pracownikow) — 0 42.533 z;
- §4030 (Wynagrodzenia osobowe sedziéw) — 0 65.706 zt;
— § 4110 (Sktadki na ubezpieczenia spoteczne) — 0 65.000 zt;
—  § 4120 (Sktadki na Fundusz Pracy) — 0 2.000 zt;
- §4140 (Wptaty na PFRON) - 0 50.230 zt;
— §4300 (Zakup ustug pozostatych) — o 190.000 zt;
— §4610 (Koszty postepowania sagdowego i prokuratorskiego) — 0 45.000 zt.;
b) decyzje zmniejszajace plan wydatkéw o 32.272 zt dotyczyty nastepujacych paragrafow:
- §3030 (Rozne wydatki na rzecz osob fizycznych) — 0 32.000 zt;
- §4210 (Zakupy materiatéw i wyposazenia) — 0 272 zt.

Ponadto dysponent Il stopnia zwigkszyt 0 2.000 zt plan finansowy wydatkéw w rozdziale
75595 (Pozostata dziatalno$¢) w § 4590 (Kary i odszkodowania wyptacane na rzecz 0séb
fizycznych). Zwiekszenie wydatkéw zwigzane bylo z postanowieniem Sadu Okregowego
w Kielcach z dnia 30 marca 2012 r. w sprawie IC 36/10/ dotyczacym wyptaty
odszkodowania za przewlekto$¢ postepowania sadowego.

Kierownik finansowy Sadu ztozyt 14 wnioskéw do dyrektora Sadu Okregowego w Kielcach,
w wyniku ktorych zwiekszono plan wydatkéw o 287.230 zt, w tym w nastepujacych
paragrafach: § 4300 o 190.000 zt, § 4610 0 45.000 z}, § 4140 0 50.230 zt oraz § 4590 (kary
i odszkodowania — w rozdziale 75595) 0 2.000 zt. [dowdd: akta kontroli str. 424-437]

Zgodnie z posiadanym upowaznieniem wydanym przez dyrektora Sadu Okregowego
w Kielcach z dnia 12 kwietnia 2012 r., Kierownik finansowy Sadu wydat siedem decyzji
dokonujgc przeniesien w planie wydatkébw w rozdziale 75502, w ramach $rodkéw
finansowych ujetych w planie finansowym, za wyjatkiem paragraféw, w ktérych ujmowane
byty Srodki na wynagrodzenia w §§ 4010, 4030, 4040, 4170 (tylko na wydatki dotyczace
umow cywilno-prawnych niezwigzanych z postepowaniem sadowym). [dowod: akta kontroli
str. 438]

Kierownik finansowy Sadu dokonat przesunie¢ wydatkéw w planie finansowym, w tym:

— zmniejszyt planu wydatkdw w § 4300, zwiekszajac wydatki w § 4110 o 16.661 z,
§ 4170 0 32.084 zt, § 4210 0 72.361 zt;

— zmniejszyt planu wydatkow w § 4610 zwiekszajac wydatki w § 3030 0 2.670 zt, § 4170
0 15.000 zt, § 4260 0 1.812 zt, § 4270 0 13.142 zt, § 4410 0 12.376 zt.

Analiza decyzji o przesunigciach w planie finansowym wydanych przez Kierownika
finansowego Sadu oraz planu finansowego po zmianach wykazata, ze zmiany wynikaty
z faktycznych potrzeb, byly celowe i zostalty wprowadzone po otrzymaniu decyzji od
dysponenta Il stopnia, tj. Sadu Okregowego w Kielcach. [dowdd: akta kontroli str. 221-262,
439-441].

Badanie kontrolne zmian w planie finansowym, dokonanych przez dysponenta Il stopnia
w § 4210 i § 4270, w ktdrych taczna kwota zwiekszen wydatkéw wynosita 85.503,00 zt,
przeprowadzone na podstawie dokumentéw Zrodiowych wykazato, ze Srodki wydatkowane
zostaly zgodnie z przeznaczeniem, a niewykorzystana kwota 2.042,92 zt zostata zwrécona
31 grudnia 2012 r. dysponentowi Il stopnia. [dowod: akta kontroli str. 287, 442-464]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

2.3. Realizacja wydatkow

1. Zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 1 i 2 ustawy o finansach publicznych wydatki publiczne
powinny by¢ dokonywane w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad
uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktaddw, optymalnego doboru metod i srodkow
stuzacych osiagnieciu zatozonych celdéw oraz w sposdb umozliwiajacy terminowg realizacje
zadan.

Sad podejmowat nastepujace dziatania w zakresie racjonalizacji wydatkow:



— zobowigzano stuzby informatyczne, porzadkowe i kierownikow poszczegdlnych
komérek organizacyjnych do statego dozoru w zakresie wytgczania wszystkich
urzadzen komputerowych, obowigzkowego codziennego przegladu poza godzinami
pracy wszystkich pomieszczen pod katem pozostawionych wigczonych urzadzen po
opuszczeniu przez pracownikéw stanowisk pracy;

— zobowigzano stuzby porzadkowe do monitorowania racjonalnego wykorzystania energii
w zakresie o$wietlenia pomieszczen, holi, archiwdw, toalet, ciggdw pieszych
i oSwietlenia zewnetrznego. Budynki Sadu zostaty wyposazone w nowoczesne zrodta
Swiatta nie kumulujgce energii pojemnosciowej, a kompensujace tego typu energie;

— przeanalizowano umowy telekomunikacyjne i dokonano zmiany operatora
telekomunikacyjnego co pozwolito na wygenerowanie 0szczednosci, a obstuga
i konserwacja centrali telefonicznej wykonywana i nadzorowana jest przez wewnetrzne
stuzby informatyczne;

— uzyskano zwiekszenie przepustowosci ustug internetowych z 2 MB do 10 MB za nizszg
opfate abonamentowsg;

— urzadzenia drukujace zaprogramowano na drukowanie dwustronne w celu
oszczedno$ci papieru oraz ograniczono wydatki na zakup toneréw do drukarek
poprzez stosowanie tonerdw zamiennych;

— rozbudowano system wewnetrznej poczty elekironicznej, ktéra zastepuje forme
papierowg;

— obnizono o 36.206,99 zt koszty doreczania przesytek w 2012 r. za zwrotnym
potwierdzeniem odbioru, w wyniku zawarcia uméw o dzieto z pracownikami Sadu
(szczegoty opisano w pkt. 2.7. wystapienia pokontrolnego);

— prenumerate prasy ograniczono do dwoch egzemplarzy gazety Rzeczpospolita
i jednego - Gazeta Prawna oraz do prenumeraty specjalistycznych materiatow
niezbednych w pracy sedziéw i pracownikéw na stanowiskach merytorycznych;

— ustalono koszty uzywania samochodéw prywatnych na poziomie 70% stawki
maksymalnej okre$lonej w przepisach szczegotowych;

— wprowadzono limit na wydatki w zakresie wyptat dla kuratoréw spotecznych, co
spowodowato zmniejszenie w 2012 r. srodkéw na ten cel 0 57.000 zt;

— w 2012 r. wprowadzono limit w wysokosci 15.000 zt na wydatki w zakresie uméw
Zlecenia niezwigzanych z postepowaniem sagdowym. [dowod: akta kontroli str. 359-372]

N

. Szczegbtowym badaniem kontrolnym objeto 116 wydatkéw (dowodéw ksiegowych)
o tacznej wartosci 921.074,14 zt. Doboru proby wydatkow objetych tym badaniem
dokonano z wykorzystaniem programu komputerowego Pomocnik Kontrolera wersja PK-5,
wedtug metody MUS. Przyjeto nastepujace parametry statystyczne doboru proby:
RS (ryzyko statystyczne) — 18%, TB (tolerowany btad) — 1,5% oraz k (btad oceny) - 0,75.
[dowdd: akta kontroli str. 465-470]

W wyniku powyzszego badania kontrolnego stwierdzono, ze poniesione wydatki ujete byty
w planie finansowym Sadu. Sad dokonywat wydatkéw zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami, oszczednie gospodarujgc przyznanymi kwotami i wykorzystujac je zgodnie
z przeznaczeniem. Sad terminowo dokonywat ptatnosci za dokonane zakupy, tym samym
nie wystapity odsetki lub kary umowne. W 95 przypadkach zapfata za faktury nastapita od
jednego do 29 dni przed obligatoryjnym terminem ptatno$ci, co jednak nie miato wptywu na
sytuacie finansowg kontrolowanej jednostki, bowiem zgodnie z pismem Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 10 maja 2011 r., znak: DB-I-030-1/11 obowigzuje zasada, ze $rodki
na koncie wydatkéw Sadu sq na koniec kazdego dnia zerowane do limitu 5.000 zt
i w pozostatej czedci przekazywane na centralny rachunek biezacy budzetu panstwa.
W zwiazku z powyzszym Sad jako dysponent Il stopnia nie miat mozliwosci gromadzenia
i przetrzymywania $rodkéw budzetowych na lokatach, a zobowigzany byt do planowania
z odpowiednim wyprzedzeniem zapotrzebowania Srodkéw w poszczegdlinych dekadach
danego miesigca. [dowdd: akta kontroli str. 471-476, 545-546]

3. W 2012 r. Sad nie dokonywat zakupéw o wartosci przekraczajacej 14 tysiecy euro,
podlegajacych procedurom okre$lonym w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
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zambwien publicznych® oraz nie realizowat wydatkow pochodzacych z budzetu Srodkéw
europejskich. [dowod: akta kontroli str. 27-30 i 56-58]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

2.4. Przekazywanie Srodkéw na rachunki pomocnicze, w tym na rachunek sum
na zlecenie

Sad nie posiadat rachunkdw pomocniczych do obstugi budzetu panstwa, o ktérych mowa
w § 3 ust. 1 pkt 5 lit. d rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 20 grudnia 2010 r.
w sprawie rodzajéw i trybu dokonywania operacji na rachunkach bankowych prowadzonych
dla obstugi budzetu panstwa w zakresie krajowych $rodkéw finansowych oraz zakresu
i termindw udostepniania informacji o stanach $rodkéw na tych rachunkach?.

W 2012 r. Sad przyjmowat $rodki na rachunek sum na zlecenie prowadzony w Narodowym
Banku Polskim Oddziat Kielce. Srodki gromadzone na tym rachunku, po zakorczeniu
postepowania byly rozliczane poprzez ich wyptate dla biegtego lub innego uczestnika
postepowania zgodnie z orzeczeniem sadu. Srodkéw zgromadzonych na koncie sum na
zlecenie w trakcie danego roku nie zwracano na rachunek panstwowej jednostki
budzetowej lecz ujmowano je w bilansie przenoszac na nastepny rok budzetowy. W 2012 .
Sad nie otrzymat od dysponenta Il stopnia Zadnych $rodkédw jako sumy na zlecenie.
[dowod: akta kontroli str. 288-290]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

2.5. Zatrudnienie i wynagrodzenia

Na podstawie sprawozdan Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach za 2011 i 2012 r.
ustalono, ze przecietne wykonanie zatrudnienia w tych latach ksztattowato sie na
podobnym poziomie. Na koniec 2011 r. zatrudnienie (w przeliczeniu na petnozatrudnionych)
wynosito 78,84 0sob, natomiast za 2012 r. — 78,67 0sob.

Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto na jednego petnozatrudnionego w 2012 r.
wynosito 4.406,61 zt, natomiast w 2011 roku — 4.351,17 zt (wskaznik wzrostu w 2012 r.
wyniést 1,01%). Na wynagrodzenia w 2012 r. wydatkowano kwote 4.230.341,62 z,
ti. wyzszg 0 53.223,13 zt niz w 2011 r. (4.177.118,49 z). Wynagrodzenia urzednikdw,
kuratoréw i pozostatych pracownikéw administracyjnych Sadu w latach 2011-2012 byto na
podobnym poziomie, natomiast w grupie sedzidw i asystentow sedziego nastapit wzrost
wynagrodzenia o 0,5%, a w grupie referendarzy o 0,2%. [dowdd: akta kontroli str. 59-61]

Zastepca gtownego ksiegowego Iwona Sadkowska wyjasnita, (...) wzrost wydatkow
w 2012 r. na paragrafie ptacowym spowodowany byt zmiang stawki awansowej w grupie
sedziéw oraz kuratorow zawodowych. Zgodnie z obowigzujacymi przepisami prezes Sgqdu
Okregowego nadat wyzsze stopnie stuzbowe dwém kuratorom zawodowym na wniosek
kuratora okregowego. Jednocze$nie kurator okregowy nie przedktada informacji
kierownikowi sgdu rejonowego o skutkach finansowych wynikajgcych z nadania wyzszych
stopni stuzbowych, w zwigzku z czym nie zostaty one uwzglednione w projektach budzetu
na rok 2011 i 2012. W zwigzku z wejsciem w Zycie 18 kwietnia 2012 r. rozporzadzenia
Ministra Sprawiedliwo$ci w sprawie wynagrodzenia zasadniczego asystentéw sedziow, od
1 lipca 2012 r. zostaly podwyzszone wynagrodzenia asystentom sedziow. Analizujgc
wykonanie funduszu wynagrodzen administracji w roku 2012 nalezy zauwazy¢, ze nastapit
Jjedynie wzrost dodatkow stazowych. [dowod: akta kontroli str. 263]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

6Dz. U.z2010r. Nr 113, poz. 759 ze zm.
7Dz. U. Nr 249, poz. 1667 ze zm.
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2.6. Umowy zlecenia i umowy o dzieto z pracownikami i z osobami z zewnatrz

W 2012 r. Sad zawart 29 uméw zlecenia z osobami niebedacymi pracownikami Sadu oraz
16 uméw o dzieto, w tym 11 z pracownikami Sadu oraz pie¢ z osobami niebedacymi
pracownikami Sgdu, ponoszac w zwiazku z tym wydatki w wysokosci 182.363,45 zt, z tego
na sfinansowanie:

— umdw zlecenia - 53.781,25 zt;

— umdw o dzieto — 128.582,20 zt. [dowdd: akta kontroli str. 62-157]

Szczegotowym badaniem objeto 17 uméw o wartosci przekraczajacej 2.000 zt kazda na
taczng kwote 149.643,77 zt, w tym: 11 umow o dzieto o warto$ci 124.522,20 zt zawartych
z 11 pracownikami Sadu oraz szes¢ uméw zlecenia o wartosci 25.121,57 zt — z osobami
niebedacymi pracownikami. W wyniku badania stwierdzono:

a) przedmiotem uméw o dzieto zawartych na okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2012 r.
byto doreczanie do adresatéw przesytek sadowych. W umowach postanowiono, ze za
skuteczne doreczenie jednej przesytki pracownik otrzyma wynagrodzenie w kwocie
3,80 zt brutto. Wynagrodzenie osob w okresie trwania umowy wynosito od 2.401,60 zt
do 24.145,20 zt i zalezne byto od liczby dostarczonych przesytek sgdowych;

b) przedmiotem szes$ciu umoéw zlecenia zawartych z osobami niebedacymi pracownikami
Sadu bylo wykonanie prac porzadkowych oraz ochrona obiektu (jedna umowa) oraz
wykonywanie czynnosci zwigzanych z postepowaniem sadowym, tj.: doreczanie
korespondencji wewnatrz Sadu, sporzadzanie kserokopii dokumentéw, szycie,
numerowanie i przygotowywanie akt do archiwizowania, itp. (pie¢ uméw). Umowy
Zlecenia zawarte byly na okres od dwéch do czterech miesiecy. Wynagrodzenie
zleceniobiorcow wynosito od 2.600 zt do 6.500 zt i zalezne bylo od czasu
obowigzywania umowy.

Powyzsze badanie kontrolne wykazato rowniez:

— umowy o dzieto zawarte z pracownikami Sadu nie dotyczyly realizacji zadan o tym
samym charakterze, co zadania realizowane w ramach zawartych z nimi uméw
0 prace;

— nie wystapity przypadki zawierania umoéw zlecenia lub o dzieto w warunkach
okre$lonych w art. 22 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracys, tj. w tresci
uméw zlecen nie zawarto zapisbw Swiadczacych o nawigzaniu stosunku pracy
pomiedzy Sadem, a zleceniobiorcg;

— umowy zostaly zrealizowane zgodnie z ich zakresem i terminem, a ich wykonanie byto
udokumentowane przez osoby upowaznione, ktore w przypadku uméw o dzieto
potwierdzity liczbe doreczonych przesytek przez pracownikéw Sadu, z ktérymi zawarto
te umowy, a w przypadku uméw zlecenia - realizacje prac przez zleceniobiorcow;

— wydatki zwigzane z realizacjq umdw zlecenia i o dzieto ujete byly w planie finansowym
Sadu w § 4170;

— wynagrodzenia z tytutu realizacji prac byty wyptacone zgodnie z postanowieniami
umow zlecenia i o dzieto;

— zakres prac zleconych osobom z zewnatrz wykraczat poza zakresy obowigzkow
pracownikdw administracyjnych Sadu;

— w wyniku zawarcia uméw o dzieto z pracownikami, Sad uzyskat oszczednosci
zwigzane z wysytkg korespondencji w kwocie 36.206,99 zt (przy zatozeniu, ze koszt
doreczenia jednej przesytki za potwierdzeniem odbioru, za posrednictwem Poczty
Polskiej wynosit 5,65 zt, natomiast koszt skutecznego doreczenia przez pracownika
sadu 4,54 z}, wraz z pochodnymi od wynagrodzenia. [dowdd: akta kontroli str. 158-220,
264-286]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w badanym obszarze.

8Dz. U.z 1998 r. Nr 21, poz. 94 ze zm.
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3. Ksiegi rachunkowe
3.1. Organizacja systemu rachunkowosci i mechanizméw kontroli zarzadczej

Sad posiadat opracowane i zatwierdzone do stosowania procedury kontroli finansowo-
ksiegowej dokumentdw (tzw. Polityke rachunkowosci), w tym prawidtowo opracowany plan
kont oraz sposob zabezpieczenia danych wprowadzonych do ewidencji ksiegowe;.
Dokumentacja zasad rachunkowosci spetniata wymagania okreslone w art. 10 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci. Ewidencja ksiegowa uwzgledniata zmiany rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowo$ci oraz planéw
kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej®, wprowadzone rozporzadzeniem zmieniajgcym z dnia
19 stycznia 2012 r'0.

Zarzadzeniem Prezesa i Kierownika finansowego Sadu z dnia 27 czerwca 2011 r.
wprowadzono regulacje w sprawie kontroli zarzadczej. Zarzadzenie w powyzszej sprawie
opracowane zostato zgodnie z art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych i z komunikatem Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 18 pazdziermika
2010 r. w sprawie szczegotowych wytycznych w zakresie kontroli zarzadczej dla dziatu
administracji rzadowej — sprawiedliwos¢!!. [dowdd: akta kontroli str. 373-385, 477-489]

W Sadzie obowigzywata instrukcja inwentaryzacyjna, w ktorej okreslono m.in. cele i metody
inwentaryzacii, czestotliwosc i terminy jej przeprowadzania oraz sposob rozliczenia wynikow
inwentaryzaciji. [dowéd: akta kontroli str. 490-517].

Ostatnia inwentaryzacja catego majatku bedacego w posiadaniu Sadu, w tym $rodkow
trwatych, zostata prawidtowo przeprowadzona w 2009 r., w trakcie ktorej nie stwierdzono
brakéw. Sad posiadat w trwatym zarzadzie nieruchomo$¢ zabudowang budynkiem,
w ktorym miescita sie jego siedziba. Wartos¢ nieruchomosci ujeto w ewidencji ksiegowej na
koncie 011. Na dziefi 31 grudnia 2012 r. przeprowadzona zostata inwentaryzacja okresowa
(roczna), w trakcie ktorej dokonano spisu $rodkéw pienigeznych, czekéw, ilosci i wartosci
znakdw optaty sadowej. Sposdb przeprowadzenia inwentaryzacji spetniat wymogi okre$lone
w przepisach o rachunkowosSci oraz instrukcji inwentaryzacyjnej. [dowdd: akta kontroli
str. 518-543, 569-574]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

3.2. Funkcjonowanie systemu ksiegowosci komputerowej

W Sadzie funkcjonowat na trzech stanowiskach komputerowych system ksiegowosci

komputerowej FK7.12.11 firmy ,Albit’ o nazwie ,Ksiegowos¢” (02 2013), zatwierdzony przez

Kierownika finansowego Sadu. Ostatnia wersja tego systemu zostata zainstalowana

w 2013 r. Zasady ochrony danych, w tym metody zabezpieczenia dostepu do danych oraz

systemu ich przetwarzania okreslone zostaly w dokumentacji opisujacej przyjete zasady

rachunkowosci. System ksiegowosci komputerowej spetniat wymagania okre$lone

w ustawie o rachunkowosci, tj. zapewniat:

— kontrole kompletno$ci zapiséw oraz ich poprawnosci, w tym poprawnosci i sekwencji
dat;

— ciggto$¢ numeraciji zapisow w dzienniku oraz ich biezace zatwierdzanie;

— wymuszanie zamykania miesigcy (max. 2 otwarte miesiace);

— okreslenie, czy zestawienia obrotéw i sald nie zawierajg danych z bufora oraz dotyczg
zamknietego okresu;

— udostepnienie ksiag w postaci elektronicznej do odczytu w formatach Excel i PDF.

Ponadto system ksiegowo$ci komputerowej nadawat numer zapisu w dzienniku w trakcie

jego zatwierdzania, a data ksiegowania (zatwierdzania zapiséw) nadawana byta

9Dz. U.z2013 r. poz. 289.
10Dz. U. 22012 r. poz. 121.
" Dz. Urz. MS Nr 11, poz. 149.
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automatycznie bez mozliwosci modyfikacji. Okres, do ktérego ksiegowany jest zapis byt
wybierany podczas jego dokonywania. [dowdd: akta kontroli str. 544]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

3.3. Ujmowanie operacji gospodarczych w ksiegach rachunkowych

Przegladowi analitycznemu poddano zapisy dziennika ksiegi gtéwnej, w tym 2.678 zapisow
ksiegowych za 2012 r. na taczng kwote 57.971517,84 zt (warto$¢ bezwzgledna), uzyskane
w formie elektronicznej. Przeglad analityczny ksigg rachunkowych przeprowadzono
z zastosowaniem programu ,Pomocnik Kontrolera” (PK-5).

Do szczegotowego badania wybrano w sposob celowy 10 dowodéw (zapiséw) na taczng
kwote 23.059,17 zt z populacji dotyczacej wydatkéw zrealizowanych w 2012 r. oraz
17 zapisow, dotyczacych wydatkdw (wszystkie) na kwote 56.736,79 zt zrealizowanych
w styczniu 2013 r. (zbidr zapisow za styczen 2013 r. zostat zbadany wytacznie pod katem
poprawnosci ksiegowania). Powyzsze badanie kontrolne przeprowadzone w zakresie
wiarygodnosci i zgodnosci ksigg rachunkowych wykazato, Zze dowody ksiegowe zostaty
prawidtowo ujete w ewidencji ksiegowej, a terminy ich zaksiegowania przez osoby
uprawnione nie miaty negatywnego wptywu na sprawozdawczo$¢ budzetowa. [dowod: akta
kontroli str. 548-568]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

3.4. Ewidencjonowanie dowodow ksiegowych
Badanie kontrolne proby 116 dowodow ksiegowych, dotyczacych wydatkow'2 wykazato, ze:

— w stosunku do badanych dowoddw (zapisow ksiegowych) spetnione zostaly wymogi
formalne dotyczace ich poprawnosci i kompletno$ci, kontroli biezacej i dekretacji oraz
kompletnosci i poprawno$ci formalnej zapiséw w dzienniku;

— badane zapisy ksiegowe byly wiarygodne w zakresie: ujecia wartosci zgodnej
z faktura, okresu ksiegowania i ujecia operacji gospodarczej na kontach
syntetycznych i analitycznych, w tym w podziatkach klasyfikacji budzetowej. [dowéd:
akta kontroli str. 471-475]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w badanym
obszarze.

4. Roczne sprawozdania budzetowe

4.1. Rzetelnos¢é sprawozdan budzetowych

Badaniem kontrolnym objeto rzetelno$¢ sporzadzenia nastepujacych sprawozdan

budzetowych za 2012 r.:

- 0 stanie srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych,
z wytgczeniem izb celnych (Rb - 23);

-z wykonania planu dochoddéw budzetowych (Rb-27);

-z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28);

-z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa w zakresie programéw realizowanych
ze Srodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi srodkow
z pomocy udzielanej przez panstwa czlonkowskie EFTA, z wytaczeniem wydatkéw na
Wspdlng Polityke Rolng (Rb-28 Programy);

-z wykonania planu wydatkow budzetu Srodkéw europejskich, z wytaczeniem wydatkdw
na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE);

- sprawozdan finansowych za IV kwartat 2012 r. o stanie:
a) nalezno$ci oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N),

12 Metode doboru préby do badania opisano w pkt. 2.3. niniejszego wystapienia pokontrolnego.
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b) zobowigzan wedtug tytutéw diuznych oraz poreczen i gwaranciji (Rb-Z);

C) uzupetniajace o stanie zobowigzan wg tytutow dtuznych (Rb-UZ);

d) uzupetniajace o stanie nalezno$ci z tytutu papierdw warto$ciowych wg wartosci
ksiegowej (RB-UN).

Sprawozdania zostaty sporzadzone w terminach okreslonych w rozporzadzeniach Ministra
Finanséw z 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej'® oraz z 4 marca
2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansdw publicznych w zakresie operacii
finansowych.

Sprawozdania przekazujq prawdziwy obraz dochoddw, wydatkow a takze naleznosci
i zobowigzan. Zostaty sporzadzone rzetelnie i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym
i formalno-rachunkowym, a kwoty wykazane w sprawozdaniach byty zgodne z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. [dowdd: akta kontroli str. 296-341]

Wykazane w sprawozdaniu rocznym Rb-23 dochody wykonane i przekazane na rachunek
biezacy budzetu panstwa wyniosty 2.142.673,14 zt i byly zgodne z kwotg wykazang
w sprawozdaniu Rb-27. Wydatki wykazane zostaty w kwocie 7.547.564,08 zt i byty rowne
kwocie ujetej w sprawozdaniu Rb-28. Wykazany w sprawozdaniu Rb-23 zerowy stan
$rodkdéw na rachunku biezacym zostat potwierdzony przez Oddziat Okregowy NBP
w Kielcach w dniu 24 stycznia 2013 r. [dowdd: akta kontroli str. 296-319]

Przedstawiona w rocznym sprawozdaniu Rb-27 kwota dochoddw wykonanych byta zgodna
z ewidencjg ksiegowa, tj. z zapisami na koncie 131 Rachunek biezacy dochody dysponent
Il stopnia i wynosita 2.142.673,14 zt. [dowdd: akta kontroli str. 301, 305]

Kwota wydatkow za 2012 r. wykazana w rocznym sprawozdaniu Rb-28 Programy wyniosta
,Zero” zt i byta zgodna z zapisami na koncie 138 (Rachunek srodkdw europejskich). [dowod:
akta kontroli str. 320-325]

Kwota naleznoSci ogotem wykazana w kwartalnym sprawozdaniu Rb-N wyniosta
702.412,45 zt i wynikata z zapisow na koncie 221 (Naleznosci z tytutu dochoddw
budzetowych) strona Wn oraz byta zgodna z danymi wykazanymi w sprawozdaniu Rb-27
nalezno$ci ogotem. [dowdd: akta kontroli str. 305, 326-331]

W 2012 r. nie wystapity zobowigzania wymagalne oraz zobowigzania z tytutu papierdw
wartosciowych, zaciggnietych kredytow i pozyczek oraz przyjetych depozytow, podlegajace
wykazaniu w kwartalnym sprawozdaniu Rb-Z. [dowdd: akta kontroli str. 332-338]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

4.2. Prawidtowos$¢ sporzadzenia sprawozdania Rb-BZ1 w uktadzie zadaniowym

Do okresdw sprawozdawczych roku 2012 mialy zastosowanie przepisy rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
w uktadzie zadaniowym™. Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu
panstwa w 2012 r., badanie rocznego sprawozdania z wykonania wydatkéw budzetu
panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1) zostato
ograniczone do sprawdzenia zgodnosci kwot wydatkéw ujetych w tym sprawozdaniu
z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej oraz terminowosci sporzadzenia
sprawozdania. Stwierdzono, ze kwoty wydatkéw w wysokosci 7.547.564,08 zt wykazane
w sprawozdaniu Rb-BZ byly zgodne z zapisami po stronie Ma konta 990 (Budzet
zadaniowy). Sprawozdanie zostato sporzadzone w terminie okreSlonym w ww.
rozporzadzeniu. [dowdd: akta kontroli str. 342-358]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie roczne sprawozdania budzetowe
i sprawozdania za IV kwartat w zakresie operacji finansowych oraz pozytywnie zgodno$¢

3Dz. U. Nr 20, poz. 103.
4Dz. U. Nr 43, poz. 247 ze zm.
5Dz. U. Nr 298, poz. 1766.
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kwot wydatkow ujetych w sprawozdaniu z wykonania wydatkow budzetu panstwa
w ukfadzie zadaniowym z ewidencjg ksiegowa.

IV. Wnioski

Wobec niestwierdzenia nieprawidtowosci, Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje wnioskéw
pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego,
w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie¢ do dyrektora
Delegatury NIK w Kielcach.

Kielce, dnia marca 2013 r.

Dyrektor
Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
w Kielcach
Kontroler
Zbigniew Majewski Tadeusz Poddebniak

Gtowny specjalista kontroli panstwowe;
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