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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/091 — Wykonanie budzetu panstwa w 2012 r., czes¢ 15 — Sady powszechne.

Od 1 stycznia 2012 r. do 31 grudnia 2012 r. oraz dziatania wczesniejsze i pozniejsze
dotyczace ustawy budzetowej na 2012 r.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach.

. Agnieszka Olejarz, specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr 84693 z dnia 11 stycznia

2013 r.

. Violetta Nowak, starszy inspektor kp., upowaznienie do kontroli nr 84694 z dnia

11 stycznia 2013 r. [Dowdd: akta kontroli str. 1-4]

Sad Okregowy w Kielcach, ul. Seminaryjska 12a, 25-372 Kielce (dalej: Sad)

Edward Krol, Dyrektor Sadu Okregowego w Kielcach. [Dowéd: akta kontroli str. 5-6]

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci!
wykonanie przez Sad w 2012 r. (dysponent Il stopnia) budzetu panstwa czes¢ 15 — Sady
powszechne, w zakresie planowania i wykonania dochodow oraz wydatkow budzetowych,
skuteczno$ci  podejmowanych dziatah w celu poprawy $ciggalnosci naleznosci
z uwzglednieniem funkcjonowania systemu rachunkowosci i prowadzenia ksiag
rachunkowych.

Pozytywng ocene uzasadnia:

— wykonanie planowanych dochodéw budzetowych oraz podejmowanie skutecznych
dziatan majacych na celu wyegzekwowanie zalegtosci od dtuznikdw;

- zrealizowanie wydatkow w wysoko$ci wynikajacej z planu finansowego oraz prawidtowo
dokonanych zmian;

— prawidtowe przeprowadzenie i rozliczenie inwentaryzaciji sktadnikéw majatkowych;

— rzetelne sporzadzenie jednostkowych i facznych sprawozdan budzetowych za 2012 r.
oraz terminowe przekazanie tych sprawozdan dysponentowi czesci budzetowe.

Stwierdzone nieprawidtowos$ci dotyczyty:

— udzielenia w 2012 r. zamowien na roboty remontowo-budowlane i dostawy o wartoSci
9.112,4 tys. zt (1. 5,2% ogotem wydatkéw poniesionych w 2012 r. przez Sad jako
dysponenta Il stopnia) z pominieciem ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo
zambwien publicznych?;

— nieuwzglednienia w dokumentacji opisujacej przyjete w Sadzie zasady rachunkowosci
wymaganego art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. ¢ ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o0 rachunkowo$ci® opisu algorytméw i parametrow przetwarzania danych istotnych
z punktu widzenia uzytkownika programu i mozliwo$ci weryfikacji poprawnosci dziatania
programu;

— nieokreslenia w polityce rachunkowosci odstepstw od zasady ksiegowania wszystkich
zakupdw na kontach rozrachunkowych;

' Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.

2Dz.U.z2010r. Nr 113, poz. 759 ze zm.

3Dz. U.z2013r. poz. 330.
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— niedostosowania zasad funkcjonowania kont 720 Przychody z tytutu dochodéw
budzetowych, 750 Przychody finansowe i 080 Srodki trwate w budowie (inwestycje) do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej*, po jego zmianie od dnia 16 lutego
2012r5

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Wykonanie dochodéw oraz ich windykacja
1.1. Planowanie i realizacja dochodéw budzetowych

1. Planowane dla Sadu (jako dysponenta Il stopnia) dochody na 2012 r. ustalono na kwote
6.860,0 tys. zt, z tego w § 0570 Grzywny, mandaty i inne kary pieniezne od 0s6b fizycznych
- 225,0 tys. zt, w § 0690 Wptywy z réznych opfat — 6.570,0 tys. zt, w § 0970 Wptywy
Z réznych dochodéw - 65,0 tys. zt. Planowane dochody na 2012 r. byly wyzsze od planu
dochodéw na 2011 r. o 235,0 tys. zt, nizsze natomiast o 1.030,7 tys. zt od wykonania
dochodéw budzetowych w 2011 r.

Dochody zrealizowano w wysokosci 9.934,1 tys. z4, tj. wyzsze 0 3.074,1 tys. zt (0 44,8%) od
zaplanowanych na 2012 r. i wyzsze 0 2.043,5 tys. zt (25,9%) od dochoddw zrealizowanych
w 2011 r. Gtéwnym zrédiem dochodéw byly wptywy uzyskane z tytutu wniesionych optat
sadowych — 9.552,8 tys. zt (96,2% dochodéw ogdtem) i dotyczyly kosztow i optat
w sprawach cywilnych (3.637,1 tys. zt — 38,1% ogdtu wniesionych opfat), optat i kosztow
w sprawach gospodarczych i karnych (3.846,6 tys. zt — 40,3% ogdtu opfat), kosztow kasacii
i apelacji, sprzedazy znakow sadowych, optat za zaswiadczenia z Krajowego Rejestru
Karnego (2.069,1 tys. zt — 21,6% ogdtu optat). Pozostate dochody stanowity grzywny i kary
pieniezne od o0sob fizycznych oraz dochody z najmu pokoi goscinnych, sali wyktadowe;j
i stotdwki w budynku Sadu.

Wykonanie dochodéw w 2012 r. przekraczato wielkosci zaplanowane w paragrafach.
Wplywy uzyskane z tytutu wniesionych optat sagdowych zrealizowano na poziomie 145,4%
planu a wysokoS¢ tej realizacji byta uwarunkowana zwigkszonym wptywem wpiséw i opfat
sgadowych oraz nizszymi zwrotami optat sadowych.

Zaplanowane dochody dla obszaru dziatania Sadu (Sad jako dysponent Il stopnia)
zaplanowane w wysokosci 51.539,0 tys. zt zostaly zrealizowane w 103,3% (53.252,9 tys. z)
i przekroczyly kwoty w zaplanowanych paragrafach z wyjatkiem wptywow z ustug (realizacja
planu 87,8%). Nizsze wplywy z ustug wynikaly migdzy innymi ze zmiany przepiséw
dotyczacych przyjecia nowych, nizszych optat za czynnosci w Krajowym Rejestrze
Sadowym wprowadzonych ustawg z dnia 25 marca 2011 r. o ograniczaniu barier
administracyjnych dla obywateli i przedsiebiorcow®. [Dowdd: akta kontroli str. 7-22, 695-706]

2. Kontroli dochodéw zrealizowanych w Sadzie dokonano na podstawie analizy préby
dochodéw dobranej z zastosowaniem metody PPS’ przy zatozeniu interwatu losowania na
poziomie 2%. Na podstawie kontroli 50 dowodéw ksiegowych i odpowiadajacych im
zapisdw ksiegowych na koncie 221 na faczng kwote 1.060,7 tys. zt stwierdzono, ze
wszystkie objete badaniem naleznosci zostaty przypisane terminowo, w kwotach zgodnych
z dokumentami stanowigcymi podstawe tych zapisow, a naleznosci z nich wynikajace
zostaly uregulowane przez zobowigzane podmioty. Na podstawie badania terminowosci

4Dz. U.z2013r., poz. 289.

5 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 19 stycznia 2012 r. zmieniajace rozporzadzenie
w sprawie szczegéinych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek  samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2012 r., poz. 121).

6Dz. U. Nr 106, poz. 622 ze zm.
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przekazywania w 2012 r. pobranych dochoddéw na rachunek Ministerstwa Finansow
Departamentu Budzetu Parnstwa (na podstawie proby 56,6% kwoty dochoddw) stwierdzono,
ze dochody nalezne Skarbowi Panstwa na dzien 15 lutego 2012 r. w kwocie 158,5 tys. zt
zostaly przekazane z jednodniowym opdznieniem, w pozostatych przypadkach Sad
odprowadzat pobrane dochody, z zachowaniem termindw okreslonych w rozporzadzeniu
Ministra Sprawiedliwosci z dnia 11 stycznia 2008 r. w sprawie szczeg&towych zasad
prowadzenia gospodarki finansowej i dziatalno$ci inwestycyjnej saddéw powszechnychs.
[Dowdd: akta kontroli str. 23-40, 46-54]

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Dochody nalezne Skarbowi Parnstwa, pobrane na dzien 15 lutego 2012 r. w kwocie
158,5 tys. z}, zostaty przekazane przez Sad na odpowiedni rachunek dochodéw centralnego
rachunku budzetu panstwa w dniu 21 lutego, tj. z jednodniowym op6znieniem w stosunku
do terminu okreslonego w § 13 ust. 4 pkt 3 ww. rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci
z 11 stycznia 2008 r. (Srodki wg stanu na 15. dzieft miesigca powinny by¢ odprowadzone do
dnia 20. danego miesigca).

Dyrektor Sadu w dniu 27 marca 2012 r., po przeprowadzeniu postepowania wyjasniajacego,
Ztozyt zawiadomienie o podejrzeniu naruszenia dyscypliny finanséw publicznych,
polegajacego na nieprzekazaniu w terminie do budzetu w naleznej wysokosci pobranych
dochodéw. Miedzyresortowa Komisja Orzekajaca w sprawach o naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych przy Ministrze Sprawiedliwosci w dniu 10 lipca 2012 r. umorzyta
postepowanie przeciwko pracownikowi odpowiedzialnemu za ww. naruszenie ze wzgledu
na niskg szkodliwos¢ czynu.

Kierownik Wydziatu Finansowego Sadu ztozyta o$wiadczenie w sprawie podjetych dziatan
w ramach sprawowanej kontroli zarzadczej majacych na celu nadzér nad terminowym
przekazywaniem dochodéw Sadu na rachunek Skarbu Panstwa. [Dowdd: akta kontroli
str. 41-45]

1.2. Windykacja naleznosci

1. W 2012 r. Sad (jako dysponent Il stopnia) wykonat naleznosci z tytutu orzeczen
sadowych w zakresie grzywien, optat i kosztow sadowych na kwote 19.810,0 tys. zt — nizsze
o 0,1tys. zt od naleznosci wykonanych w 2011 r. Naleznosci wykonano na skutek:
wezwania do zaptaty — 12.118,0 tys. z, egzekucji komorniczej — 2.657,0 tys. zi, wptat
dokonanych bezpo$rednio przez zakfad karny — 18,1 tys. zt, pfatnosci roztozonych na raty —
4,557 4 tys. zt oraz wykonania kar grzywien odpisanych — 459,5 tys. zt. W trakcie 2012 r.
Sad odstgpit od wykonania orzeczen sadowych w ww. zakresie na tgczng kwote
5.689,4 tys. zh, tj. nizszg 0 69,4 tys. zt (1%) niz w 2011 r. — 5.758,8 tys. zt. Odstapiono od
wykonania orzeczen sadowych w zwigzku z zarzadzeniem wykonania kary zastepczej —
1.479,0 tys. zt, umorzeniem naleznosci — 3.213,7 tys. zt oraz z innych przyczyn —
996,7 tys. zt.

W 2012 r. Sad (jako dysponent IIl stopnia) wykonat naleznosci z tytutu orzeczer sadowych
w zakresie grzywien, optat i kosztow sadowych na kwote 1.371,4 tys. zt — wyzsze
0 39,81tys. zt (3%) od naleznosci wykonanych w 2011 r. w wysoko$ci 1.331,6 tys. zt
Nalezno$ci wykonano na skutek: wezwania do zaptaty — 988,5 tys. zt, egzekucji komorniczej
- 144 4 tys. z}, platnoSci roztozonych na raty — 231,0 tys. zt oraz wykonania kar grzywien
odpisanych — 7,5 tys. zt. W trakcie 2012 r. Sad odstapit od wykonania orzeczen sadowych
w ww. zakresie na taczng kwote 723,2 tys. zt, tj. nizszg 0 401,5 tys. zt (36%) nizw 2011 r. -
1.124,7 tys. zt. Odstapiono od wykonania orzeczen sadowych w zwigzku z zarzadzeniem
wykonania kary zastepczej — 61,8 tys. zl, umorzeniem naleznosci — 602,6 tys. zt oraz
z innych przyczyn - 58,8 tys. zt.

W wyniku poprawy skutecznosci egzekucji komorniczej oraz roztozeniu na raty ptatnosci
naleznosci, w 2012 r. zmnigjszyta sie, w poréwnaniu do 2011 r., kwota naleznosci
pozostatych do zaptaty, ktére na koniec 2012 r. wynosity 2.159,5 tys. zt i byly nizsze

8 Dz. U. Nr 11, poz. 69 ze zm.



0 202,4 tys. zt (9%) od stanu tych naleznosci na koniec 2011 r. — 2.361,9 tys. zt. [Dowod:
akta kontroli str. 61-83.]

Zarzadzeniem nr 19 Dyrektora Sadu z dnia 30 grudnia 2010 r. w sprawie polityki
rachunkowosci i zaktadowego planu kont wprowadzono do stosowania Instrukcje w sprawie
ewidencji naleznosci sgdowych. W Instrukcji okre$lono urzadzenia ewidencyjne dla
nalezno$ci z poszczegoinych tytutdw oraz sposob ich prowadzenia jak rowniez zasady
umarzania naleznosci i prowadzenia akt dtuznikéw. Do prowadzenia ewidencji nalezno$ci
przez wydziaty Sadu — | Cywilny, IIl Karny i VIl Gospodarczy wykorzystywany byt program
komputerowy firmy ALBIT pn. ,Naleznosci sadowe”. W pozostatych wydziatach Sadu
system ten nie byt wykorzystywany. Wykonaniem orzeczen w zakresie naleznosci
sadowych zajmowaly sie wyznaczone osoby w poszczegdinych wydziatach: Wydziale I
Karnym, Wydziale | Cywilnym, Wydziale V i VI Pracy i Ubezpieczen Spotecznych, Wydziale
VII Gospodarczym.

Przeprowadzono analize kart 18 dtuznikéw zawierajacych salda o najdiuzszym okresie
przeterminowania (karty 9 dtuznikow) i salda o najwyzszej wartosci (karty 9 dtuznikéw),
prowadzonych przez wydziaty Sadu: | Cywilny, Ill Karny i V Gospodarczy, obejmujacych
zalegtosci w kwocie 701,6 tys. zt. We wszystkich przypadkach objetych badaniem
zachowany zostat 14-dniowy termin skierowania orzeczenia do wykonania okreslony
w § 357 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 23 lutego 2007 r. Regulamin
urzedowania sadéw powszechnych?.

W przypadku nalezno$ci od 12 diuznikow objetych badaniem na taczng kwote 201,5 tys. zt
(80% ogdtu badanych), Sad wobec trudnosci w uzyskaniu sptaty podejmowat czynnosci
zmierzajgce do wykonania zobowigzania w drodze egzekucji. W przypadku dwoch
nalezno$ci wdrozono postepowanie egzekucyjne po uptywie 1.241 dnii 1.473 dni od decyzji
sedziego o skierowaniu do egzekucji komorniczej, w pozostatych przypadkach skierowano
nalezno$ci do egzekucji w terminie 7 do 79 dni od decyzji sedziego.[Dowdd: akta kontroli
str. 84-87, 121-164]

2. W 2012 r. Zzadna z naleznosci dotyczacych spraw cywilnych nie ulegta przedawnieniu.
Natomiast w sprawach karnych przedawnity sie dwie naleznosci zwigzane z kosztami
sadowymi na fgczng kwote 2,3 tys. z. W sprawach tych zostaly podjete niezbedne
czynno$ci  windykacyjne, poczynajac od wezwania diuznika do zapfaty, poprzez
postepowanie egzekucyjne, ktére jednak okazaly sie bezskuteczne.

Z innych przyczyn niz umorzenie i wykonanie kary zastepczej w Sadzie odstapiono od
wykonania orzeczeh sadowych w zakresie grzywien, optat i kosztéw sadowych na ogding
kwote 58,8 tys. zt, w tym 57,9 tys. zt (98,5%) dotyczyto odstapienia od wykonania grzywien
wymierzonych w postepowaniach karnych oraz optat i kosztéw w postepowaniach karnych.
Odstapienie w ww. zakresie byto wynikiem uchylenia kar, zmiany wyrokéw lub $mierci
dtuznikdw. Prawomocnie uchylono grzywny w postepowaniu cywilnym na kwote 0,9 tys. zt.
[Dowdd: akta kontroli str. 92, 153-164]

3. W 2012 r. umorzono naleznosci sadowe w wysokosci 602,5 tys. zt, 0 353,6 tys. zt mnigj
niz w 2011 r. Na podstawie wynikow analizy préby 11 umorzonych lub roztozonych na raty
nalezno$ci na faczng kwote 270,4 tys. zt, stwierdzono, ze we wszystkich przypadkach
umorzenia lub rozlozenie na raty nalezno$ci z tytutu kosztéw sadowych, optat i grzywien
dokonywano na podstawie postanowienia Sadu badz zarzadzenia Prezesa Sadu (lub
uprawnionego sedziego) z uwagi na bezskuteczng egzekucje lub trudng sytuacje dtuznikéw.
Umorzone, roztozone na raty i odroczone naleznosci ksiegowano na podstawie
miesiecznych sprawozdan NS-I, sporzadzanych przez komérki merytoryczne prowadzace
windykacje nalezno$ci sadowych. Ksiegowaniu podlegaty sumy odpiséw na koncie 221 po
stronie Ma (Nalezno$ci z tytutu dochodéw budzetowych) oraz na koncie 720 po stronie Wn
(Przychody z tytutu dochodow budzetowych). Suma zapisow 221 po stronie Ma w zakresie
odpisow jest zgodna z podang w sprawozdaniu NS-I za IV kwartat 2012 r. [Dowéd: akta
kontroli str. 88-91, 93-120]

9Dz. U. Nr 38, poz. 249 ze zm.
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W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

W latach wczes$niejszych wystapity opdznienia w egzekwowaniu nalezno$ci w zakresie optat
i kosztdw sadowych ewidencjonowanych na dwéch kartach dtuznikéw w Wydziale |
Cywilnym (616/2003 i 1145/2003) na faczng kwote 11,4 tys. zt. W pierwszym przypadku
postanowienie o skierowaniu do egzekucji datowano na dzien 15 pazdziernika 2004 r.,
a wobec niesptacania naleznosci pismo w zakresie wyegzekwowania naleznosci do
komornika wystano dopiero 22 sierpnia 2006 r. (1.241 dni po decyzji o skierowaniu do
egzekucji). W drugiej sprawie (nr 1145/2003), po wydaniu zarzadzenia w sprawie roztozenia
nalezno$ci na raty w dniu 22 grudnia 2003 r. (doreczonego 14 stycznia 2004 r.), wobec
niepodjecia sptacania naleznosci, wystano ponaglenie 15 marca 2007 r. i dopiero
16 listopada 2007 r. skierowano polecenie egzekucyjne do komornika. W wyniku dziatan
podjetych w nastepnych latach zmniejszono ww. naleznosci do facznej kwoty 4,8 tys. zt
w2012r.

Zastepca Kierownika Sekretariatu | Wydziatu Cywilnego Anna Bak wyjasnita, ze przyczyng
zaniechania dziatan byty ktopoty kadrowe w latach 2003-2009. Obsada kadrowa byfa
niewystarczajgca do sprawnego | niezwlocznego wykonywania czynnoSci zwigzanych
z naleznosciami Skarbu Panstwa. Sytuacja ulegta radykalnej poprawie dopiero z dniem
1 stycznia 2010 (...) od tego momentu zalegtos¢ nalezno$ci ulegta zmniejszeniu a $cigganie
nalezno$ci funkcjonuje prawidtowo. [Dowdd: akta kontroli str.165-170]

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ w badanym obszarze.

2. Planowanie i realizacja wydatkéw budzetu panstwa

2.1. Planowanie i zmiany wydatkéw budzetowych

W ustawie budzetowej na 2012 r. wydatki budzetu dla obszaru Sadu (dysponenta Il stopnia)
zostaly zaplanowane w wysokosci 168.378 tys. zt. Kwoty wydatkéw zgtoszone przez
dysponenta do projektu budzetu wyniosty 183.196 tys. zt. Zostaly one zaplanowane
w uktadzie klasyfikacji budzetowej w oparciu o projekty planéw finansowych wydatkéw
sadow rejonowych, Rodzinnego O$rodka Diagnostyczno-Konsultacyjnego przy Sadzie oraz
potrzeby komérek organizacyjnych Sadu.

W trakcie roku dokonano 42 zmian, w efekcie ktdrych pierwotnie planowana kwota

wydatkow wzrosta ze 168.378 tys. zt do 174.669,7 tys. zt. Zmiany te wynikaty:

— ze zwigkszenia z rezerwy celowej budzetu panstwa o kwote 18 tys. Z,
z przeznaczeniem na sfinansowanie podwyzszenia wynagrodzen od dnia 1 wrze$nia
2012 r. nauczycieli zatrudnionych w ww. Rodzinnym Os$rodku Diagnostyczno-
Konsultacyjnym;

— ze zwiekszenia planu wydatkow o kwote 10.733,7 tys. zt z przeznaczeniem m.in. na
zakup licencji na ,Portal udostepniajacy informacje sadowg” i ,Portal publikacji orzeczen
sadow powszechnych®, zakup urzadzen zapewniajacych odpowiedni poziom
bezpieczenstwa i dostepnosci do e-protokotu, zakup windy i podnosnika dla osob
niepetnosprawnych, zakup urzadzen schtadzajgcych, na wymiane sprzetu
komputerowego w Wydziatach Krajowego Rejestru Sadowego i Rejestru Zastawow, na
potrzeby punktoéw przyjmowania ogtoszen, na rozbudowe i przebudowe budynkéw Sadu
Rejonowego w Starachowicach i Sadu;

— ze zmniejszenia planu wydatkow o kwote 4.460,0 tys. zt z powodu m.in.: ograniczenia
$rodkow finansowych przeznaczonych na dziatalno$¢ spotecznych kuratoréw sadowych,
zmniejszenia Srodkow finansowych przez jednostke nadrzedng oraz dostosowania planu
do aktualnych potrzeb jednostki.

Wydatki Sadu (dysponenta Il stopnia) na 2012 r. zostaty zaplanowane w wysokosci
61.337,3 tys. zt. W wyniku wprowadzonych w trakcie 2012 r. zmian w planie finansowym,
w tym 29 zwiekszajgacych o 7.712,1 tys. zt i 57 zmniejszajgacych — 14.240,0 tys. z}, plan
wydatkéw zmniejszyt sie do 54.809,4 tys. zt.

Analiza siedmiu decyzji zwigkszajacych plan wydatkébw w paragrafach biezacych
i majatkowych wykazata, ze zmiany w planie finansowym byly uzasadnione i wynikaty
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z faktycznych potrzeb Sadu. Zmiany te wprowadzono po otrzymaniu decyzji o zwigkszeniu
wydatkéw. [Dowod: akta kontroli str. 362-431, 438]

W wyniku badania wykorzystania przez Sad (dysponenta Il stopnia) $rodkéw
przeniesionych z rezerwy celowej w kwocie 18 tys. zt ustalono, ze zostaty one wykorzystane
w catosci i zgodnie z przeznaczeniem. [Dowdd: akta kontroli str. 432-437]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

2.2. Realizacja wydatkow

1. Zrealizowane wydatki dla obszaru Sadu wyniosty 174.524,5 tys. zt, tj. 99,9% planu po
zmianach. W poréwnaniu do 2011 r. byty one wyzsze 0 3.137,8 tys. zt (0 1,8%).

Najwyzsze wydatki wystapity w dziale 752 Wymiar Sprawiedliwo$ci (stanowity 96,6%
wydatkow ogdtem) i wyniosty 168.561,2 tys. zt, tj. 99,9% planu po zmianach. Dotyczyty one
przede wszystkim § 4010 Wynagrodzenia osobowe pracownikow — 50.025,4 tys. zt, § 4030
Wynagrodzenia osobowe sedziow i prokuratordw oraz asesorow | aplikantow -
31.265,9 tys. zt oraz § 4270 Zakup ustug remontowych — 15.957,2 tys. zi.

Wydatki majatkowe zrealizowano w wysokosci 12.000,5tys. zt, z tego § 6050 -
10.725,0 tys. zt oraz § 6060 — 1.275,5 tys. zt.

2. Zrealizowane wydatki Sadu (dysponenta I stopnia) wyniosty 54.671,3 tys. z}, tj. 99,8%
planu po zmianach i byly nizsze od wykonania w 2011 r. o 8084 tys. zt (0 1,5%).
Dominujacg pozycje w wydatkach stanowity wynagrodzenia i pochodne zrealizowane
w wysokos$ci 24.094,6 tys. zt (44,1%), wydatki inwestycyjne wykonane w wysokoSci
10.725,0 tys. zt (19,6%) oraz zakupy towaréw i ustug remontowo-konserwatorskich
zrealizowane w wysokosci 8.438,6 tys. zt (15,4%). [Dowdd akta kontroli str.439-455]

3. W celu racjonalizacji wydatkéw, zmniejszenia kosztow funkcjonowania Sadu oraz
uzyskania oszczednosci: wdrozono system telefonii IP do prowadzenie bezkosztowych
rozméw telefonicznych z sadami w obrebie apelacji krakowskiej, zmieniono operatora sieci
komorkowej, uregulowano obieg przesytek sadowych pomiedzy Sadem i sadami
rejonowymi z obszaru dziatania Sadu oraz pozostatymi adresatami. Powyzsze dziatania —
wedtug gtéwnej ksiegowej — przyniosty oszczednoSci w tacznej wysokosci 252.313 zt.
[Dowdd akta kontroli str. 456-467]

4. Analiza wydatkow Sadu (dysponenta Ill stopnia) w wysokosci 16.859,9 tys. 4, tj. 30,8%
wydatkow ogdtem wykazata, ze Sad dokonywat wydatkow w sposéb celowy. Poniesione
wydatki mieécity sie w planie finansowym po zmianach. Srodki zostaty wykorzystane
zgodnie z przeznaczeniem, m.in. na rozbudowe, remont i wyposazenie budynkéw Sadu.
Ptatnosci za dostarczone towary lub $wiadczone ustugi dokonywane byty terminowo. Na
84 pfatnosci, 50 dokonano na 8 do 30 dni przed uptywem terminu ptatnosci, przy czym nie
miato to wptywu na termin realizacji innych pfatnosci i nie spowodowato koniecznosci
zaptaty odsetek lub kar umownych. Zakupiony na potrzeby Sadu i dostarczony w 2012 r.
sprzet (m.in. komputery, dzwig osobowy) zostat prawidtowo ujety w ewidencji Srodkéw
trwatych i poprawnie zaliczony do wiasciwej kategorii $rodkdw trwatych, zgodnie
z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 10 grudnia 2010 r. w sprawie Klasyfikacji
Srodkéw Trwatych®, [Dowod akta kontroli str. 468-484, 715-717]

Na ewidencje $rodkéw trwatych przyjeto w dniu 28 grudnia 2012 r. samono$ny szyb dla
transportu pionowego 0sob niepetnosprawnych, pomimo iz wszystkie jego elementy byty
zdeponowane u dostawcy (szyb byt niezdatny do uzytku). W trakcie kontroli dokonano pod
datg 31 grudnia 2012 r. zapisu korygujacego, w efekcie ktdrego samonosny szyb dla
transportu pionowego 0séb niepetnosprawnych zostat wyksiegowany z konta 011 (ujety jest
na koncie 080). [Dowdd: akta kontroli str. 477-484, 72 0, 781-784]

5. Zarzadzeniem nr 1 Dyrektora Sadu z dnia 16 lutego 2011 r. wprowadzone zostaty
uregulowania wewnetrzne dotyczace zasad udzielania zamdwien  publicznych
i powotywania komisji przetargowej. Na 2012 r. opracowano plany rzeczowo-finansowe

10Dz, U.z2010 r. Nr 242, poz. 1622.



opracowanie w oparciu 0 przeprowadzong analize i ocene potrzeb Sadu oraz wieloletnich
planéw inwestycyjnych jednostki.

Sad sporzadzit i dostarczyt w terminie Prezesowi Urzedu Zamoéwien Publicznych roczne
sprawozdanie o udzielonych zamdwieniach publicznych, zgodnie z art. 98 ust. 1i 2 Prawa
zambwien publicznych. [Dowdd: akta kontroli str.173-234; 282-288, 291-298]

W trakcie kontroli zbadano dokumentacje trzech postepowar o zaméwienie publiczne na
taczng kwote 776,9 tys. zt (jednego prowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego,
jednego w trybie zamowienia z wolnej reki, jednego w trybie zapytania o cene), wybranych
przy zastosowaniu kryterium najwyzszej wartosci zamowienia. Przedmiotem wybranych
zambwien byto: dostawa sprzetu komputerowego, wykonanie zaméwien uzupetniajacych na
zadaniu inwestycyjnym ,Rozbudowa budynku Sadu Okregowego w Kielcach przy
ul. Seminaryjskiej 12a” oraz dostawa materiatéw kancelaryjno-biurowych dla Sadu.

W wyniku analizy dokumentaciji dotyczacej wymienionych zaméwien stwierdzono, ze zostaty
one przeprowadzone zgodnie z przepisami Prawa zamdwieri publicznych, a rozliczenia
finansowe prawidtowo ujeto w ksiegach rachunkowych. Terminowo dokonywano ptatnosci
za dostarczone towary i ustugi. [Dowéd: akta kontroli str.171-172; 203-281]

6. W dniu 9 kwietnia 2010 r. Sad podpisat z Zaktadem Remontowo-Budowlanym w Gdarisku
— gospodarstwem pomocniczym jednostki budzetowej Skarbu Paristwa (Aresztu Sledczego
w Gdansku) porozumienie, ktérego przedmiotem byto wykonanie prac projektowych, robo6t
budowlano-remontowych, dostawa oraz montaz mebli i wyposazenia, a takze wynajem
dtugoterminowy maszyn i urzadzeft w budynkach administrowanych i zarzgdzanych przez
Sad oraz sady rejonowe znajdujace sie w obszarze jego wtasciwosci (§ 1 ust. 1). Zgodnie
z porozumieniem, rzeczowy zakres robdt budowlanych i dostaw miat by¢ kazdorazowo
potwierdzany przez Sad ,zamdwieniem” w formie pisemnej dotyczacym poszczegdlnych
czesci przedmiotu porozumienia w zaleznosci od Srodkéw w planie finansowym
zamawiajacego (§ 1 ust. 2). Sad zastrzegt sobie prawo niezrealizowania przedmiotu
porozumienia w czesci lub w cato$ci. Porozumienie zostato zawarte na okres do 31 grudnia
2013 r., a terminy realizacji poszczegdinych robot lub dostaw podlegaty ustaleniu
w odrebnych zaméwieniach (§ 2 ust. 1 i 2). Ustalono wynagrodzenie za wykonanie
przedmiotu porozumienia w szacunkowej wysokosci 30 min zt (§ 3 ust. 1). W porozumieniu
okre$lono réwniez m.in. sposdb ustalania wynagrodzenia za wykonane roboty budowlane
i zrealizowane dostawy (§ 3 ust. 2-5), sposob fakturowania robot i dostaw, obowigzki stron
i warunki odbioru przedmiotu zaméwienia (§§ 4-5, 8).

Zarzadzeniem nr 215/10/CZSW Ministra Sprawiedliwosci z dnia 29 listopada 2010 r.
utworzona zostata Baftycka Instytucja Gospodarki Budzetowej ,Baltica” w Gdansku.
Powstata ona z przeksztatcenia czterech gospodarstw pomocniczych dziatajacych przy
aresztach $ledczych i zaktadzie karnym, w tym ww. Zaktadu Remontowo-Budowlanego
w Gdarisku.

W wyniku kontroli ustalono, ze w 2012 r. Sad (na podstawie pism lub aneksow), powotujgc
sie na ww. porozumienie z 9 kwietnia 2010 r., zlecit Battyckiej Instytucji Gospodarki
Budzetowej ,Baltica” w Gdansku realizacje nastepujacych rob6t budowlanych lub dostaw:

1) wykonanie robdt budowlano-remontowych (m.in. remontu sal rozpraw, pokoi biurowych,
klatki schodowej, tazienek, pomieszczern archiwum) w budynku Sadu przy
ul. Wréblewskiego 4 za kwote 5 min zt, przy czym w 2012 r. na realizacje tych prac
przeznaczono 2,6 min zt (zlecono to pismem z 17 kwietnia 2012 r.),

2) wykonanie robét budowlano-remontowych (m.in. remont sal rozpraw, bocznej klatki
schodowej, pomieszczen biurowych) w budynku Sadu przy ul. Seminaryjskiej 12 za
kwote 7 min zt, przy czym w 2012 r. na realizacje tych prac przeznaczono 3 min zt
(pismo z 17 kwietnia 2012 r.),

3) wykonanie remontu dachu wraz z wymiang pokrycia dachowego i instalacji odgromowe;j
budynku mieszkalnego w Sandomierzu przy ul. Mariackiej 3 za kwote 400 tys. zt (pismo
z 14 czerwca 2012r.),

4) wykonanie i montaz mebli sadowych na potrzeby Sadu za kwote 90.277,77 zt (aneks
z4 maja 2012r.),



5) wykonanie na potrzeby Sadu i montaz mebli biurowych i sadowych za kwote
1.149.545,41 zt (aneks z 7 wrze$nia 2012 r.),

6) wykonanie i montaz roletek materiatowych do okien oraz akcesoriéw do toalet za kwote
106.761,36 zt oraz wykonanie i montaz mebli sagdowych za 197.095,83 zt (aneks
z 30 listopada 2012 r.),

7) dostawe dzwigu osobowego na potrzeby Sadu przy ul. Wroblewskiego 4 za kwote
170.830 zt (aneks z 9 pazdziermnika 2012 r.),

8) dostawe samonos$nego szybu dla transportu pionowego oséb niepetnosprawnych do
budynku Sadu przy Wroblewskiego 4 za kwote 264.170 zt (aneks z 30 listopada
2012r.),

9) dostawe i montaz platformy dla 0séb niepetnosprawnych na potrzeby Sadu Rejonowego
w Kielcach za kwote 80 tys. zt (aneks z 30 listopada 2012 r.),

10)dostawe urzadzen schtadzajacych na potrzeby Sadu przy ul. Wroblewskiego 4 za kwote
185 tys. zt (aneks z 30 listopada 2012 r.),

11)dostawe urzadzen schtadzajacych wentylacyjno-klimatyzacyjnym na potrzeby Sadu przy
ul. Wréblewskiego 4 za kwote 200 tys. zt (aneks z 10 grudnia 2012 r.),

12)dostawe  kompletnego  wyposazenia stacji transformatorowej do  zasilania
energetycznego budynku Sadu Rejonowego w Kielcach przy ul. Malikow 146 A za
kwote 367.263 zt (aneks z 18 grudnia 2012 r.),

13)dostawe dotykowego automatu biletowego-systemu kolejkowego za kwote 15 tys. zt
(aneks z 4 grudnia 2012 r.).

Wydatki poniesione w 2012 r. przez Sad w zwiazku z realizacjg ww. zadan zleconych
Baftyckiej Instytucji Gospodarki Budzetowej ,Baltica” w Gdansku na podstawie
porozumienia z 9 kwietnia 2010 r. wyniosty 9.127,4 tys. zt. W okresie od 1 stycznia do
11 marca 2013 r. Instytucja ta, w zwigzku z ww. porozumieniem, wykonata prace
remontowo-budowlane za kwote 646,3tys.zl, co stanowito 58,8% kwoty ustalonej
w zleceniu z 7 stycznia 2013 r. na wykonanie rob6t remontowo-budowlanych w budynku
Sadu w Kielcach przy ul. Wréblewskiego 4.

W 2011 r. ww. Instytucja, na podstawie przedmiotowego porozumienia, wykonata zlecone
przez Sad prace remontowo-budowlane za kwote 4.731,6 tys. zt. [Dowdd: akta kontroli str.
710-719, 721-780, 785-978]

7. W 2012 r. w Sadzie na rachunku pomocniczym dla sum na zlecenie gromadzono $rodki
wnoszone przez strony w postepowaniach prowadzonych na podstawie Kodeksu
postepowania cywilnego w celu finansowania czynnosci potaczonych z wydatkami, tj. na
zaliczki na czynno$ci biegtych i kuratoréw, koszty podrézy Swiadkow, koszty doreczen
zagranicznych. Na ww. rachunku ujeto réwniez: wptaty wadium, wptaty od pracownikéw
z rdznych tytutdéw (np. sktadki PZU, niepodjete wynagrodzenia), potracenia od wynagrodzen
dla biegtych sadowych, wplaty za sprawowanie patronatu nad aplikantami notarialnymi oraz
odsetki naliczone od srodkéw na tym rachunku. Na rachunku pomocniczym dla sum
depozytowych przechowywane byty poreczenia majgtkowe, zabezpieczenia nalezytego
wykonania uméw, zgodnie z ustawg — Prawo zaméwient publicznych, zabezpieczenia
majatkowe oraz naliczone od tych sum odsetki. Stan Srodkéw na koniec 2012 r. wynikajacy
z ewidencii, jak réwniez wykazany w sprawozdaniu Rb-23 wynosit:

— na rachunku sum depozytowych —5.233,9 tys. zt;

— na rachunku sum na zlecenie — 609,5 tys. z. [Dowdd akta kontroli str. 485-499]

8. W ramach kontroli sprawdzono stan zatrudnienia i realizacje wydatkdéw na wynagrodzenia
oraz wydatki na sfinansowanie wypfat wynikajacych z zawartych uméw zlecenia i umdw
0 dzieto.

W 2012 r. przecietne zatrudnienie' w Sadzie (dysponent Il stopnia) wyniosto 310 oséb
i byto nizsze w poréwnaniu do przecietnego zatrudnienia w 2011 r. o dwa etaty, m.in.
w zwigzku z przejéciem sedziow w stan spoczynku.

Wydatki na wynagrodzenia (wraz z pochodnymi) wzrosty w poréwnaniu do 2011 r.
0 369,7 tys. zt. Wedtug danych wykazanych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-28
z wykonania planu wydatkéw nie zostaly przekroczone planowane wydatki na

"W przeliczeniu na petne etaty.
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wynagrodzenia. Wzrost wydatkéw na wynagrodzenia w odniesieniu do roku poprzedniego
spowodowany zostat m.in. wzrostem ilosci i wysoko$ci wyptaconych dodatkéw stazowych,
wzrostem liczby wyptaconych nagréd jubileuszowych, podwyzka wynagrodzer zwigzang
z awansem pracownikdw, wzrostem wynagrodzen nauczycieli zatrudnionych w Rodzinnym
Osrodku Diagnostyczno-Konsultacyjnym na podstawie zmian w ustawie z 26 stycznia
1982 r. Karta Nauczyciela'? oraz rozporzadzeh Ministra Edukacji Narodowej z 18 lipca
2011 r."8 i 3 lipca 2012 r. zmieniajacych rozporzadzenie w sprawie wysokosci minimalnych
stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogoélnych warunkéw przyznawania
dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za prace w dniu wolnym od
pracy’.

Przecietne wynagrodzenie w 2012 r. wynosito 6.640 zt i w porédwnaniu z przecigtnym
wynagrodzeniem w 2011 r. byto wyzsze 0 319 4, 1j. 0 4,8%. [Dowdd akta kontroli str. 500-
507]

9. W 2012 r. na sfinansowanie wyptat wynikajacych z 14 uméw zlecenia i 58 umoéw o dziefo,
zawartych w 2011 r. i 2012 r. wydatkowano 115,1 tys. zt'>. Umowy te zawierano zaréwno
z osobami fizycznymi bedacymi pracownikami jednostki (56 uméw na kwote 68,4 tys. zt), jak
i osobami spoza kontrolowanej jednostki (16 umow na kwote 46,7 tys. zt).

Szczegbtowym badaniem objeto 20 uméw w kwocie 78,1 tys. zt (w prébie tej uwzgledniono
osiem umoéw zawartych przed 2012 r., skutkujacych wydatkiem w badanym roku). W wyniku
kontroli stwierdzono, iz zlecone prace zostaly wykonane i sfinansowane zgodnie
z umowami, prawidtowo odebrane a wydatkéw dokonano w wysokosci nieprzekraczajacej
kwoty okreslonej w planie finansowym. Osiem z tych zadan zlecono w oparciu o ustawe
z dnia 27 lipca 2001 r. o kuratorach sagdowych® i/lub ustawe z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo
o ustroju sadéw powszechnych', kolejne osiem — na podstawie ustawy z dnia 15 czerwca
2007 r. o lekarzu sadowym™. Pozostate zadania nie nalezaty do zadan jednostki. [Dowod
akta kontroli str. 508-554, 557-560]

10. Zobowigzania Sadu na koniec 2012 r. wyniosty 1.985,6 tys. zt i byly 0 159,2 tys. zt
wyzsze niz kwota zobowigzan na koniec 2011 r. Gtéwna pozycje (1.800,7 tys. zt) stanowity
zobowigzania z tytulu dodatkowego wynagrodzenia rocznego i pochodnych od
wynagrodzen, ktore w pordwnaniu z rokiem 2011 wzrosty 0 1%. Zobowigzania wymagalne
na koniec 2012 r. nie wystapity. [Dowod akta kontroli str. 448-455, 477-484]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W 2012 r. Sad udzielit Battyckiej Instytucji Gospodarki Budzetowej ,Baltica” w Gdansku
zamowien na roboty remontowo-budowlane i dostawy o wartosci 9.1124 tys. z
z pominigciem ustawy Prawo zamowien publicznych®. Kwota ta stanowita 16,7% kwoty
wydatkow Sadu ogotem zrealizowanych w 2012 r. w wysokosci 54.671,3 tys. zt, jako
dysponenta Il stopnia i 5,2% wydatkow wynoszacych 174.524,5 tys. zt dla obszaru Sadu
(dysponent Il stopnia).

Z wyjasnien ztozonych w trakcie kontroli przez Dyrektora Sadu Edwarda Krola wynika m.in.,
ze Zlecenie rob6t budowlanych i dostaw nastgpito na podstawie obowigzujacego
porozumienia z dnia 9 kwietnia 2010 r. z gospodarstwem pomocniczym. Po przeksztatceniu
gospodarstwa pomocniczego w instytucje gospodarki budzetowej, instytucja ta stata sie
nastepcg prawnym tego gospodarstwa, a tym samym jest strong ww. porozumienia.

12Dz. U.z 2006 r. Nr 97, poz. 674 ze zm.

13Dz. U. Nr 161, poz. 967.

14Dz. U.z2012r. poz. 790.

15 W § 4170 — Wynagrodzenia bezosobowe.

16 Dz. U. Nr 98, poz. 1071 ze zm.

7 Dz. U. Nr 98, poz. 1070 ze zm.

8 Dz. U. Nr 123, poz. 849 ze zm.

19 NIK nie kwestionuje udzielenia przez Sad zaméwienia na dostawe automatu biletowego-systemu
kolejkowego bez stosowania przepisbw o zamdwieniach publicznych, poniewaz jego warto$¢
(15 tys. 2t) nie przekraczata rownowartosci kwoty 14 tys. euro, do ktérej, zgodnie z art. 4 pkt 8 ustawy
- Prawo zamdwien publicznych, ustawy tej do udzielania zaméwien nie stosuje sie.
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Zdaniem Dyrektora Sadu, udzielenie zamdwienia na mocy obowigzujgcego porozumienia
nie wymagato stosowania ustawy Prawo zaméwien publicznych, poniewaz porozumienie to
mogto by¢ podstawg dalszej realizacji zaméwien do osiggnigcia daty i wartosci okre$lonych
w treSci porozumienia. Dyrektor Sadu w swych wyjasnieniach podkre$lit rowniez, ze
moZzliwosci finansowe realizacji zaméwienia (na dostawe dzwigu osobowego, samono$nego
szybu dla transportu pionowego 0s6b niepemnosprawnych, platformy dla osdb
niepetnosprawnych, urzadzenn  schtadzajacych, kompletnego wyposazenia  stacji
transformatorowej do zasilania energetycznego) pojawity sie dopiero pod koniec roku — tj.
30 listopada 2012 r. i jednocze$nie $rodki musiaty by¢ skutecznie wydatkowane do korica
roku.

Zdaniem NIK, zawarte w dniu 9 kwietnia 2010 r. porozumienie, ktore nie konkretyzowato
w zaden sposdb przedmiotu zamdwienia i jego wartosci oraz terminu jego realizacii, nie
mogto stanowi¢ podstawy do udzielenia Battyckiej Instytucji Gospodarki Budzetowej
,Baltica” wyszczegblnionych wyzej® zaméwien na roboty budowlane i dostawy
z pominieciem przepiséw ustawy Prawo zamdwien publicznych. Ponadto p6Zzne otrzymanie
$rodkdw budzetowych, nie moze uzasadnia¢ ich wydatkowania bez stosowania tej ustawy.
Podkresli¢ nalezy rowniez, ze instytucja gospodarki budzetowej — jak stanowi art. 23 ust. 5
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?' — jest podmiotem niezaleznym
od organu wiadzy publicznej, uzyskujgcym osobowo$¢ prawng z chwilg wpisania do
Krajowego Rejestru Sadowego. Posiadanie osobowos$ci prawnej przez Battyckg Instytucje
Gospodarki Budzetowej ,Baltica” oznacza, iz wyczerpane zostaty elementy definicji
zambwien publicznych z art. 2 pkt 13 Prawa zaméwieni publicznych, czyli odpfatnych uméw
zawartych miedzy odrebnymi podmiotami prawa, tj. zamawiajacym (Sadem, jako jednostka
Skarbu Panstwa) i wykonawcg (instytucjq gospodarki budzetowej — osoba prawna), ktérych
przedmiotem byty zaréwno dostawy jak i roboty budowlane.

Udzielenie Battyckiej Instytucji Gospodarki Budzetowej wyzej wskazanych zamowien
publicznych z pominigciem przepiséw Prawa zaméwien publicznych stanowito naruszenie
art. 3 ust. 1 pkt 1 tej ustawy, zgodnie z ktorym ustawe stosuje sie do udzielania zaméwien
publicznych przez jednostki sektora finanséw publicznych w rozumieniu przepiséw
o finansach publicznych oraz art. 7 ust. 3 ustawy, ktéry przewiduje, ze zaméwienia udziela
sie wylgcznie wykonawcy wybranemu zgodnie z przepisami ustawy.

Odpowiedzialno$¢ za powyzszg nieprawidtowos$¢ ponosi Dyrektor Sadu Edward Krol, ktory
podpisat porozumienie z 9 kwietnia 2010 r. oraz pisma i aneksy zlecajace Battyckiej
Instytucji Gospodarki Budzetowej ,Baltica” w Gdansku realizacje robét budowlanych lub
dostaw. [Dowaod: akta kontroli str. 710-780, 785-978]

Stosownie do art. 17 ust. 1b pkt 1 ustawy z dnia 17 pazdziernika 2004 r.
0 odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych?, naruszeniem
dyscypliny finanséw publicznych jest udzielenie zamdwienia publicznego wykonawcy, ktory
nie zostat wybrany w trybie okre$lonym w przepisach o zamdwieniach publicznych.

2. W 2012 r. na ewidencje $rodkéw trwatych wprowadzono niespetniajacy wymogéw art. 3
pkt 15 ustawy o rachunkowos$ci niezdatny do uzytku (niekompletny) samonosny szyb dla
transportu pionowego 0s6b niepetnosprawnych.

Zgodnie z definicjg podang w art. 3 pkt 15 ustawy o rachunkowosci, przez $rodek trwaty
rozumie si¢ rzeczowe aktywa trwate i zrownane z nimi, o przewidywanym okresie
ekonomicznej uzyteczno$ci dtuzszym niz rok, kompletne, zdatne do uzytku i przeznaczone
na potrzeby jednostki.

Dyrektor Sadu wyjasnit, iz z uwagi na znaczaco zwigkszony zakres zadar realizowanych
grudniu 2012 r., przez pracownikow komérek merytorycznych nastapito btednie odczytanie
zawartych informacji na fakturze i omytkowo zostat wystawiony dokument ,0T” - przyjecia
Srodka trwatego”. Na podstawie tego dokumentu w/w $rodek trwaty zostat
zaewidencjonowany na konie ,011-Srodkow trwafych’.(...) Jednostka nie naliczafa

20 \Wymienione w pkt od 1 do 12 na str. 8-9.
21 Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.
22Dz, U.z2013r., poz. 168.
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amortyzacji od tego $rodka trwafego. [Dowod: akta kontroli str. 477-484, 715, 720, 781-
784]

Do celow ustalenia wartosci szacunkowej jednego zamowienia publicznego zastosowano
nieprawidtowy kurs euro oraz nierzetelnie sporzadzono protokoty z dwoch postepowan
0 udzielenie zamowienia publicznego.

W postepowaniu o zaméwienie publiczne na dostawe materiatéw kancelaryjno-biurowych
dla Sadu, prowadzonym w trybie zapytania o cene na podstawie art. 69 i nast. Prawa
zamowien publicznych (Nr Prez. Gosp. 2310-4/12), do obliczenia wartosci szacunkowej
zambwienia zastosowano nieprawidtowy kurs euro. Dla przyjetej warto$ci zamdwienia —
122,0 tys. zt netto podano warto$¢ 40,4 tys. euro, podczas gdy przy zastosowaniu
obowigzujacego kursu 4,01961 zt23 powinna ona wynosi¢ 30,3 tys. euro. Niewlasciwe
okre$lenie wartosci szacunkowej przedmiotu zamdwienia nie miato wptywu na prawidtowo$¢
przeprowadzonego postepowania.

W protokole postepowania (Inw 350-21/12) na wykonanie zaméwienia uzupetniajacego
dotyczacego zadania inwestycyjnego ,Rozbudowa budynku Sadu Okregowego w Kielcach
przy ul. Seminaryjskiej 12a”, prowadzonym w trybie zamoéwienia z wolnej reki, umieszczono
wczesniejsza date przeprowadzenia negocjacji (10 pazdziernika 2012 r.), ktére
wg dokumentaciji odbyly sie 11 pazdziernika tego roku.

W  protokole postepowania (Inf 350-2/12) na dostawe sprzetu komputerowego,
prowadzonym w trybie przetargu nieograniczonego, umieszczono informacje, iz nie
dopuszczono mozliwosci sktadania ofert czesciowych, mimo okre$lenia takiej mozliwosci
w SIWZ i faktycznym wyborze ofert czeSciowych. [Dowdd: akta kontroli str. 203-229, 235-
281, 289-290, 561-566]

NIK zwraca uwage na potrzebe prawidtowego okre$lania wartoSci szacunkowej przedmiotu
zamdwienia poprzez zastosowanie obowigzujgcego kursu euro w momencie szacowania
warto$ci zamdwienia oraz rzetelnego sporzadzania protokotéw z postepowan o udzielenie
zamdwienia publicznego.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziataino$¢ w badanym obszarze. Ocene te
uzasadnia wydatkowanie przez Sad w 2012 r. $rodkéw budzetowych w kwocie
9.112,4 tys. zt (4. 5,2% kwoty wydatkéw ogdtem zrealizowanych w 2012 r. przez Sad, jako
dysponenta Il stopnia), na zaptate za roboty remontowo-budowlane i dostawy,
z naruszeniem przepisow ustawy — Prawo zamdwien publicznych.

3. Rzetelno§¢ rocznych  sprawozdan budzetowych oraz
kwartalnych sprawozdan w zakresie operacji finansowych

Badaniem objeto prawidtowo$¢ sporzadzenia jednostkowych, rocznych sprawozdan

budzetowych za 2012 r. Sadu (dysponenta trzeciego stopnia):

-z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

-z wykonania planu wydatkoéw budzetu panstwa (Rb-28),

- 0 stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych
(Rb-23).

Zbadano takze sprawozdania finansowe za |V kwartat 2012 r. o stanie:

— naleznosci oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N),

— zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania zostaly sporzadzone w terminach okreslonych w rozporzadzeniu Ministra

Sprawiedliwosci z dnia 11 stycznia 2008 r. w sprawie szczegdtowych zasad prowadzenia

gospodarki  finansowej i dziatalnosci inwestycyjnej sadéw powszechnych?* oraz

w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdar jednostek

sektora finanséw publicznych w zakresie operaciji finansowych?. Sprawozdania przekazujg

23 Wedtug §1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 16 grudnia 2011 r. w sprawie $redniego
kursu ziotego w stosunku do euro stanowigcego podstawe przeliczania wartosci zamdwien
publicznych (Dz. U. Nr 282, poz. 1650).

24 Dz. U. Nr 11, poz. 69 ze zm.

25Dz. U. Nr 43, poz. 247 ze zm.
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prawdziwy obraz dochodéw, wydatkow, a takze naleznosci i zobowigzan w 2012 r. Zostaty
sporzadzone rzetelnie i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym,
a kwoty wykazane w sprawozdaniach bylty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji
ksiegowej.

Wykazane w sprawozdaniu rocznym Rb-23 dochody wykonane i przekazane na rachunek
biezacy budzetu panstwa wyniosty 9.934.124,90 zt i byly zgodne z kwotg wykazang
w sprawozdaniu Rb-27. Przedstawiona w rocznym sprawozdaniu Rb-27 kwota dochodow
wykonanych byta zgodna z ewidencjg ksiegowa, tj. z zapisami na koncie 131 Rachunek
dochodow budzetowych. Analityczna ewidencja zrealizowanych dochodéw budzetowych,
prowadzona w systemie finansowo-ksiegowym do konta 131, uwzgledniata podziatki klasyfikaciji
budzetowej (dziat, rozdziat, paragraf).

Wydatki w wysokosci 54.671.260,18 zt zostaly wykazane w sprawozdaniu Rb-28 i byly
zgodne z kwotg ujetg w ewidencji ksiegowej. Wykazany w sprawozdaniu Rb-23 zerowy stan
$rodkdéw na rachunku biezacym zostat potwierdzony przez NBP Oddziat Okregowy
w Kielcach, wedtug stanu na 31 grudnia 2012 .

Kwota wydatkdw ogdtem za 2012 r. wykazana w rocznym sprawozdaniu Rb-28 wyniosta
54.671.260,18 zt i byta zgodna z zapisami na koncie 130 po stronie Ma i kwotg $rodkdw
otrzymanych w 2012 r. z Ministerstwa Finansow. Analityczna ewidencja zrealizowanych
wydatkéw budzetowych, prowadzona do konta 130, uwzgledniata podziatki klasyfikacii
budzetowej (dziat, rozdziat, paragraf).

Kwota naleznosci ogétem wykazana w kwartalnym sprawozdaniu Rb-N wyniosta
2.159.462,93 zt i wynikata z ewidencji ksiegowe;.

W Sadzie nie wystapity zobowigzania wymagalne oraz zobowigzania z tytutu papieréw
warto$ciowych, zaciagnietych kredytow i pozyczek oraz przyjetych depozytow, podlegajace
wykazaniu w kwartalnym sprawozdaniu Rb-Z. [Dowod: akta kontroli str. 452-455, 576-582,
592-605]

Do okresow sprawozdawczych 2012 r. mialy zastosowanie przepisy rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
w uktadzie zadaniowym?. Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu
panstwa w 2012 r. badanie rocznego sprawozdania z wykonania wydatkéw budzetu
panstwa oraz budzetu $rodkéw europejskich w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1) zostato
ograniczone do sprawdzenia zgodnosci kwot wydatkéw ujetych w tych sprawozdaniach
z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej oraz terminowosci ich sporzadzania.
Stwierdzono, ze kwoty wydatkow wykazane w rocznym sprawozdaniu z wykonania
wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu Srodkow europejskich w uktadzie zadaniowym
(Rb BZ1) byly zgodne z zapisami po stronie Wn konta 990 Plan finansowy wydatkdw
budzetowych w uktadzie zadaniowym. Sprawozdanie zostato sporzadzone w terminie
okre$lonym w ww. rozporzadzeniu. [Dowdd: akta kontroli str.582, 606-611]

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej rocznych sprawozdan nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie roczne sprawozdania budzetowe i za
IV kwartat 2012 r. sprawozdania w zakresie operacji finansowych oraz pozytywnie opiniuje
zgodno$¢ kwot wydatkow ujetych w sprawozdaniach z wykonania wydatkéw budzetu
panstwa oraz budzetu Srodkow europejskich w uktadzie zadaniowym z ewidencjg ksiegowa.

4. Ksiegi rachunkowe

Dokumentacja opisujaca przyjete przez Sad zasady rachunkowosci spetniata wymogi
okreslone w art. 10 ust. 1 pkt 1, 2, 3 lit. a i b oraz pkt 4 ustawy o rachunkowosci. Zawarty
w powyzszej dokumentaciji opis systemu informatycznego, o ktérym mowa w art. 10 ust. 1
pkt 3 lit. ¢ zawierat wykaz programéw komputerowych, okre$lenie wersji oprogramowania
i daty rozpoczecia jego eksploatacji oraz zasady tworzenia kopii zbioréw danych.

26 Dz. U. Nr 298, poz. 1766.
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Zasady ochrony danych przetwarzanych w systemie finansowo-ksiegowym zawarto
w Polityce Bezpieczenstwa Systemu Finansowo-Ksiegowego, przyjetej zarzadzeniem Nr 48
Prezesa Sadu Okregowego w Kielcach z dnia 21 grudnia 2012 .

Zarzadzeniem nr 30/2011 Prezesa oraz Dyrektora Sadu z 23 grudnia 2011 r. wprowadzono
regulacje w sprawie kontroli zarzadczej. Sad posiadat réwniez opracowane i zatwierdzone
do stosowania procedury kontroli finansowo-ksiegowej dokumentéw (opisano je
w zatgczniku nr 8 do zarzadzenia Nr 19 Dyrektora Sadu Okregowego w Kielcach
z 30 grudnia 2010 r.). [Dowdd: akta kontroli, str. 620-622, 624-665]

Od 1 stycznia 2000 r. funkcjonowat zatwierdzony do stosowania przez Dyrektora Sadu
system ksiegowosci komputerowej (program ,Finansowo-ksiegowy” w aktualnej wersji
7.12.11). System ksiegowosci komputerowej spetniat wymagania okreslone w ustawie
o rachunkowo$ci, tj. zapewniat:
— ciggto$¢ numeracji zapiséw w dzienniku oraz ustalenie osoby odpowiedzialnej za tre$¢
zapisu (art. 14 ust. 4),
— kontrole kompletno$ci i poprawno$ci zapiséw, w tym poprawno$ci sekwencji dat:
operacji gospodarczej, dowodu i zapisu ksiegowego (art. 24 ust. 3 i ust. 4 pkt 3),
— trwatos¢ zapiséw i brak mozliwosci ich modyfikacii (art. 23 ust. 1); zatwierdzanie zapiséw
ksiegowych odbywato sie na biezaco. [Dowdd: akta kontroli, str. 623, 666-669]

Operacje gospodarcze zostaty prawidtowo ujete w ksiegach rachunkowych, co potwierdzajg
wyniki przegladu analitycznego ksigg rachunkowych. [Dowdd: akta kontroli, str. 670-672]

Na podstawie wyselekcjonowanych z systemu ksiegowego zapiséw dziennika, wybrano do
kontroli z zastosowaniem metody monetarnej 83 dowody ksiegowe na kwote
16.859,9tys. zt, z tego wydatki biezace - 7.673,2tys.zt i wydatki majatkowe -
9.186,7 tys. zt. Przy okre$laniu wielkosci proby przyjeto nastepujace parametry losowania:
ryzyko statystyczne 18%, prdg istotnosci 1,5% i btad oceny 0,75 progu istotnosci. Powyzsza
préba dowodéw i odpowiadajacych im zapiséw ksiegowych zostata sprawdzona pod katem
poprawnosci formalnej oraz prawidtowos$ci kontroli biezacej i dekretacii, ewidencji transakcji
w urzgdzeniach ksiegowych oraz wiarygodnosci ksiag wptywajgcych na sprawozdawczos¢
biezaca i sprawozdania roczne. W wyniku tego badania nie stwierdzono nieprawidtowosci
Operacje gospodarcze potwierdzone tymi dowodami zostaty zbadane takze pod wzgledem
legalno$ci, gospodarnosci i celowosci. [Dowdd: akta kontroli, str. 468-484, 673, 674]

W Sadzie przeprowadzono inwentaryzacje na dzien 31 grudnia 2012 r., z zachowaniem
terminéw okreslonych w art. 26 ust. 3 pkt 1 i 2 ustawy o rachunkowosci. Wewnetrzne
regulacje dotyczace inwentaryzacji (instrukcja inwentaryzacyjna?, zarzadzenie®) byty
dostosowane do specyfiki i warunkdw dziatania jednostki i wynikaty z przepiséw art. 26 ww.
ustawy. Potwierdzenie sald i stanu: Srodkéw pienieznych na rachunkach bankowych,
nalezno$ci Sadu, z wyjatkiem naleznosci od oséb fizycznych oraz naleznosci spornych
i watpliwych odbyto sie poprzez pisemne uzgodnienie, nawet jesli salda byly nieznaczne lub
zerowe. Inwentaryzacja przeprowadzona metodg spisu z natury oraz poréwnania stanu
ewidencyjnego odbyta sie na podstawie arkuszy spisowych i protokotéw z przeprowadzonej
weryfikacji stanéw ewidencyjnych z posiadang dokumentacjg lub stanem faktycznym
i objeto nig wszystkie zaplanowane sktadniki aktywéw i pasywdw jednostki. Sporzadzono
i wystano sprawozdanie FO3 o stanie i ruchu $rodkéw trwatych za 2012 r. (w dniu 18 lutego
2013 r. i nastepne 11 marca 2013 r., po korekcie wynikajacej z opisanego w p. 2.2.
niewtasciwego zaklasyfikowania $rodka trwatego). [Dowod: akta kontroli str. 299-361]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W dokumentacji opisujacej przyjete przez Sad zasady rachunkowos$ci nie okreslono
odstepstw od zasady ksiegowania wszystkich zakupdw na kontach rozrachunkowych,
pomimo iz niektore zakupy za gotowke ksiegowano pomijajac w rozliczeniach konta
rozrachunkowe (np. zakup owocdw, materiatéw biurowych, paliwa, wyposazenia wnetrz).

21 Zatacznik nr 9 do zarzadzenia Dyrektora Sadu dnia 30 grudnia 2010 r.
28 Zarzadzenie Nr 16/2012 Dyrektora Sadu z 29 listopada 2012 r. w sprawie przeprowadzenia
inwentaryzacji sktadnikéw majatkowych Sadu Okregowego w Kielcach.
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Zgodnie z art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy o rachunkowosci w zaktadowym planie kont ustala
sie przyjete w jednostce zasady klasyfikacji zdarzen, zasady prowadzenia kont ksiag
pomocniczych oraz ich powigzania z kontami ksiegi gtowne;.

2. W zawartym w polityce rachunkowo$ci opisie systemu informatycznego nie
zamieszczono opisu algorytméw i parametréw przetwarzania danych istotnych z punktu
widzenia uzytkownika programu i mozliwosci weryfikacji poprawnosci dziatania programu,
co byto niezgodne z art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. ¢ ustawy o rachunkowosci.

3. Do opisanych w polityce rachunkowo$ci zasad funkcjonowania kont 720 ,Przychody
z tytulu dochodéw budzetowych”, 750 ,Przychody finansowe” i 080 ,Srodki trwate w
budowie (inwestycje)” nie wprowadzono zmian wynikajacych z nowelizacji (od 16 lutego
2012 r.) rozporzadzenia w sprawie szczegolnych zasad rachunkowo$ci oraz planéw kont
dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej.

Po nowelizacji ww. rozporzadzenia, na koncie 720 ksieguje sie przychody z tytutu
dochodéw budzetowych zwigzanych bezposrednio z podstawowg dziatalno$cig jednostki.
W 2012 r. na ww. koncie ksiggowano przychody z najmu pokoi goscinnych, j. przychody
z tytutu dochoddéw niezwigzanych bezposrednio z dziatalno$cig Sadu. Btednie
zaksiegowane przychody w trakcie kontroli przeksiegowano pod datg 31 grudnia 2012 r. na
konto 760 ,Pozostate przychody operacyjne”.

W wyniku nowelizacji ww. rozporzadzenia, z komentarza do zasad funkcjonowania konta
750 wykreslono zdanie ,Konto 750 stuzy do ewidencji przychodéw finansowych
niestanowigcych dochodéw budzetowych’, a z zasad funkcjonowania konta 080 pozycje
dotyczaca warto$ci niematerialnych i prawnych. W 2012 r. przez konto 080 przeprowadzono
dwie operacje zwigzane z zakupem licencji oprogramowania (na podstawie faktur
nr 556/12/2012 z dnia 19.12. 2012 r. i nr 4850/2012 2 13.12.2012r.)

Odpowiedzialnos¢ za powyzsze nieprawidtowos$ci, zgodnie z art. 4 ust. 5 i art. 10 ust. 2
ustawy o rachunkowos$ci, ponosi Dyrektor Sadu Edward Krdl. [Dowod: akta kontroli,
str. 620-622, 675-694, 707-709]

W trakcie kontroli, wprowadzajac aneksem nr 4 z 25 lutego 2013 r. zmiany do polityki
rachunkowosci, wyeliminowano powyzsze nieprawidtowosci. [Dowod: akta kontroli, str. 695-
699]

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowos$ci
wiarygodnos¢ ksigg rachunkowych w odniesieniu do rocznych sprawozdan budzetowych
i kwartalnych sprawozdan w zakresie operaciji finansowych oraz ich zgodno$¢ z zasadami
rachunkowosci, a takze skuteczno$¢ funkcjonowania systemu rachunkowosci oraz
mechanizmow kontroli zarzadczej dotyczacych operaciji finansowych i gospodarczych.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli®®, wnioskuje o zaprzestanie udzielania zamdwiern Baltyckiej Instytucii
Gospodarki Budzetowej ,Baltica” w Gdansku, na podstawie porozumienia zawartego
9 kwietnia 2010 r. z gospodarstwem pomocniczym — Zakladem Remontowo-Budowlanym
w Gdansku.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.
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Prawo zgloszenia ~ Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zastrzezen  zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK

w Kielcach.

Obowigzek Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
poinformowania NIK o w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
sposobie uwag i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach

wykorzystania uwag i niepodjecia tych dziatan.
wykonania wnioskéw podjeciaty

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Kielce, dnia 15 kwietnia 2013 r.

Dyrektor
Delegatury Najwyzszej |zby Kontroli
w Kielcach
Kontrolerzy Tadeusz Poddebniak
Agnieszka Olejarz
Specjalista kp.
....................... L S

Violetta Nowak
Starszy inspektor kp.



