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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/013 - Wykonanie budzetu panstwa w 2012 r. w czesci 86/29 - Samorzadowe
Kolegium Odwotawcze w Kielcach.

Od 1 stycznia do 31 grudnia 2012 r. oraz dziatania wczes$niejsze i pdzniejsze dotyczace
ustawy budzetowej na rok 2012.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach.

Grzegorz Walendzik, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr 84708 z 6 lutego
2013 r. [dowdd: akta kontroli str. 1-2]

Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Kielcach (dalej: SKO), al. IX Wiekéw Kielc 3,
25-516 Kielce.

Wanda Osinska-Nowak, Prezes Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Kielcach (dalej
Prezes SKO). [dowod: akta kontroli str. 3]

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie' wykonanie budzetu panstwa w 2012 r. w czesci
86/29 — Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Kielcach. Kontrolg objeto wykonanie
dochodéw i wydatkéw budzetowych, z uwzglednieniem procesu ich planowania,
funkcjonowanie systemu rachunkowo$ci oraz wiarygodno$¢ prowadzenia ksiag
rachunkowych, w tym w odniesieniu do rocznych sprawozdan budzetowych.

Pozytywng ocene uzasadnia:

— prawidtowe gromadzenie i rozliczanie dochodoéw budzetu panstwa;

— zrealizowanie wydatkdw w wysokosci wynikajacej z planu finansowego oraz
prawidtowo dokonanych zmian;

— prawidtowe funkcjonowanie systemu rachunkowos$ci i kontroli dotyczacej operacii
finansowych i gospodarczych;

— rzetelne i terminowe sporzadzenie sprawozdan budzetowych.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Dochody budzetowe

W ustawie budzetowej na 2012 r.2 dla czesci 86/29 (SKO), ze wzgledu na specyfike
jednostki, dochody budzetowe nie byty planowane.

Uzyskane przez SKO w 2012 r. nieplanowane dochody wyniosty 1.651,70 zt (186%
dochodéw z 2011 r.), z tego w § 0690 Wptywy z réznych opfat kwote — 1.445,70 zt (361%
dochodéw z 2011 r.) oraz w § 0970 Wptywy z roznych dochodéw - 206,00 zt (42%
dochodéw z 2011 r.). Dochody w § 0690 uzyskane zostaly w zwigzku ze zwrotem SKO
kosztow postepowania kasacyjnego, a w § 0970 - z uzyskaniem odszkodowan od
operatora poczty za niedoreczone przesytki oraz zwrotem sktadki emerytalno-rentowej za
grudzien 2008 r. Wykonane dochody przekazano w catosci na rachunek bankowy budzetu
panstwa.

W sprawozdaniu Rb-27S za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2012 r. w rubryce
zalegfosci netto, wykazano warto$¢ ,zero” zt. [dowod: akta kontroli str. 71, 78, 217]

' Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.
2Dz.U.z2012r., poz. 273.
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W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w badanym
obszarze.

2. Wydatki budzetowe

2.1. Planowanie wydatkéw budzetowych

W ustawie budzetowej na rok 2012 wydatki budzetu pafistwa w czesci 86/29 — SKO zostaty

zaplanowane w wysoko$ci 2.997 tys. zt. Wydatki zostaty zaplanowane w uktadzie

klasyfikacji budzetowej, z uwzglednieniem zatozen przyjetych do planowania budzetu

panstwa przez Rade Ministrow i Ministra Finanséw. Przy planowaniu uwzgledniono

nastepujace czynniki majgce wptyw na rzetelno$¢ wykazanych w projekcie kwot wydatkdw:

— wynagrodzenia osobowe pracownikéw oraz pochodne zostaty zaplanowane na poziomie
ustawy budzetowej na 2011 r. oraz zgodnie z wytycznymi Ministra Finanséw zawartymi
w piSmie do Prezesa SKO z dnia 6 kwietnia 2011 r.,

— wydatki rzeczowe i majgtkowe (zakup komputeréw na kwote 45tys.zl) zostaly
zaplanowane w sposob racjonalny i oszczedny,

— zakup ustug telekomunikacyjnych, pocztowych oraz optaty za dostep do Internetu
zaplanowano wedtug stawek z 2011 r.,

— koszty postepowania sadowego zostaly zaplanowane na poziomie wynikajacym
z ustawy budzetowej na 2011 r. [dowdd: akta kontroli str. 43-56, 218-220]

Na wniosek Prezesa SKO zaplanowane w ustawie budzetowej wydatki zostaty zwigkszone
w trakcie roku 11 decyzjami Ministra Finanséw o kwote 194 tys. zt z rezerwy celowe;
budzetu panstwa, z tego na:

— sfinansowanie kosztéw postepowan przed sadem administracyjnym, wpisow od skarg
kasacyjnych i wpisdbw od wnioskéw o rozstrzygniecie sporu kompetencyjnego -
16 tys. zt;

— uzupetienie wydatkéw biezacych — 70 tys. zt;

— uzupetienie wydatkdw na ubezpieczenie spoteczne pracownikéw, w zwigzku
z podniesieniem wysokosci skfadki rentowej — 41 tys. zt;

— wyptate nagréd jubileuszowych pracownikéw — 67 tys. zt. [dowdd: akta kontroli str. 11-
41, 57-69, 72, 79, 221]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

2.2. Realizacja wydatkow budzetowych

Zrealizowane w czesci 86/29 wydatki wyniosty 3.191 tys. zt, tj. 100% planu po zmianach.

W poréwnaniu do 2011 r. byly one nizsze o 35tys. zt (0 1%). Wszystkie wydatki SKO

dotyczyly dziatu 750 (Administracja publiczna), rozdziatu 75016 (Samorzadowe kolegia

odwotawcze).

Wielkos¢ i struktura ogoétem zrealizowanych wydatkéw przez SKO przedstawialy sie

nastepujgco:

— $wiadczenia na rzecz osdb fizycznych (§ 3020) — wydatki niezaliczane do wynagrodzen
wyniosty 3 tys. zt (0,1% wydatkéw ogétem);

— wydatki biezace wyniosty 3.143 tys. zt (98,5% wydatkéw ogdtem);

— wydatki majatkowe w § 6060 Wydatki na zakupy inwestycyjne wyniosty
45 tys. zt (1,4% ogdtu wydatkow).

Zrealizowane w 2012 r. wydatki biezace (3.143 tys. zt, tj. 98,5% planu po zmianach) byty

wyzsze od wykonania w 2011 r. o 19tys. z}, tj. 0,7%. Dominujacq pozycjie w tej grupie

wydatkow (86,8% wydatkéw ogdtem) stanowity wynagrodzenia i pochodne zrealizowane

w wysokosci 2.769 tys. zt oraz wydatki na zakup towarow i ustug — 374 tys. zt (11,7%).

Struktura wydatkow biezacych SKO w 2012 r. poniesionych na wynagrodzenia wraz

pochodnymi przedstawiata sie nastepujaco: §4010 — 2.092 tys. zt, § 4040 — 160 tys. zt,

§ 4110 — 353 tys. zt, § 4120 - 36 tys. zt, § 4140 — 21 tys. zt oraz § 4170 — 107 tys. zh.



Sposrod wydatkéw biezacych poniesionych na zakup towaréw i ustug najwigksze kwoty

wydatkowano w:

- § 4210 - 55tys.zt, w tym m.in. na zakup paliwa, toneréw i tuszy, akcesoriow
komputerowych, materiatow biurowych;

— §4300 - 147 tys. zt, w tym m.in. na zakup ustug pocztowych, telekomunikacyjnych;

— § 4260 - 44 tys. zt, w tym m.in. na optate za administrowanie i czynsz za lokale
uzytkowane przez SKO.

W pozostatych paragrafach wydatki realizowane w 2012 r. w wysokosci 128 tys. zt wynosity

od 1 tys. zt do 33 tys. zt. [dowdd: akta kontroli str. 70-80, 227]

Badaniem objeto wydatki w kwocie 288 tys. zt, tj. 9% wydatkow ogdtem. SKO dokonywato
wydatkow zgodnie z obowigzujacymi przepisami, oszczednie gospodarujgc przyznanymi
kwotami. Srodki publiczne zostaty wykorzystane zgodnie z ich przeznaczeniem, tj. m.in. na
zapewnienie terminowego rozpatrywania spraw bedacych w gesti SKO. W 2012 r.
rozpatrzono ponad szes¢ tysiecy spraw, tj. o 5% wigcej niz w 2011 r. i 17% wigcej niz
w 2010 r. [dowdd: akta kontroli str.233]

W 2012 r. Prezes SKO wspolnie z odpowiedzialnymi pracownikami, co miesigc dokonywata
analizy wydatkow i na tej podstawie byly wprowadzane rozwigzania oszczednosciowe, bez
uszczerbku dla dziatalnosci jednostki. Przyktadem tych rozwigzan bylo wprowadzenie
doreczania przez pracownikow Biura SKO przesytek listowych do instytucji majacych swojg
siedzibe w $cistym centrum Kielc (Urzad Miasta Kielce, Miejski Osrodek Pomocy
Spotecznej, Wojewddzki Sad Administracyjny), wysytanie czesci korespondencii listami
zwyktymi w przypadku, gdy nie obowigzywaty terminy zawite lub orzeczert SKO korzystnych
dla stron postepowania, zakup tanszych zamiennikébw materiatow eksploatacyjnych do
drukarek, zastosowanie oszczedno$ci biurowych (np. drukowanie dwustronne,
wprowadzenie kodowania urzadzen kserograficznych itp.), kontrolowanie zuzycia
materiatdw stuzacych biezacemu funkcjonowaniu SKO oraz wprowadzenie na niektorych
stanowiskach  blokady uniemozliwiajacej korzystanie z potaczen telefonicznych
z abonentami pozamiejskimi, zagranicznymi oraz telefonia komérkowa. Wprowadzone
dziatania, wedtug wyjasnienia kierownika Biura SKO, przyniosty w 2012 r. oszczednoci
wydatkéw na kwote ponad 30 tys. zt. [dowod: akta kontroli str. 224-225]

Kontrolg zamowien publicznych objeto dziewie¢ zakupow towaréw i ustug o najwyzszych
kwotach, w tacznej wysokos$ci 118 tys. zt, udzielonych przez SKO w 2012 r. Dotyczyly one
m.in. zawartej umowy na sprzatanie pomieszczen SKO, zakupu komputeréw, sprzetu
biurowego, drukarki oraz kopiarki.

W wyniku analizy dokumentacji dotyczacej skontrolowanych zaméwien stwierdzono, ze
warto$¢ poszczegolnych zakupow nie przekroczyta kwoty okreslonej w art. 4 pkt 8 ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych® (14 tys. euro), od ktdrej istnieje
obowigzek stosowania przepisow tej ustawy. Decyzje w sprawach konkretnego zakupu
dokonywano po przeprowadzeniu rozpoznania cenowego lub zebrania ofert od kilku
kontrahentdw (w przypadku zakupu komputeréw). Rzetelnie prowadzono dokumentacje
postepowan, a rozliczenia finansowe prawidtowo ujeto w ksiegach rachunkowych. Nie
wystapity przypadki nieterminowych ptatno$ci za dostarczone towary i ustugi. [dowod: akta
kontroli str. 161-183, 189-194, 306-321, 324-348]

W ramach kontroli sprawdzono stan zatrudnienia i realizacje wydatkéw na wynagrodzenia
oraz wydatki na zaptate umoéw zlecen i uméw o dzieto. W 2012 r. SKO zatrudniato
19 etatowych orzekajacych cztonkow oraz nieetatowych cztonkéw — dziewieciu w okresie od
stycznia do wrze$nia i czterech — od pazdziernika do grudnia. W Biurze SKO zatrudnionych
byto 10 pracownikdw.

Wydatki na wynagrodzenia (wraz z pochodnymi) wzrosty w poréwnaniu do 2011r.
0 46 tys. zt. Wedtug danych wykazanych w rocznych sprawozdaniach budzetowych Rb-28 z
wykonania planu wydatkéw w czesci 86/29 wydatki na wynagrodzenia nie zostaty
przekroczone. Wzrost wydatkéw na wynagrodzenia i pochodne wynikat ze wzrostu
zatrudnienia (o dwie osoby etatowych cztonkow orzekajacych) oraz z podwyzszenia sktadki
rentowej w odniesieniu do roku poprzedniego. [dowdd: akta kontroli str. 72, 79-80]

3Dz.U.z2010r. Nr 113, poz. 759 ze zm.
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Przecigtne wynagrodzenie w grupie etatowych orzekajacych czionkéw SKO w 2012 r.
wynosito 8.123 zt i w poréwnaniu z przecietnym wynagrodzeniem w 2011 r. byto nizsze
0593 7, tj. 0 7%. Gtéwna przyczyng powyzszego byly réznice w wykorzystywaniu urlopdw
macierzynskich w poréwnywanych latach oraz absencje chorobowe. [dowod: akta kontroli
str. 73, 81, 286]

Wykonane w 212 r. wydatki w ramach § 4170 przeznaczono na wyptate wynagrodzen dla
pozaetatowych cztonkéw orzekajacych — w wysokoSci 74 tys. zt, zaptate trzech uméw
zlecen — 19tys. zt i 22 uméw o dzieto (w tym 13 umoéw zawartych z osobami bedacymi
pracownikami SKO) — 14 tys. zt.

Wynagrodzenia dla pozaetatowych cztonkow ustalano na podstawie zarzadzenia nr 3/2006
Prezesa SKO z dnia 1 lutego 2006 r. w sprawie wysoko$ci wynagrodzenia pozaetatowych
cztonkéw SKO oraz aneksu nr 4 z dnia 23 kwietnia 2012 r. do ww. zarzadzenia.

Szczegbtowym badaniem objeto 13 uméw o dzieto na taczng kwote 8.460 zt zawartych
z radcami prawnymi, niezatrudnionymi w SKO, ktére dotyczyly sporzadzania skarg
kasacyjnych do Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie.

Umowy o dzieto zostaty wykonane i sfinansowane zgodnie z umowami, prawidtowo
odebrane, a wydatkéw dokonano w ramach limitu okre$lonego w planie finansowym.

Z wyjasnien Prezesa SKO wynika, ze cztery osoby (orzecznicy) zatrudnione w SKO majq
uprawnienia radcy prawnego, a sporzadzenia i zlozenia skargi kasacyjnej do Naczelnego
Sadu Administracyjnego moze dokona¢ tylko zawodowy petnomocnik (radca prawny lub
adwokat). W zwigzku z powyzszym zawierano umowy z ww. pracownikami SKO,
niemajacymi w zakresie swoich obowigzkdéw sporzadzania skarg kasacyjnych. Umowy
0 dzieto w ww. zakresie byty mnigj kosztowne niz zlecanie ich sporzadzenia kancelariom
prawnym.

Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych w 2012 r. wyniosty 3 tys. zt, ti. 100% planu po
zmianach i w poréwnaniu do 2011 r. byly nizsze o 5 tys. Z, tj. 0. 55%. Nizsza niz 2011 r.
realizacja wydatkow na $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych byta wynikiem nizszego
dofinansowania do zakupu okularéw (do pracy z komputerem) dla pracownikéw, gdyz takie
dofinansowanie ma miejsce raz na dwa lata. [dowod: akta kontroli str. 79, 184-186, 234-
236, 280-281]

Wydatki majatkowe w postaci zakupu komputerdw zrealizowano w wysokosci 45 tys. zt
(§ 6060 — Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych), tj. 100% planu po
zmianach i byty nizsze od wykonania w 2011 r. 0 55 tys. zt. Zakupy byly zgodne z zakresem
rzeczowym planu wydatkéw na 2012 r. i uzasadnione z punktu widzenia realizowanych
zadan.

Zobowigzania w czesci 86/29 budzetu panstwa na koniec 2012 r. wyniosty 205 tys. zt,
w tym z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego i pochodnych od tych wynagrodzen —
198 tys. zt i byly wyzsze o0 4 tys. zt od kwoty zobowigzan na koniec 2011 r. Zobowigzania
wymagalne na koniec 2012 r. nie wystapity. [dowdd akta kontroli str. 72, 79-80, 227]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w badanym
obszarze.

3. Rzetelnos¢ rocznych sprawozdan budzetowych oraz
kwartalnych sprawozdan w zakresie operacji finansowych

3.1. Mechanizmy zapewniajace kontrole prawidiowosci sporzadzania
sprawozdan

Prezes SKO, bedacy dysponentem czesci 86/29, zarzadzeniem nr 2/2012 (zmieniajgcym
zarzadzenie nr 7/2010 Prezesa SKO z 1 lipca 2010 r.) ustanowit procedury kontroli
zarzadczej, w oparciu o art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
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publicznych* oraz komunikat nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie
standardéw kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych®, ktérych celem byto m.in.
zapewnienie prawidtowosci  sporzadzania sprawozdan budzetowych. Ustanowione
procedury zapewniaty prawidiowe i rzetelne sporzadzenie sprawozdan rocznych. [dowod
akta kontroli str. 195-216, 282]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

3.2. Prawidlowos¢ i rzetelno$¢ rocznych sprawozdan budzetowych oraz
kwartalnych sprawozdan w zakresie operacji finansowych

Badaniem objeto prawidtowo$¢ sporzadzenia, rocznych sprawozdan budzetowych za 2012
r, §. Rb-23 o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych, Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych, Rb-28 z wykonania planu
wydatkéw budzetowych, a takze sprawozdan za IV kwartat 2012 r., tj. Rb-N o stanie
naleznosci oraz wybranych aktywéw finansowych oraz Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug
tytutow dtuznych oraz poreczen i gwaranciji.

Sprawozdania zostaty sporzadzone w terminach okreslonych w rozporzadzeniach Ministra
Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowejs i 4 marca 2010 r.
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansdw publicznych w zakresie operacii
finansowych’. [dowdd: akta kontroli str. 70-81]

Ww. sprawozdania przekazujg prawdziwy obraz dochodéw, wydatkow, a takze naleznosci
i zobowigzan w 2012 r. Zostaly sporzadzone rzetelnie i prawidtowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym, a kwoty wykazane w sprawozdaniach byty zgodne
z danymi wynikajacymi z ewidenciji ksiegowe;.

Wykazane w sprawozdaniu rocznym Rb-23 dochody wykonane i przekazane na rachunek
biezacy budzetu panstwa wyniosty 1.651,70zt i byly zgodne z kwotg wykazang
w sprawozdaniu Rb-27. Przedstawiona w rocznym sprawozdaniu Rb-27 kwota dochodow
wykonanych byta zgodna z ewidencjg ksiegowa, tj. z zapisami na koncie 130 Rachunek
dochodow budzetowych. Analityczna ewidencja zrealizowanych dochodéw budzetowych,
prowadzona w systemie finansowo-ksiegowym do konta 130, uwzgledniata podziatki klasyfikaciji
budzetowej (dziat, rozdziat, paragraf).

Wydatki w wysokosci 3.191.264,56 zt zostaty wykazane w sprawozdaniu Rb-28 i byty
zgodne z kwotg ujetg w ewidenciji ksiegowej. Wykazany w sprawozdaniu Rb-23 zerowy stan
$rodkdéw na rachunku biezacym zostat potwierdzony przez NBP Oddziat Okregowy
w Kielcach, wedtug stanu na 31 grudnia 2012 r. [dowod: akta kontroli str. 187-188]

Kwota wydatkéw ogotem za 2012 r. wykazana w rocznym sprawozdaniu Rb-28
(3.191.264,56 zt) byta zgodna z zapisami na koncie 130 po stronie Ma i kwotg $Srodkéw
otrzymanych w 2012 r. z Ministerstwa Finanséw. Analityczna ewidencja zrealizowanych
wydatkéw budzetowych, prowadzona do konta 130, uwzgledniata podziatki klasyfikacii
budzetowej (dziat, rozdziat, paragraf).

Kwota naleznosci ogdtem wykazana w kwartalnym sprawozdaniu Rb-N wyniosta ,zero”.

W SKO nie wystapity zobowigzania wymagalne oraz zobowigzania z tytutu papieréw
warto$ciowych, zaciggnietych kredytéw i pozyczek oraz przyjetych depozytdw,
podlegajacym wykazaniu w kwartalnym sprawozdaniu Rb-Z.

Protokét z inwentaryzacji gotdwki w SKO przeprowadzonej w dniu 31 grudnia 2012 r. przez
powotany przez Prezesa SKO zespot spisowy nie wykazat zadnych nieprawidtowosci.
[dowdd: akta kontroli, str. 70-81, 217, 221, 231-232, 237-242, 282]

Do okresdw sprawozdawczych roku 2012 mialy zastosowanie przepisy rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej

4Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.
5Dz. Urz. M. F. Nr 15, poz. 84.
6Dz. U. Nr 20, poz. 103.

"Dz. U. Nr 43, poz. 247.



Ustalone
nieprawidfowo$ci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

w uktadzie zadaniowym?. Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu
panstwa w 2012 r., badanie rocznego sprawozdania z wykonania wydatkéw budzetu
panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1) zostato
ograniczone do sprawdzenia zgodno$ci kwot wydatkéw ujetych w tych sprawozdaniach
z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej oraz terminowosci ich sporzadzania.
Stwierdzono, ze wydatki wykazane w rocznym sprawozdaniu z wykonania wydatkéw
budzetu panstwa oraz budzetu $rodkdw europejskich w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1) byty
zgodne z zapisami po stronie Ct konta 990 Plan finansowy wydatkéw budzetowych w
ukfadzie zadaniowym. Sprawozdanie zostato sporzadzone w terminie okreSlonym w ww.
rozporzadzeniu. [dowdd: akta kontroli str. 222-223, 283-284]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie roczne sprawozdania budzetowe
i sprawozdania za IV kwartat 2012 r. w zakresie operaciji finansowych oraz zgodno$¢ kwot
wydatkow ujetych w sprawozdaniach z wykonania wydatkow budzetu paristwa w uktadzie
zadaniowym z ewidencjg ksiegowa.

4. Ksiegi rachunkowe

Zarzadzeniem Nr 14 Prezesa SKO z dnia 31 grudnia 2010 r. ustanowione zostaty zasady

(polityka) rachunkowos$ci w SKO w Kielcach. Sktadaly sie na nie:

— Zzasady prowadzenia ksiag rachunkowych (zatacznik nr 1 do ww. zarzadzenia),

— metody wyceny aktywdw i pasywodw oraz ustalenie wyniku finansowego (zatacznik nr 2),

— zaktadowy plan kont (zatacznik nr 3),

— system ochrony danych, w tym: dowodéw ksiegowych, ksigg rachunkowych i innych

dokumentéw stanowigcych podstawe dokonanych w nich zapiséw (zatacznik nr 4).

Do ww. zarzadzenia Prezes SKO wprowadzat aneksy w celu dostosowania zasad

rachunkowosci do wymogow rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.

w sprawie szczegolnych zasad rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,

budzetéow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych

zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek

budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej®, po jego zmianie

od dnia 16 lutego 2012 r."9, w zakresie dotyczacym zmian w zaktadowym planie kont,

ewidencji wykonania budzetu w uktadzie zadaniowym oraz kont pozabilansowych.

Dokumentacja zasad rachunkowosci spetniata wymagania okreslone w art. 10 ust. 1 ustawy

z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci'!.

SKO posiadato opracowane i zatwierdzone do stosowania procedury kontroli finansowo-

ksiegowej dokumentéw. Zatwierdzanie zapiséw ksiegowych odbywato sie na biezaco.

W SKO ewidencja finansowo-ksiegowa byta prowadzona w przy uzyciu komputera

w programie finansowo-ksiggowym WIN wersja 27.

Zasady ochrony danych, w tym metody zabezpieczenia dostepu do danych oraz systemu

ich przetwarzania okreslone zostaly w dokumentacji opisujacej przyjete zasady

rachunkowosci. System ksiegowosci komputerowej spetniat wymagania okre$lone

w ustawie o rachunkowosci, tj. zapewniat:

— cigglo$¢ numeracji zapisow w dziennikach cze$ciowych oraz ustalenie osoby
odpowiedzialnej za tre$¢ zapisu (art. 14 ust. 4 ustawy o rachunkowo$ci),

— kontrole kompletno$ci i poprawno$ci zapiséw, w tym poprawnosci sekwencji dat:
operacji gospodarczej, dowodu i zapisu ksiegowego (art. 24 ust. 3 i 4 pkt 3 ww. ustawy),

— trwato$¢ zapisow i brak mozliwo$ci ich modyfikacji (art. 23 ust. 1 ww. ustawy);

8 Dz. U. Nr 298, poz. 1766.

9Dz. U.z2013r., poz. 289.

10 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 19 stycznia 2012 r. zmieniajace rozporzadzenie
w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowos$ci oraz plandw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek  samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2012 r., poz. 121).

1Dz U. 22013 r., poz. 330.



Uwagi dotyczgce
badanej dziafalnosci

Ocena czastkowa

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

— system wymagat zatwierdzenia zapisow przed datg sporzadzenia sprawozdan
budzetowych. [dowod: akta kontroli, str. 113, 146-160, 228-230, 349-374]

Ocene rzetelnosci ksigg rachunkowych przeprowadzono na podstawie badania wybranej

préby. Prébe do badania wyznaczono ze zbioru dowodéw ksiegowych bedacych fakturami

lub dokumentami réwnowaznymi fakturom i stanowigcych podstawe ptatnosci w 2012 r.

oraz odpowiadajacych tym dokumentom zapisow ksiegowych. W celu wyznaczenia tego

zbioru dokonano analizy, przedstawionych do kontroli w formie elektronicznej, wszystkich

pozycji operacji ksiegowych wykazanych w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2012 r.

(wedtug daty ksiegowania) na koncie 130 — wydatki budzetowe. Spo$rdd ww. pozycji

operacji wyeliminowano zapisy:

— dotyczace wynagrodzen osobowych i ich pochodnych — ze wzgledu na niskie ryzyko
wystapienia nieprawidtowosci;

— bedace poleceniami przelewu i stanowigcymi wyciagi bankowe - jako zapisy wtorne do
zapisOw obrazujacych faktury i dokumenty im réwnowazne;

— dotyczace transakciji o niewielkiej wartosci (ponizej 50 zt).

Badanie przeprowadzono w zakresie poprawnosci formalnej dowodow i zapisow

ksiegowych (testy kontroli) oraz wiarygodnosci zapiséw ksiegowych pod katem

prawidtowo$ci wartosci transakcji (zgodno$¢ z fakturg oraz zgodno$¢ faktury z umowa,

zamowieniem), okresu ksiggowania, ujecia na kontach syntetycznych i analitycznych

(a w konsekwenciji ujecia w sprawozdaniach budzetowych).

Z okre$lonego w powyzszy sposob zbioru dokonano losowania proby 91 (liczba) dowodéw

i odpowiadajacych im zapisow ksiegowych statystyczng metodg monetarng'? na kwote

288 tys. zt. Wydatki objete badaniem stanowity 9% zrealizowanych wydatkéw.

W wyniku przeprowadzonego badania stwierdzono, ze za wyjgtkiem jednego przypadku

dowody i odpowiadajace im zapisy ksiegowe zostaty sporzgdzone poprawnie pod wzgledem

formalnym. [dowdd: akta kontroli, str. 230, 296-305]

Prezes SKO w dniu 6 marca 2013 r. ztozyta o$wiadczenie (wynikajace z wprowadzonej
kontroli zarzadczej), ze w kierowanej przez nig jednostce w wystarczajacym stopniu
funkcjonowata adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola zarzadcza. Powyzsze
o$wiadczenie ztozyta w oparciu m.in. o oceny i informacje wynikajace z monitoringu
realizacji celéw i zadan oraz na podstawie procesu zarzadzania ryzykiem. [dowdd: akta
kontroli, str. 282]

NIK zwraca uwage na potrzebe zapewnienia nalezytej staranno$ci przy wprowadzaniu
prawidtowych danych z faktur do ewidencji ksiegowej, gdyz w trakcie badania ksiag
rachunkowych stwierdzono, iz w przypadku operacji gospodarczej o wartosci 156,71 zt
(zaptata za ustugi telekomunikacyjne) do ewidencji ksiegowej wprowadzono date tej
operacji — 15 lutego 2012 r., tj. inng niz wskazana na fakturze nr FKC95441283/003/12
z dnia 8 marca 2012r.

Z wyjasnienia gtéwnej ksiegowej SKO wynika, ze ww. blad wynikat z nieprawidtowego
odczytania przez nig daty na fakturze. [dowdd: akta kontroli, str. 322-323]

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wiarygodno$¢ ksigg rachunkowych
w odniesieniu do rocznych sprawozdan budzetowych i sprawozdan za IV kwartat 2012 r.
w zakresie operacji finansowych oraz ich zgodno$¢ z zasadami rachunkowosci, a takze
skuteczno$¢ funkcjonowania systemu rachunkowo$ci oraz mechanizméw kontroli
zarzadczej dotyczacych operacji finansowych i gospodarczych.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'3
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie

12 Metoda statystyczna uwzgledniajaca prawdopodobiefistwo wyboru proporcjonalnie do warto$ci
transakcji (MUS).
13Dz.U.z2012r., poz. 82 ze zm.



umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego
przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK w Kielcach

Kielce, dnia kwietnia 2013 r.

Kontroler
Dyrektor
Grzegorz Walendzik Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
Doradca ekonomiczny w Kielcach
Tadeusz Poddebniak



