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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzsze] Izbie Kontroli', zwanej dalej
;ustawg o NIK”, Najwyzsza |zba Kontroli Delegatura w Kielcach, przeprowadzita w Wojewodzkim Inspektoracie
Weterynarii w Kielcach (WIW) kontrole wykonania budzetu panstwa w 2011 r., w czesci 85/26 — wojewddztwo
$wietokrzyskie w zakresie wykonania dochoddéw budzetowych oraz skutecznosci dziatarn w celu poprawy ich
$ciggalnosci, wykonania wydatkow budzetowych, z uwzglednieniem procesu planowania i wydatkowania Srodkéw oraz
wiarygodnosci ksiag rachunkowych w zakresie majacym wptyw na roczne sprawozdania.

W zwigzku z kontrolg, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokole kontroli podpisanym w dniu
4 kwietnia 2012 r., Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy o NIK, przekazuje Panu
Swietokrzyskiemu Wojewddzkiemu Lekarzowi Weterynarii niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatainos¢ WIW w zakresie objetym kontrola.

Ocene pozytywna uzasadnia:
— prawidtowe wykonanie dochodéw budzetowych oraz terminowe ich odprowadzanie na rachunek budzetu
panstwa;
— celowe i oszczedne wydatkowanie $rodkéw budzetowych;
— prawidtowe udzielanie zamdwien publicznych;
— zgodne z przepisami o rachunkowosci funkcjonowanie systemu finansowo-ksiegowego;
— rzetelne sporzadzenie jednostkowych i tacznych sprawozdaniach budzetowych za 2011 r. oraz terminowe
przekazanie tych sprawozdan dysponentowi czesci;
— prawidtowe przeprowadzenie i rozliczenie inwentaryzacji sktadnikow majatkowych;
— prawidtowy nadzér nad realizacjg budzetu przez powiatowe inspektoraty weterynarii.
Stwierdzone w toku kontroli NIK uchybienia nie mialy wptywu na realizacie budzetu
w czesci 85/26. Uchybienia te polegaty na:
— nieuwzglednieniu w materiatach planistycznych do ustaw budzetowych na 2011 r. i 2012 r. prognozowanych
wptywow z tytutu grzywien, mandatow i innych kar pienigznych;
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— nieprzekazaniu do Ministerstwa Finanséw informacji kwartalnych o stanie $rodkéw na rachunku
pomocniczym sum depozytowych.

1. Prawidtowo zrealizowano prognozowane dla WIW dochody budzetowe ogdtem w dziale 010 — Rolnictwo
i towiectwo. Dochody planowane w kwocie 8.758 tys. zt zrealizowano w wysokosci 9.098,8 tys. zt (103,9%),
z tego w rozdziale 01033 — Wojewddzkie inspektoraty weterynarii dochody planowane w kwocie 2 tys. zt
zrealizowano w wysokosci 14,7 tys. zt, w rozdziale 01034 — Powiatowe inspektoraty weterynarii planowane
w kwocie 1.245 tys. zt zrealizowano w wysoko$ci 2.372,8 tys. zt (190,6%) oraz w rozdziale 01093 — Dochody
panstwowej jednostki budzetowej uzyskane z tytutu przejetych zadan, ktore w 2010 r. byty finansowane
Z rachunku dochodéw wiasnych, planowane w kwocie 7.511 tys. zt zrealizowano w wysokosci 6.711,3 tys. zt
(89,3%). Zrealizowane w § 0690 — Wptywy z roznych optat dochody w tacznej wysokosci 7.175,9 tys. zt (78,9%
zrealizowanych dochodéw ogotem), pochodzity gtéwnie z optat za nadzér nad warunkami produkcj,
przechowywania i sprzedazy Srodkéw zywienia i pasz leczniczych dla zwierzat, nadzoru nad ubojem zwierzat
rzeznych oraz kontroli w miejscu pochodzenia zwierzat i wystawiania $wiadectw zdrowia.

Pobrane w 2011 r. dochody budzetowe byly przekazywane na rachunek dochodéw budzetu panstwa
w terminach okreslonych w § 4 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finansow z 20 grudnia 2010 r. w sprawie
szczegbtowego sposobu wykonywania budzetu panstwa?.

Analiza dziesieciu najwyzszych kwotowo naleznosci wymagalnych na koniec poszczegdlnych miesiecy
2011 roku w tacznej wysokosci 52.995 zt wykazata, ze bez zbednej zwioki pisemnie wzywano dtuznikow do
zapfaty zalegtych kwot, a nastepnie w przypadku ich nieuregulowania, kierowano do sadu pozwy w postepowaniu
upominawczym.

W stosunku do zalegtosci czterech dtuznikow w tacznej wysokosci 11.163 zt, pomimo nieskutecznosci
egzekucji na podstawie skierowanych w latach 2004 — 2007 tytutbw wykonawczych do naczelnikéw Drugiego
Urzedu Skarbowego w Kielcach i Urzedu Skarbowego w Pinczowie, WIW nie korzystat z uprawnienia do
wystapienia do naczelnikéw ww. urzedéw skarbowych o przekazanie informacji w sprawie sposobu zatatwienia
wnioskow egzekucyjnych, wynikajacego z § 8 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 22 listopada 2001 .
w sprawie wykonania niektorych przepisow ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji.

Dopiero w trakcie kontroli NIK, Swietokrzyski Wojewddzki Lekarz Weterynarii, pismami z dnia 29 lutego
2012 r. zwrécit sie do naczelnikéw Drugiego Urzedu Skarbowego w Kielcach oraz Urzedu Skarbowego
w Pinczowie, o udzielenie pisemnych informacji w sprawie sposobu realizacji ww. czterech tytutdw
wykonawczych.

Pomimo uzyskania w latach 2010 i 2011 w rozdziale 01034 — Powiatowe inspektoraty weterynarii
nieplanowanych dochodéw w § 0570 — Grzywny, mandaty i inne kary pieniezne od 0sob fizycznych oraz § 0580 —
Grzywny i inne kary pieniezne od 0sob prawnych i innych jednostek organizacyjnych, odpowiednio w wysokosci
99 tys. zt i 152,7 tys. zt, WIW nie uwzglednit w materiatach planistycznych do ustaw budzetowych na 2011 r.
i 2012 r. prognozowanych wptywéw z tego tytutu. W ztozonych wyjasnieniach Swietokrzyski Wojewddzki Lekarz
Weterynarii podat, ze nie przedstawiajac propozycji w zakresie prognoz dochoddw w ww. podziatkach klasyfikacji
budzetowej zastosowat podejscie, iz lepiej jest osiggngé nieplanowane dochody, niz zaplanowanych nie
zrealizowac. Jednoczesnie podat, ze w materiatach planistycznych na rok budzetowy 2013, uwzgledni jako kwoty
prognozowane wptywy z ww. tytutow.

2, Prawidtowo, zgodnie z planem finansowym, w sposéb celowy i oszczedny, zrealizowano wydatki
budzetowe. Planowane wedtug ustawy budzetowej na 2011 r. wydatki w kwocie 13.553 tys. zt, zostaty w trakcie
roku budzetowego, na podstawie dziesieciu decyzji wojewody Swietokrzyskiego, zwigkszone Srodkami
pochodzacymi z rezerw celowych budzetu panstwa tacznie 0 17.526,4 tys. zt, z tego na finansowanie zwalczania
chorob zakaznych zwierzat oraz dofinansowania kosztdw realizacji zadan Inspekcji Weterynaryjnej
0 10.416 tys. zt oraz na sfinansowanie skutkéw zmian systemowych w WIW (przejecie zadan realizowanych
w 2010 r. z rachunku dochoddw wiasnych) o 7.110,4 tys. zt. Plan wydatkow WIW zostat réwniez zwiekszony
0 90,0 tys. zt z rezerwy budzetu wojewody $wigtokrzyskiego z przeznaczeniem na sfinansowanie zakupow
inwestycyjnych. Planowane po zmianach wydatki — 31.169,4 tys. zt, zrealizowano w wysokosci 29.294,0 tys. zt
(93,9%). Niewykorzystane $rodki w tacznej wysokosci 1.875,4 tys. zt stanowita zablokowana na wniosek WIW,
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decyzjq wojewody $wietokrzyskiego z dnia 30 grudnia 2011 r. kwota 1.436,7 tys. zt oraz niewykorzystane przez
WIW i powiatowe inspektoraty weterynarii Srodki w wysokosci 438,7 tys. zt przeznaczone na wydatki biezace.
Whiosek WIW z 29 grudnia 2011 r. w sprawie braku mozliwosci wykorzystania Srodkow z rezerwy celowej
w wysokosci 1.436,7 tys. zt uzasadniono niewystapieniem zdarzen epizootycznych — losowych - w zakresie
zwalczania chordb zakaznych, oszczednoscig wydatkow oraz mniejszym od prognozowanego zapotrzebowaniem
rynku na wykonywanie czynnoSci przez lekarzy weterynarii w zakresie nadzoru nad ubojem zwierzat.
Niewykorzystane przez WIW i powiatowe inspektoraty weterynarii Srodki przeznaczone na wydatki biezace,
zostaty terminowo, w dniu 30 grudnia 2011 r., zwrécone na rachunek Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w
Kielcach.

Analiza dowodéw ksiegowych na kwote 2.490,1 tys. zt potwierdzajacych operacje gospodarcze,
sfinansowane z rezerw celowych (obejmujace 14,2% $rodkow przyznanych z rezerw) wykazata, ze wydatki
zrealizowano zgodnie z przeznaczeniem, na finansowanie celéw okreslonych w decyzjach wojewody
Swietokrzyskiego.

W trakcie kontroli zbadano dokumentacje wszystkich dziewieciu udzielonych w 2011 r. przez WIW
zamdwien publicznych o fgcznej wartosci 3.037,6 tys. zt, z tego siedmiu w trybie przetargu nieograniczonego
jednego w trybie z wolnej reki oraz jednego w trybie zapytania o cene, ktdrych przedmiotem byly: wytoZenie
metodq lotniczg szczepionki przeciwko wsciekliznie dla lisdw za kwote (brutto) 490,3 tys. zt, dostawa oleju
opatowego do kottowni o wartosci 184,5 tys. zt, dostawa doustnej szczepionki przeciwko wsciekliznie lisow
o wartosci 1.439 tys. zt, dostawa dziewieciu pakietow sprzetu laboratoryjnego o warto$ci 425,5 tys. zt, dostawa
samochodu osobowego o wartosci 64,5 tys. z, wykonanie rob6t budowlanych i instalacyjnych zwigzanych
z przebudowg punktu przyjecia probek o wartodci 83,6 tys. zh, dostawa odczynnikéw do analizatora
mikrobiologicznego miniAPI o wartosci 134,1 tys. zt oraz dostawa agregatu pradotworczego o wartosci
92,3 tys. zt. Wyzej wymienionych zaméwien publicznych udzielano zgodnie z ustawg z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zamdwien publicznych?.

Analiza wydatkéw w tacznej wysokosci 8.479 tys. zt (29,9% zrealizowanych wydatkéw) wykazata, ze
zostaty one zrealizowane zgodnie z planem finansowym w sposéb oszczedny i celowy.

WIW nie przekazat do Ministerstwa Finansow kwartalnych informacji o stanie $rodkéw na rachunku
pomocniczym sum depozytowych. Obowigzek przekazania tych informacji w ciggu 10 dni roboczych po
zakonczeniu kwartatu wynika z § 16 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 20 grudnia 2010 r. w sprawie
rodzajéw i trybu dokonywania operacji na rachunkach bankowych prowadzonych dla obstugi budzetu panstwa
w zakresie krajowych srodkéw finansowych oraz zakresu i terminéw udostepniania informacji o stanach $rodkéw
na tych rachunkach?®. Odpowiedzialno$¢ za nieprzekazanie powyzszych informacji ponosi gtéwny ksiegowy WIW,
Jolanta Poktadek.

3. Wydatki na wynagrodzenia w WIW planowane w kwocie 3.938,3 tys. zt zrealizowano w 100%.
Przecietne miesieczne wynagrodzenie na jednego petnozatrudnionego wynoszace 3.792 zt w 2011 r. bylo
wyzsze w poréwnaniu do 2010 r. 0 8 zt.

Przecietne zatrudnienie wynoszace 74 osoby w 2010 r. nie ulegto zmianie w 2011 r.

4, Funkcjonujacy w WIW system finansowo-ksiegowy spetniat wymogi ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowo$ci.

W wyniku dokonanego przegladu analitycznego ksigg rachunkowych z zastosowaniem programu
FK-Skan, w oparciu o zapisy dziennika z 2011 r., ktérym objeto 4.776 zapisow ksiegowych o tacznej wartosci
6.183 tys. zt, nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Badanie w zakresie poprawnosci formalnej dowodéw ksiegowych oraz wiarygodnosci ksiag
rachunkowych w odniesieniu do sprawozdawczosci biezace] i rocznej przeprowadzono na podstawie wybranej
préby 95 dowoddw o warto$ci 2.950,8 tys. zt, wylosowanych metodg monetarng, sposrod 2.590 pozycji dowodow
o warto$ci 4.466 tys. zt. W zakresie poprawnosci formalnej, prawidtowos$ci kontroli wewnetrznej i dekretacii
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dowodow ksiegowych oraz wiarygodnosci ksigg rachunkowych w odniesieniu do sprawozdawczo$ci biezacej
i rocznej, badanie nie wykazato nieprawidtowosci.

W wyniku przeprowadzonego badania, NIK wydaje opinie pozytywne zaréwno w odniesieniu do
zgodnosci ewidencji ksiegowej jak i wiarygodno$ci ksiag rachunkowych.

5. Zgodnie z wymogami art. 26 ust. 1 i 3 ustawy o rachunkowosci przeprowadzono w WIW inwentaryzacje:
— metodg spisu z natury, Srodkow pienieznych w kasach, drukow $cistego zarachowania oraz materiatow;
— wdrodze potwierdzenia sald, stanu srodkoéw na rachunkach bankowych oraz naleznosci;
— w drodze weryfikacji, pozostatych aktywéw i pasywéw, w tym Srodkéw trwatych, warto$ci niematerialnych
i prawnych.
Wyniki inwentaryzacji rozliczono w ksiegach 2011 r., zgodnie z wymogami art. 27 ustawy
o rachunkowo$ci.

5. Dane wykazane w rocznych sprawozdaniach Rb-23 o stanie $rodkdw na rachunkach bankowych
panstwowych jednostek budzetowych, Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych, Rb-28 z wykonania
planu wydatkéw budzetu panstwa oraz w kwartalnych sprawozdaniach (za czwarty kwartat) Rb-N o stanie
naleznosci i Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutow dtuznych oraz gwarancji i poreczen za 2011 r., byly
zgodne z zapisami zawartymi na odpowiednich kontach ewidencji ksiegowej WIW.

Sprawozdania taczne WIW, jako dysponent Il stopnia, przekazat do Swietokrzyskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Kielcach w terminach wynikajacych z zatacznika nr 42 do rozporzadzenia Ministra Finansow
z 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej” oraz rozporzadzenia Ministra finanséw z dnia
4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacii
finansowych®.

6. Swietokrzyski Wojewddzki Lekarz Weterynarii prawidtowo sprawowat nadzér nad realizacjgq budzetu
przez powiatowe inspektoraty weterynarii. Monitorowano sprawozdawczo$¢ budzetowg i wykorzystanie Srodkow
z rezerw celowych. W 2011 r. przeprowadzono cztery narady z gtéwnymi ksiegowymi powiatowych inspektoratow
weterynarii w zakresie realizacji dochodéw i wydatkéw oraz spraw finansowo-ksiegowych.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli wnioskuje o:

1) ujmowanie w materiatach planistycznych do projektu ustawy budzetowej prognoz wszystkich
przewidywanych do zrealizowania dochodéw budzetowych;

2) przekazywanie do Ministerstwa Finanséw informacji kwartalnych z kazdego rodzaju $rodkéw objetych
rachunkiem pomocniczym.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, oczekuje
przedstawienia przez Swietokrzyskiego Wojewoddzkiego Lekarza Weterynarii, w terminie 14 dni od daty
otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania uwag i wykonania
wnioskow badz o dziataniach podjetych w celu realizacji wnioskéw lub przyczynach niepodjecia takich dziatan.

Zgodnie z trecig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, przystuguje Panu prawo zgtoszenia na piSmie do dyrektora Delegatury NIK
w Kielcach umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag i wnioskdéw zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgtoszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania informacji,
o ktorym mowa wyzej, liczy sie od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty wiasciwej komisji NIK.

7Dz. U. Nr 20, poz. 103.
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