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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli', zwanej dalej
;ustawg o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach przeprowadzita w Wojewddzkiej Stacji Sanitarno-
Epidemiologicznej w Kielcach (WSSE) kontrole wykonania budzetu panstwa w 2011 r., w cze$ci 85/26 —
wojewddztwo Swietokrzyskie w zakresie wykonania dochodéw budzetowych oraz skutecznosci dziatan w celu
poprawy ich $ciggalnosci, wykonania wydatkow budzetowych, z uwzglednieniem procesu planowania i wydatkowania
Srodkéw oraz wiarygodnosci ksiag rachunkowych w zakresie majacym wptyw na roczne sprawozdania.

W zwigzku z kontrola, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokole kontroli podpisanym w dniu
4 kwietnia 2012 r., Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy o NIK, przekazuje Pani Dyrektor
niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie z zastrzezeniami ocenia dziatalno$¢ WSSE w zakresie objetym
kontrolg.

Pozytywng ocene uzasadnia:
- terminowe przekazywanie pobranych dochodéw na rachunek dochodéw budzetu panstwa;
— celowe i oszczedne wydatkowanie srodkow budzetowych;
— prawidtowe przeprowadzenie i rozliczenie inwentaryzacji sktadnikéw majatkowych;
— zgodne z ewidencjg ksiegowg sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych za 2011 r. oraz terminowe
przekazanie tych sprawozdan dysponentowi czesci budzetowe;.

Zastrzezenia NIK dotycza;

- niezgodnego z przepisami 0 rachunkowosci funkcjonowania systemu finansowo-ksiegowego;

— nieuzasadnionej zwtoki w dziataniach majacych na celu $ciggniecie zalegto$ci od diuznikow;

— niezaewidencjonowania w ksiegach rachunkowych wartosci gruntéw uzytkowanych przez WSSE w formie
trwatego zarzadu;

— nierzetelnego rozliczania uméw zleceh na: wykonywanie obstugi prawnej, wykonywanie zadan w zakresie
ochrony informacji niejawnych wynikajacych z przepiséw o ochronie informacji niejawnych oraz o ochronie
danych osobowych oraz wykonywanie ustug w zakresie BHP, na taczng kwote 73 tys. zt;
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— nieudokumentowania sposobu ustalenia z nalezytg staranno$ciq wartosci szacunkowej przedmiotu
zambwienia w trybie przetargu nieograniczonego na: zakup systemu dwoch spektrometrow absorpcii
atomowej do pracy technikg ptomieniowg oraz kuwety grafitowej wraz z chromatograficznym systemem
rozdziatu i podawania probki za kwote 349.999,99 zt, zakup automatycznego analizatora mikrobiologicznego
do identyfikacji drobnoustrojéw i okre$lania lekowrazliwo$ci za kwote 163.800 zt;

— wystepowania przypadkéw zaptaty za dostawy i ustugi do 30 dni przed uptywem terminu ptatnosci
okreslonego w fakturach.

1. Planowane na 2011 r. dochody w dziale 851 — Ochrona zdrowia w kwocie 3.589 tys. zt zrealizowano
w wysokosci 3.530 tys. zt (98,3%), z tego w rozdziale 85132 - Inspekcja Sanitarna dochody planowane w kwocie
468 tys. zt zrealizowano w wysoko$ci 552 tys. zt (118%). Dochody w tym rozdziale uzyskano gtéwnie z réznych
optat (448 tys. zt) oraz z mandatéw i innych kar pienieznych (55 tys. zt). W poréwnaniu do 2010 r. zrealizowane
w rozdziale 85132 dochody byty nizsze o 43 tys. zt (0 7%). Natomiast zaplanowane w rozdziale 85193 - Dochody
panstwowej jednostki budzetowej uzyskane z tytutu przejetych zadan, ktdre w 2010 roku byty finansowane
z rachunku dochodéw wiasnych w kwocie 3.121 tys. zt zostaty zrealizowane w wysokosci 2.978 tys. zt (95%),
gtéwnie jako wptywy ze $wiadczonych ustug (2.964 tys. zt).

Dochody WSSE (jako dysponenta Ill stopnia) w rozdziale 85132 — Inspekcja Sanitarna, planowane na
2011 r. w kwocie 2.064 tys. zt, zostaty w zrealizowane w wysoko$ci 2.095 tys. zt (101,5%). Gtéwnymi Zrodtami
dochodéw byly wptywy za $wiadczone ustugi wynoszace 1.946 tys. zt, grzywny, mandaty i inne kary pieniezne
w wysokosci 42 tys. zt oraz r6zne optaty w kwocie 80 tys. zt.

Badanie proby 15 zrealizowanych tytutow dochodéw o najwyzszej wartosci w tacznej kwocie 51.943 zi,
ujetych w poszczegdinych kategoriach klasyfikacji budzetowej z miesigca grudnia 2011 r., wykazato, ze dochody
pobierano w prawidtowych wysoko$ciach.

WSSE przekazywata pobrane dochody na rachunek Departamentu Budzetu Panstwa Ministerstwa
Finansow w terminach wynikajacych z § 4 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 20 grudnia 2010 r.
w sprawie szczegétowego sposobu wykonywania budzetu pafstwa?.

Naleznosci pozostate do zaptaty na koniec 2011 r. w rozdziale 85132 — Inspekcja Sanitarna wyniosty
45 tys. zt i byly wyzsze w poréwnaniu do stanu na koniec 2010 r. 0 21,1 tys. zt (48,7%). Zalegto$ci na koniec
2011 r. wyniosty 36,1 tys. zt i byly wyzsze w poréwnaniu do 2010 r. 0 12,4 tys. zt (34,3%). Gtéwng przyczyng
zwigkszenia nalezno$ci i zalegto$ci w dochodach budzetowych byto niedotrzymywanie terminéw ptatno$ci
grzywien, mandatow i innych kary pienieznych.

W rozdziale 85193 Dochody paristwowej jednostki budzetowej uzyskane z tytutu przejetych zadan, ktére
w 2010 roku byty finansowane z rachunku dochodéw wiasnych, na koniec 2011 r. wystapity nalezno$ci pozostate
do zaptaty w kwocie 166 tys. zt, w tym zalegtosci 84,8 tys. zt.

Analiza podejmowanych przez WSSE dziatant windykacyjnych zakresie naleznosci (w ramach § 0570
Grzywny, mandaty i inne kary pieniezne od 0sob fizycznych, § 0690 Wptywy z réznych opfat oraz § 0830 Wptywy
Z usfug) wykazata, ze upomnienia wystawiano cyklicznie, tj. w miesigcach styczniu, maju, czerwcu, wrze$niu
2011 r., oraz w dniu 5 stycznia 2012 r. Wedtug § 3 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 22 listopada
2001 r. w sprawie wykonania niektérych przepiséw ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji®, jezeli
nalezno$¢ nie zostanie zaptacona w terminie okreslonym w decyzji lub wynikajacym z przepisu prawa, wierzyciel,
wysyta do zobowigzanego upomnienie, z zagrozeniem wszczecia egzekucji po uptywie siedmiu dni od dnia
doreczenia upomnienia. NIK zwraca uwage, ze cykliczne wystawianie upomnien moze powodowac,
ze naleznosci budzetowe sg obejmowane dziataniami windykacyjnymi z nieuzasadnionym op6znieniem. Na
13 tytutdw wykonawczych wystawionych w odniesieniu do zalegtosci z 2011 r., 11 tytutdbw wystawiono
w terminie do 2 miesiecy od skutecznego doreczenia upomnienia zalegajacym z zaptatg zalegtosci, natomiast
2 tytuty wykonawcze wystawiono w terminie do 4 miesiecy. Wedtug § 5 ust. 1 ww. rozporzadzenia Ministra
Finansow, tytut wykonawczy nalezy wystawi¢ po bezskutecznym uptywie terminu okreslonego w upomnieniu.
W zwigzku z tym nalezy zwrdci¢ uwage, aby tytuty wykonawcze wystawiane byly bez zbednej zwtoki.
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2, Planowane na 2011 r. wydatki w rozdziale 85132 - Inspekcja Sanitarna w kwocie 30.179 tys. zt
zrealizowano w wysokosci 29.974 tys. zt (99%). W porédwnaniu do 2010 r. zrealizowane wydatki byly wyzsze
02.540 tys. zt (0 9,2%).

Wydatki WSSE (jako dysponenta Il stopnia) planowane w wysoko$ci 11.151 tys. zt zostaty zrealizowane
w kwocie 11.001 tys. z, tj. w 98 %. W poréwnaniu do 2010 r. zrealizowane wydatki byty wyzsze 0 1.790 tys. zt
(19,4%).

Zwiekszenie planu wydatkéw gtéwnie w § 4210 — Zakup materiatow i wyposazenia, 4230 — Zakup lekdw,
wyrobow medycznych i produktow biobojczych oraz 4270 — Zakup ustug remontowych, spowodowane byto
wigczeniem w 2011 r. do budzetu wydatkéw finansowanych wczesniej z rachunku dochodoéw wiasnych. Na
sfinansowanie tych wydatkow WSSE jako dysponent Il stopnia otrzymata z rezerwy celowej kwote 3.073,1 tys. zt
na podstawie o8miu decyzji wojewody $wietokrzyskiego, w tym jako dysponent Il stopnia — kwote 1.999,4 tys. zt.

WSSE wykorzystata z ww. rezerwy 1.849,4 tys. zt (92,5%), zgodnie z przeznaczeniem, na zakupy
w ramach biezacej dziatalnosci oraz zakupy inwestycyjne (system dwoch spektrometrow, inkubator,
komputerowy rejestrator temperatury, analizator mikrobiologiczny). Natomiast pozostate 150 tys. zt oraz
niewykorzystane przez powiatowe stacje sanitarno-epidemiologiczne 12 tys. zt zwrécono na rachunek
Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w dniach 29 i 30 grudnia 2011 r., tj. zgodnie z § 16 ust. 6 pkt 1
rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie szczegotowego sposobu wykonywania budzetu panstwa.

Analiza wydatkéw o tacznej wartosci 1.458,9 tys. zt (13,3% wydatkdw rzeczowych) wykazata, ze zostaty
zrealizowane w sposob oszczedny i celowy. Zakupione Srodki trwate zostaty prawidtowo ujete w ewidencii
ksiegowe] oraz zaliczone do wiasciwych grup, podgrup i rodzajéw Srodkdw trwatych, zgodnie z rozporzadzeniem
Rady Ministrow z dnia 10 grudnia 2010 r. w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych.

Zastrzezenia NIK dotyczg dokonywania zapfaty za wykonane dostawy i ustugi przed obligatoryjnym
terminem ptatnosci okre$lonym w fakturach. Na 113 zbadanych dowoddw ksiegowych, zaptaty od dziewieciu do
30 dni przed uptywem terminu ptatno$ci dokonano w przypadku 35 faktur (31%), na taczng kwote 225.332 zt.

WSSE nierzetelnie rozliczata trzy umowy zlecenia: na wykonywanie obstugi prawnej, na wykonywanie
zadan w zakresie ochrony informacji niejawnych wynikajacych z przepiséw ustawy z dnia 5 sierpnia 2010 r.
o ochronie informacji niejawnych® oraz przepiséw ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych
osobowyché oraz na wykonywanie ustug w zakresie BHP na taczng kwote 73 tys. zt. Za wykonane zlecenia
WSSE wystawiata miesieczne rachunki (umowy zlecenia nie naktadaty na wykonawcow obligatoryjnego
obowiazku przedktadania rachunkow), ktére nastepnie zatwierdzata pod wzgledem merytorycznym osoba
nieuprawniona, nie weryfikujgc poprawnosci wykonania zlecen. Jednocze$nie wiekszos¢ zadan w ramach umow
zawartych z pracownikami WSSE w zakresie ochrony informacji niejawnych wynikajacych z przepiséw ustawy
0 ochronie informacji niejawnych oraz przepiséw ustawy o ochronie danych osobowych oraz na ustugi w zakresie
BHP miata by¢ wykonywana poza godzinami pracy, przy czym w WSSE nie sprawdzano, kiedy zadania te
faktycznie byly wykonywane.

3. W trakcie kontroli zbadano dokumentacje trzech zaméwien publicznych (dwoch prowadzonych w trybie
przetargu nieograniczonego oraz jednego w trybie z wolnej reki), ktorych przedmiotem byly: zakup systemu
dwoch spektrometrédw absorpcji atomowej do pracy technikg ptomieniowg oraz kuwety grafitowej wraz
z chromatograficznym systemem rozdziatu i podawania probki za kwote 349.999,99 zt, zakup automatycznego
analizatora mikrobiologicznego do identyfikacji drobnoustrojéw i okres$lania lekowrazliwosci o wartosci 163.800 zt
oraz zakup materiatow do wykonywania badan bakteriologicznych i wirusologicznych (zaméwienie roczne
sierpient 2011 - lipiec 2012) za 9.573,40 zt. Wyzej wymienionych zamdwien publicznych udzielano, zgodnie
z ustawg z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych?’.

Zastrzezenia Najwyzszej |zby Kontroli dotyczg natomiast etapu przygotowania procedury przetargowej,
bowiem w dwoch zbadanych postepowaniach nie udokumentowano sposobu ustalenia wartosci szacunkowej
zamowien. Z tego wzgledu, nie mozna stwierdzi¢ czy ustalenie wartosci szacunkowej przedmiotu zaméwienia na
zakup systemu dwaéch spektrometréw absorpcji atomowej do pracy technikg ptomieniowg oraz kuwety grafitowej
wraz z chromatograficznym systemem rozdziatu i podawania prébki oraz na zakup automatycznego analizatora
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mikrobiologicznego do identyfikacji drobnoustrojow i okre$lania lekowrazliwosci, nastapito z nalezytg
starannoscig, tj. zgodnie z art. 32 ust. 1 ustawy Prawo zamdwien publicznych.

4, Wydatki na wynagrodzenia w WSSE zrealizowano w wysoko$ci 6.899 tys. zt. Przecietne miesieczne
wynagrodzenie na jednego petnozatrudnionego wynoszace 3.527 zt w 2011 r. byto wyzsze w poréwnaniu do
2010r. 0 111 2t (3,3%).

Przecietne zatrudnienie wynoszace 163 osoby byto nizsze od przecietnego zatrudnienia w 2010 r.
0 szes¢ 0sob (3,6%).

5. Zarzadzeniem Dyrektora WSSE z dnia 4 stycznia 2011 r. wprowadzono dokumentacje opisujaca

przyjete zasady (polityke) rachunkowosci, w tym zaktadowy plan kont, obejmujacy wykaz kont syntetycznych oraz

zasady prowadzenia ewidencji analitycznej i jej powigzanie z kontami syntetycznymi. W polityce tej nie okreslono:

— wzajemnych powigzan zbioréw danych i ich funkcji w organizacji cato$ci ksiag rachunkowych i w procesach
przetwarzania danych (art. 10 ust. 1 pkt 3 lit.b) ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowo$ci®);

—  opisu algorytméw i parametréw (art. 10 ust. 1 pkt 3 lit.c) ustawy o rachunkowosci);

— odstepstw dla nieksiegowania na kontach rozrachunkowych wydatkéw ponoszonych z kasy, pomimo
faktycznego stosowania tej zasady podczas prowadzenia ksigg rachunkowych WSSE (art. 10 ust. 1 pkt 3
lit.a ustawy o rachunkowo$ci).

W WSSE, na koncie 998 Zaangazowanie wydatkéw nie ewidencjonowano wydatkéw w sposob
okre$lony w polityce rachunkowo$ci oraz w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z 5 lipca 2010 r.
w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej®.

Funkcjonujacy w WSSE elektroniczny system finansowo-ksiegowy nie spetnia wszystkich wymogow
ustawy o rachunkowosci, gdyz nie zapewnia mozliwosci: wprowadzania réznej daty dowodu ksiegowego i daty
dokonania operacji gospodarczej, w przypadkach gdy data dowodu rozni sie ona od daty dokonania operacii
(art. 23 ust. 2 pkt 2 ustawy o rachunkowo$ci) oraz kontroli poprawnosci sekwencji dat (art. 24 ust. 4 pkt 2 ustawy
o rachunkowo$ci).

Ponadto system finansowo-ksiegowy pozwala na réwnoczesne otwarcie trzech i wigcej miesiecy
ksiegowych.

W wyniku dokonanego przegladu analitycznego ksigg rachunkowych z zastosowaniem programu FK-
Skan, w oparciu o zapisy dziennika z 2011 r., ktdrym objeto 31.866 zapisow ksiegowych o tacznej wartosci
19.888 tys. zt ustalono, ze w ksiegach rachunkowych:

— wystapity braki w zapisach ksiegowych lub nieczytelne opisy operacji gospodarczych, co spowodowane byto
niedokonywaniem opisu podczas ksiegowania dochodow, opisywaniem ich w sposéb niezrozumiaty albo
opisywaniem jedynie numerem faktury (czym naruszono art. 23 ust. 2 pkt 3 ustawy o rachunkowosci);

— w ksiegach rachunkowych ujmowano dowody ksiegowe (faktury sprzedazy) do niewtasciwych okresow przy
czym data operacji byta zapisana jako data ksiegowania (czym naruszono art. 20 ust. 1 i art. 23 ust. 2
pkt 1-4 ustawy o rachunkowosci.

W wyniku analizy danych uzyskanych w wyniku przegladu analitycznego ksiag rachunkowych ustalono,
ze w ksiegach rachunkowych 2011 r. ujeto 32 dowody na taczng kwote 13,6 tys. zt dotyczace 2010 r.,
a w ksiegach rachunkowych 2012 r. zaewidencjonowano 47 dowodow ksiegowych o wartosci 13 tys. z
dotyczacych 2011 r. Ponadto w 2011 r. zaewidencjonowano do niewtasciwych miesiecy 586 dowodow sprzedazy
ustug na taczng kwote 284,2 tys. zt, co bylo niezgodne z art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowo$ci, stanowigcym,
ze do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie,
ktore nastgpito w tym okresie sprawozdawczym. Nieprawidtowe ujmowanie faktur sprzedazy w ksiegach
rachunkowych miato wptyw na sporzadzane przez WSSE sprawozdania miesieczne i roczne Rb-27 z wykonania
planu dochodéw budzetowych.

8Dz. U.z2009r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.
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Badanie w zakresie poprawnosci formalnej dowodéw ksiegowych oraz wiarygodnosci ksiag
rachunkowych w odniesieniu do sprawozdawczosci biezacej i rocznej przeprowadzono na podstawie wybranej
préby 113 dowoddw o wartosci 1.456,9 tys. zt, wylosowanych metodg monetarng, sposrdd pozycji dowodow
o warto$ci 2.832,9 tys. zt oraz 17 dowodow o tacznej wartosci 2 tys. zt, wybranych w sposdb celowy.

W zakresie poprawnosci formalnej, prawidtowos$ci kontroli wewnetrznej i dekretacji dowoddw
ksiegowych badanie wykazato, ze:

— w ksiegach rachunkowych ujeto 11 dowoddw ksiegowych na taczng kwote 46 tys. zt przed okresem, ktérego
one faktycznie dotyczyly, co byto niezgodne z art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci;

— niedokonywano petnej dekretacji w zakresie analitycznych kont rozrachunkowych w przypadku 69 dowoddw
ksiegowych o warto$ci 787,4 tys. zt, co byto niezgodne z art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy o rachunkowosci;

— niewystawiono dowodéw zastepczych dla czterech operacji gospodarczych na taczng kwote 24.709 zt, ktore
zaewidencjonowano na podstawie pism wydziatéw merytorycznych, co byto niezgodnie z art. 20 ust. 4
ustawy o rachunkowosci;

— w pieciu dowodach zastepczych (PK) na kwote 11.835 zt nie uwzgledniono daty dowodu lub daty pod jakg
wydatek winien zosta¢ ujety w ksiegach rachunkowych, co byto niezgodne z art. 21 ust. 1 pkt 4 ustawy
o rachunkowosci.

Badanie wiarygodnosci ksiag rachunkowych w odniesieniu do sprawozdawczo$ci biezacej i rocznej nie
wykazato nieprawidtowosci.

W wyniku przeprowadzonego badania wiarygodno$ci ksigg rachunkowych oraz przy uwzglednieniu
powyzszych ustalen w zakresie ksiegowania dowoddw do niewtasciwych okreséw sprawozdawczych, NIK wydaje
opinie pozytywng z zastrzezeniami w odniesieniu do sprawozdawczo$ci biezacej i rocznej oraz negatywng
w odniesieniu do poprawnosci formalnej, prawidtowos$ci kontroli wewnetrznej i dekretacji dowoddw ksiegowych.

6. Zgodnie z wymogami art. 26 ust. 1 i ust. 3 ustawy o rachunkowosci przeprowadzono w WSSE
inwentaryzacje:
— metoda spisu z natury, $rodkéw pienieznych w kasach oraz $rodkéw zgromadzonych w magazynie;
— w drodze potwierdzenia sald, stanu srodkéw na rachunkach bankowych oraz naleznosci, za wyjatkiem
naleznosci od 0séb fizycznych oraz nalezno$ci spornych i watpliwych;
— w drodze weryfikacji, pozostatych aktywéw i pasywéw, w tym Srodkéw trwatych, wartosci niematerialnych
i prawnych.
Wyniki inwentaryzacji rozliczono w ksiegach 2011 r., zgodnie z wymogami art. 27 ustawy
o rachunkowosci.

W ksiegach rachunkowych niezaewidencjonowano gruntéw o powierzchni 7.163 m2, pozostajgacych
w trwatym zarzadzie WSSE na podstawie decyzji prezydenta Kielc z dnia 27 pazdziernika 2000 r. Jako $rodek
trwaty wykazano w ewidencji ksiegowej zlokalizowany na ww. dziatce budynek. WSSE nie dokonata wyceny
wartosci gruntu, przekazanego w trwaty zarzad na podstawie ww. decyzji prezydenta Kielc (w decyzji okreslono
warto$¢ catej nieruchomosci zabudowanej). W ksiegach rachunkowych WSSE grunt — jako $rodek trwaty —
wprowadzono jedynie do ewidencji iloSciowe.

Pani Dyrektor wyjasnita, Ze starosta zobowigzany jest do wyceny nieruchomosci oddawanych w trwaty
zarzad jednostkom budzetowym. Uznano, Ze podstawg do ujecia w ewidencji ksiegowej jest decyzja
0 ustanowieniu trwatego zarzadu oraz protokdt zdawczo-odbiorczy, na podstawie ktdrego nastepuje objecie
nieruchomosci w trwaty zarzad. Brak protokotu zdawczo-odbiorczego oraz stosownej wyceny spowodowat, iz nie
ma odpowiedniego zapisu ksiegowego w ewidencji.

NIK nie podziela takiego stanowiska. Zgodnie z § 6 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu parnstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budZetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej, Srodki trwate stanowigce witasno$¢ Skarbu Panstwa lub jednostki samorzgdu
terytorialnego otrzymane nieodpfatnie, na podstawie decyzji wiasciwego organu, mogg by¢ wycenione w warto$ci
OkreSlonej w tej decyzji.

Ustalenie wartosci nieruchomosci gruntowych na potrzeby ich ujecia w ewidencji ksiegowej, nalezy do
obowigzkéw kierownika jednostki odpowiedzialnego za wykonywanie zadan okre$lonych ustawqg
o rachunkowosci (art. 4 ust. 4 ustawy o rachunkowosci).



W ocenie NIK, oszacowania nieruchomosci wprowadzanych do ewidencji ksiegowej moze dokonaé
komisja powotana przez kierownika jednostki, jezeli oszacowanie to bedzie odpowiadato regulacji wynikajacej
z przepisu art. 28 ust. 2 zd. 2 ustawy o rachunkowosci, stanowigcego, ze jeZeli nie jest mozliwe ustalenie ceny
nabycia skfadnika aktywow, a w szczegdlnoSci przyjetego nieodpfatnie, w tym w drodze darowizny — jego wyceny
dokonuje sie wedtug ceny sprzedaZzy takiego samego lub podobnego przedmiotu.

Nieujecie w ksiegach rachunkowych WSSE ww. gruntéw, stanowito naruszenie art. 20 ustawy
o rachunkowosci, zgodnie z ktérym do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzic,
w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastapito w tym okresie sprawozdawczym.

Z powyzszego wynika rowniez, ze zapisy w ksiegach rachunkowych — wbrew wymogom art. 24 ust. 12
ustawy o rachunkowosci — nie odzwierciedlaty stanu rzeczywistego. Odpowiedzialno$¢ za powyzszg
nieprawidtowos¢ ponosi Pani Dyrektor.

1. Dane wykazane w rocznych sprawozdaniach Rb-23 o stanie Srodkoéw na rachunkach bankowych
panstwowych jednostek budzetowych, Rb-27 z wykonania planu dochodow budzetowych, Rb-28 z wykonania
planu wydatkdw budzetu panstwa oraz w kwartalnych sprawozdaniach (za czwarty kwartat) Rb-N o stanie
naleznosci i Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutdw dfuznych oraz gwarancji i poreczen za 2011 r., byly
zgodne z zapisami zawartymi na odpowiednich kontach ewidencji ksiegowej WSSE.

Sprawozdania taczne WSSE, jako dysponent Il stopnia, przekazat do Swigtokrzyskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Kielcach w terminach wynikajacych z zatacznika nr 42 do rozporzadzenia Ministra Finanséw
z 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej'0 oraz rozporzadzenia Ministra finanséw z dnia
4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji
finansowych'!.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza |zba Kontroli wnioskuje o:

1) dokonanie wyceny i wprowadzenie do ewidencji ksiegowej gruntéw, ktorymi wtada WSSE
w formie trwatego zarzadu;

2) zaprzestanie ksiegowania operacji gospodarczych z pominigciem kont rozrachunkowych, w sytuacji, gdy
odstepstw w tym zakresie nie zapisano w polityce rachunkowo$ci;

3) prowadzenie ewidencji ksiegowej konta 998 Zaangazowanie wydatkdw w sposéb okreslony w polityce
rachunkowosci oraz w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowosci (...);

4) dokumentowanie ustalenia z nalezytg starannoscig wartosci szacunkowej zamowienia publicznego;

5) rzetelne rozliczanie uméw zlecen, w tym wprowadzenie obowigzku przedktadania przez wykonawcow
rachunkow za wykonane zlecenia;

6) dostosowanie polityki rachunkowosci do wszystkich wymogéw art. 10 ust. 1 ustawy o rachunkowosci;

7) dostosowanie systemu finansowo-ksiegowego do wymogow ustawy o rachunkowosci w zakresie mozliwosci
wprowadzania zapiséw obejmujacych rézne daty dowodu ksiegowego oraz daty dokonania operacii
gospodarczej, automatycznej kontroli poprawnosci sekwencji dat oraz wymuszania zamykania
zakonczonych miesiecy ksiegowych;

8) wyeliminowanie przypadkéw:

— niezgodnego z art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowo$ci ksiegowania dowoddw przed okresem, ktorego one
dotycza,

— niezgodnej z art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy o rachunkowosci dekretacji dowodow ksiegowych,

— niewystawiania dowodoéw wewnetrznych zastepczych dotyczacych operaciji wewnatrz jednostki,

— niezgodnego z wymogami art. 21 ust. 1 pkt 4 ustawy o rachunkowosci sporzadzania dowodow
wewnetrznych zastepczych.

Najwyzsza Izba Kontroli na podstawie art. 62 ustawy o NIK, oczekuje przedstawienia przez Panig
Dyrektor w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie

10Dz, U. Nr 20, poz. 103.
11Dz. U. Nr 43, poz. 247.



wykorzystania uwag i wykonania wnioskow badz o dziataniach podjetych w celu realizacji wnioskow lub
przyczynach niepodjecia takich dziatan.

Zgodnie z trecig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, przystuguje Pani Dyrektor prawo zgtoszenia na pismie do dyrektora Delegatury NIK
w Kielcach umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag i wnioskdéw zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgtoszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania informacji,
o ktorym mowa wyzej, liczy sie od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty wiasciwej komisji NIK.

Rozdzielnik

1. NIK- Departament Budzetu i Finansow.
2. Adresat.

3. ala



