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Pani
Bozentyna Patka-Koruba
Wojewoda Swietokrzyski

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli', zwane] dale;

,ustawg o NIK’, Najwyzsza Izba Kontroli skontrolowata Swigtokrzyski Urzad Wojewodzki w Kielcach (SUW,
Urzad) w zakresie wykonania w 2011 r. budzetu panstwa, w czesci 85/26 — wojewodztwo $wietokrzyskie.

W zwigzku z kontrola, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokole kontroli podpisanym w dniu

13 kwietnia 2012 r., Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy o NIK, przekazuje Pani Wojewodzie
niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie w 2011 r. budzetu panstwa, w czesci 85/26 -

wojewddztwo Swigtokrzyskie.

Pozytywng ocene uzasadnia w szczegdlnosci:
rzetelne zaplanowanie i wykonanie dochodéw budzetowych;
terminowe przekazywanie pobranych dochodéw budzetowych na rachunek budzetu panstwa;
zrealizowanie wydatkow w wysokosci wynikajacej z planu finansowego, z uwzglednieniem prawidtowo
dokonanych zmian oraz w sposob oszczedny i celowy (za wyjatkiem 0,3% wydatkéw ogétem SUW);
rozdysponowanie srodkoéw z rezerw celowych zgodnie z przeznaczeniem, wynikajacym z decyzji ministra
finansow;
prawidtowe gospodarowanie srodkami publicznymi przeznaczonymi na dotacje;
zapewnienie funkcjonowania systemu finansowo-ksiegowego zgodnie z przepisami o rachunkowosci;
prawidtowe przeprowadzenie i rozliczenie inwentaryzaciji sktadnikéw majatkowych;
zrealizowanie wydatkow budzetu Srodkéw europejskich w wysoko$ci wynikajacej z planu finansowego;
rzetelne i terminowe sporzadzenie facznych rocznych i jednostkowych sprawozdan budzetowych;
prawidtowe sprawowanie nadzoru i kontroli nad realizacjg budzetu w czesci 85/26 — wojewddztwo
Swietokrzyskie;

Stwierdzone w toku kontroli NIK uchybienia i nieprawidtowosci nie miaty wptywu na realizacje budzetu

w czesci 85/26 i polegaty na:

zaewidencjonowaniu w urzadzeniach ksiegowych w czasie diuzszym niz 40 dni od wystawienia po okresie
sprawozdawczym danego miesigca, 87.509 mandatow (51% mandatow obstugiwanych w 2011 r.);
wystawieniu tytutdw wykonawczych na zalegtosci z 64.221 mandatow (59%), w czasie dtuzszym niz 60 dni
od daty ukarania;
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— dokonywaniu z nieuzasadnionym wyprzedzeniem zaptaty za wykonane dostawy i ustugi wynikajace
z 85 badanych faktur;

—  wydatkowaniu $rodkéw publicznych w wysokosci 121,2 tys. zt (0,3% ogdtu wydatkow SUW), z naruszeniem
zasad powszechnosci dostepu do realizacji zadan finansowanych ze srodkoéw publicznych oraz wyboru
najkorzystniejszej oferty, wynikajacych z ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?.

1. Rzetelnie zaplanowano i zrealizowano dochody budzetowe. Prognozowane w ustawie budzetowej na
2011 r. dla cze$ci 85/26 — wojewddztwo Swigtokrzyskie dochody w wysoko$ci 56.626 tys. zt zostaty wykonane
w kwocie 74.562 tys. zt (131,7%).

Gtéwnymi zrddtami zrealizowanych w 2011 r. dochoddw byty wptywy z grzywien, mandatéw i innych kar
pienieznych uzyskane w wysokosci 25.685 tys. zt oraz z odptatnego udostepniania i sprzedazy nieruchomosci
Skarbu Panstwa w wysoko$ci 22.478 tys. zt.

Wyzsze niz planowano wykonanie dochodow w fgcznej wysokosci 12.103 tys. zt, spowodowane byto
gtéwnie uwzglednieniem wptywdw uzyskanych z tytutu przyjetych zadan, ktére w 2010 r. byly finansowane
z rachunkow dochodéw wiasnych oraz zadan, ktére byly realizowane przez gospodarstwa pomocnicze, wiekszg
liczbg natozonych mandatow i wyzszg skuteczno$cig egzekucji tych naleznosci oraz wzrostem optat z tytutu
wieczystego uzytkowania i sprzedazy gruntdw Skarbu Panstwa.

Dochody SUW jako dysponenta Il stopnia planowane w wysokosci 24.206 tys. zt, zostaly zrealizowane
w kwocie 27.927 tys. zt (115,4%). Wyzsze niz planowano wykonanie dochodéw spowodowane byto wigkszg
liczba natozonych mandatéw oraz poprawg skuteczno$ci egzekucii.

Analiza ewidencji ksiegowej mandatéw wykazata, ze w czasie diuzszym niz 40 dni od daty wystawienia?®,
po okresie sprawozdawczym danego miesigca, zaewidencjonowano w ksiegach rachunkowych
87.509 mandatéw — sposrdd 170.670 (51%) obstugiwanych w 2011 r# — na taczng kwote 13.625 tys. zt.
Obowigzek wprowadzenia do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego kazdego zdarzenia, ktdre nastapito
w tym okresie, wynika z art. 20 ust. 1 ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci®.

W czasie diuzszym niz 60 dni od daty ukarania, wystawiono tytuty wykonawcze na zalegtosci ze
64.221 mandatow (59%), w tacznej kwocie 9.500 tys. zt. Obowigzek podjecia czynno$ci zmierzajacych do
zastosowania $rodkéw egzekucyjnych okreslony zostat w art. 6 § 1 ustawy z 17 czerwca 1966 r. 0 postepowaniu
egzekucyjnym w administracjié. Obowigzek bezzwiocznego wystawiania tytutbw wykonawczych na zalegtoSci
wynika z art. 35 Kodeksu postepowania administracyjnego, w zwigzku z art. 18 ustawy postepowaniu
egzekucyjnym w administracji. Do koica 2011 r. Urzad nie wystawit co prawda 18.008 tytutow wykonawczych na
zalegtosci wynikajace z mandatéw karnych, w tacznej kwocie 2.691 tys. zt, jednak zalegte tytuty wykonawcze
wystawiono do 18 stycznia 2012 .

Gtéwng przyczyng powyzszych opdznien bylo znaczne obcigzenie pracq 0s6b zatrudnionych
w Oddziale ds. Mandatowych SUW, wykonujacych czynnosci w zakresie ewidencjonowania mandatéw kamych
oraz wystawiania tytutdbw wykonawczych.

Pomimo Ze w poréwnaniu do 2010 r. nastapita poprawa w zakresie terminowo$ci ewidencjonowania
w ksiegach rachunkowych naleznosci z tytutu mandatow oraz wystawiania tytutdw wykonawczych, zdaniem NIK,
konieczne jest podejmowanie dalszych dziatah w celu zapewnienia bezzwlocznego ewidencjonowania
i dochodzenia nalezno$ci z mandatow karnych.

Zalegto$ci na koniec 2011 r. wynosity 157.389 tys. zt i byly wyzsze w poréwnaniu do zalegtosci w 2010 .
0 41.102 tys. zt (36,5%). Najwyzszy kwotowo wzrost zalegtosci, o 40.685 tys. zt, wystapit rozdziale 85212
Swiadczenia alimentacyjne, zaliczka alimentacyjna oraz skiadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe
Z ubezpieczenia spofecznego i dotyczyt niesciggnietych przez gminy zalegtosci z tytutu wyptaconych zaliczek
alimentacyjnych i $wiadczen funduszu alimentacyjnego.

2Dz.U.z2009r. Nr 157, poz. 1240 ze zm.

3 Wyznaczniki liczbowe dotyczace terminowos$ci obstugi mandatéw zostaty przyjete przez NIK dla potrzeb tej kontroli.

4 Mandaty wystawione w 2011 r. oraz wystawione w latach poprzednich, w stosunku do ktérych Urzad zasadnicze operacje
zwigzane z ich obstuga, tj. wprowadzenie do bazy danych, zaewidencjonowanie pierwszej wptaty lub wystawienie tytutu
wykonawczego, podjat w 2011 r.

5Dz.U.z2009r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.
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Zespdt Doradcéw Wojewody okresowo analizowat stopiert wykonania przez gminy dochodéw budzetu
panstwa ze zwrotu przez diuznikéw alimentacyjnych nalezno$ci z tytutu wyptaconych $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego i zaliczki alimentacyjnej. Do gmin o najwyzszych kwotowo zalegtosciach kierowano pisma
w sprawie zwiekszenia skuteczno$ci $ciagalnosci tych zalegtosci.

Zalegtosci SUW (dysponent Il stopnia) wynoszace na koniec 2011 r. ogdtem 27.726 tys. zt, stanowily
w 97% (26.865 tys. zt) nieSciagniete naleznosci z tytutu mandatéw karnych. W poréwnaniu do 2010 r. zalegtosci
te wzrosty 0 2.434 tys. zt (9,6%).

Przedawnione i odpisane w 2011 r. zalegtoci w tacznej kwocie 2.719 tys. zt dotyczyty niesciggalnych
wptywow z mandatéw karnych. Naczelnicy urzedow skarbowych umorzyli postepowania egzekucyjne na skutek
niesciagalnosci ww. zaleglosci z tytutu mandatow. Przebieg postgpowan egzekucyjnych byt monitorowany przez
SUW.

2, Wydatki budzetowe w czesci 85/26 — wojewoddztwo swietokrzyskie na 2011 r. zostaty zaplanowane na
podstawie zatozen przekazanych przez ministra finansoéw. Plan wydatkow, wynoszacy wedtug ustawy budzetowej
na 2011 r. 879.192 tys. zt, zostat zwiekszony do wysokosci 1.182.495 tys. zt (o 34,5%), z tego $rodkami
Z rezerwy ogolnej o 2.686 tys. zt oraz z rezerw celowych o 300.617 tys. zt. Wykonano wydatki w wysoko$ci
1.150.779 tys. zt (97,3% planu po zmianach).

SUW (dysponent Il stopnia) otrzymat w 2011 r. érodki w zaplanowanej wysokosci 36.326 tys. zt,
z ktérych wydatkowano 35.039 tys. zt (96,5%). Niewykorzystane $rodki w wysoko$ci 1.287 tys. zt zwrécono na
rachunek dysponenta gtéwnego terminowo, zgodnie z § 16 ust. 5 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
20 grudnia 2010 r. w sprawie szczeg6towego sposobu wykonywania budzetu panstwa’. Zwroty dotyczyty gtéwnie
niewykorzystanych Srodkéw na wydatki biezace oraz z rezerw celowych, spowodowanych oszczedno$ciami
powstatymi w wyniku przeprowadzonych postepowan przetargowych oraz niewystapieniem zdarzen planowanych
do sfinansowania ze srodkow budzetowych.

Analiza wydatkow w tacznej wysokosci 7.049,5 tys. zt (18,5 % ogotu wydatkéw) wykazata, ze zostaty
one zrealizowane zgodnie z planem finansowym. Spo$réd analizowanych wydatkéw 6.973,3 tys. zt (98,9%)
zrealizowano w sposob oszczedny i celowy.

Zastrzezenia NIK dotycza zlecenia przez Biuro Wojewody SUW realizacji dziewieciu zadan o tacznej
wartosci (brutto) 121,2 tys. zt z naruszeniem zasad powszechnosci dostepu do realizacji zadan finansowanych ze
$rodkéw publicznych oraz wyboru najkorzystniejszej oferty, wynikajacych z art. 43 i art. 162 pkt 4 ustawy
o finansach publicznych. Dwém podmiotom spoza sektora finanséw publicznych, zlecono z naruszeniem ww.
zasad, tj. bez ogtoszenia otwartego konkursu ofert, realizacje sze$ciu zadan o tacznej warto$ci 95,2 tys. zt. Firmie
Discovery Events z Kielc powierzono realizacje pieciu zadan (Ferie z Kultura, Zrob Paszport Dziecku na Dzien
Dziecka, Bieg z Sercem, Laur Swigtokrzyski, Obchody 220 rocznicy uchwalenia Konstytucji 3 Maja) o wartoci
52 tys. zt, za$ Swietokrzyskiemu Klubowi Tarica i Tarca Sportowego ,JUMP” w Kielcach — jednego zadania
dotyczacego edukacji dzieci i mfodziezy w zakresie poprawy bezpieczenistwa ruchu drogowego i udzielania
pierwszej pomocy oraz dziatan dotyczacych profilaktyki antyalkoholowej i przeciwdziatania narkomanii za
3,2 tys. zt. Ponadto trzem jednostkom samorzadowym (powiat konecki, Buskie Samorzadowe Centrum Kultury,
Przedszkole Samorzadowe Nr 26 w Kielcach) zlecono w ten sposéb trzy zadania za taczng kwote 26 tys. zt.

Umowy z powyzszymi podmiotami podpisata, z upowaznienia Wojewody Swietokrzyskiego, radca
wojewody Anna Zmudziniska, ktéra w ztozonych wyjasnieniach nie podata przyczyn zlecenia powyzszych zadan
z naruszeniem ww. zasad wynikajacych z ustawy o finansach publicznych.

Analiza 149 dowodéw ksiegowych (faktur) wykazata, ze zaptaty za wykonane dostawy lub ustugi
dokonywano z nieuzasadnionym wyprzedzeniem wynoszacym od 8 do 32 dni, w stosunku do obligatoryjnych
terminéw ptatnosci. Platnosci przed terminem dotyczyly 85 faktur (57% badanych) na taczng kwote
49581 tys. zt.

Zdaniem NIK, racjonalne gospodarowanie $rodkami budzetowymi, szczeg6lnie w warunkach deficytu
budzetowego wymaga, aby zobowigzania regulowane bylty bez nieuzasadnionego wyprzedzenia. Jednostki
budzetowe powinny dokonywa¢ wydatkow z mozliwie najmniejszym wyprzedzeniem w stosunku do
obligatoryjnych termindw ptatnosci.

7Dz. U. Nr 245, poz. 1637 ze zm.



Wydatki majatkowe SUW (dysponent lll stopnia) planowane w wysokosci 3.371 tys. zt zrealizowano
w kwocie 3.252 tys. zt (96,5%).

W toku kontroli zbadano trzy zaméwienia publiczne o tacznej wartosci brutto 1.987 4 tys. zt dotyczace:
wykonania instalacji oddymiajacej poziome i pionowe drogi ewakuacyjne w budynku A SUW o wartoci brutto
1.279,2 tys. zt, remontu sanitariatow w budynku A o warto$ci brutto 331,9 tys. zt oraz zakupu plytek podfogowych
typu gres i ptytek Sciennych glazurowanych wraz z dostawg o wartosci brutto 376,3 tys. zt. Postepowania te
przeprowadzono zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien publicznych®.
Zrealizowane przez wykonawcdw zamoéwienia byty zgodne z podpisanymi umowami i specyfikacjami istotnych
warunkéw zamowienia.

W postepowaniu o udzielenie zamoéwienia publicznego na dostawe pfytek podtogowych typu gres
i plytek Sciennych glazurowanych, w ofercie jedynego oferenta wystapity formalne uchybienia w stosunku do
wymogow specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia, ktére jednak nie skutkowaty konieczno$cig odrzucenia
oferty. Uchybienia te dotyczyly braku podpisu lub parafy osoby uprawnionej do podpisania oferty — na kazdej
stronie oferty i numeraciji stron oferty wg ich kolejnosci.

W latach 2010 i 2011 SUW nie uiécit opfat abonamentowych za uzywanie przez Wydziat
Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego dwéch odbiornikow telewizyjnych oraz jednego radioodbiornika.
W dniu 6 lutego 2012 r. - w trakcie kontroli NIK - uregulowano zalegtosci z tytutu optat abonamentowych oraz
optaty za 2012 r. w fgcznej wysoko$ci 1.038,30 zt, w tym odsetki 68,70 zt.

Zmian w planie finansowym wydatkéw dokonywano zgodnie z wymogami § 10 i 11 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej jednostek
budzetowych i samorzadowych zaktadow budzetowych®. Zmiany te na biezaco wprowadzano do systemu Trezor.

Na koniec 2011 r. zobowigzania ogotem wynosity 6.174 tys. zt i w stosunku do stanu na koniec 2010 r.
wzrosty o 413 tys. zt (0 7,2%). Zobowigzania w kwocie 5.893 tys. zt (95,5% zobowigzan ogétem) dotyczyty
dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2011 r. wraz z pochodnymi. Pozostate zobowigzania w kwocie
281 tys. zt dotyczyty umdw wieloletnich na dostawe mediow komunalnych oraz ustug pocztowych
i telekomunikacyjnych. W 2011 r. nie wystapity zobowigzania wymagaine.

3. Planowane wydatki na wynagrodzenia, w czesci 85/26 — wojewddztwo Swigtokrzyskie, w kwocie
72.164 tys. zt, zrealizowano w wysoko$ci 71.877 tys. zt (99,6%). Przecietne miesieczne wynagrodzenie wynosito
3.464 zt i w poréwnaniu do 2010 r. zmniejszyto sie 0 1,4%. W 2011 r. nastapit wzrost przecigtnego zatrudnienia
w stosunku do roku poprzedniego o 103 osoby (6,3%).

Przecietne zatrudnienie w SUW na koniec 2011 r. wzrosto w poréwnaniu do 2010 r. z 355 do 462 oséb
(0 107 0s6b). Wzrost zatrudnienia spowodowany byt przyjeciem 88 0séb z likwidowanego Zaktadu Obstugi SUW
do nowoutworzonego Biura Administracyjno-Gospodarczego. Ponadto przyjeto 19 oséb z otwartego naboru
uzupetniajgcego, w tym 11 oséb do tworzonego Wojewddzkiego Centrum Powiadamiania Ratunkowego.
Przecietne miesieczne wynagrodzenie w SUW wynosito 3.597 zt i w poréwnaniu do 2010 r. zmalato 0 8%.

4. Zgodno$é systemu finansowo-ksiegowego SUW z przepisami prawa zweryfikowano poprzez przeglad
analityczny ksigg rachunkowych obejmujacy 29.226 zapiséw w dzienniku oraz badanie proby wydatkow w kwocie
7.049,5 tys. zt, z tego wybranych metodg monetarng — 6.847,6 tys. zt oraz metodg doboru celowego —
201,9 tys. zt. Badanie ww. proby wydatkow w zakresie poprawnosci formalnej dowodow ksiegowych,
prawidtowosci kontroli wewnetrznej i dekretacji oraz prawidtowosci ewidencji transakcji w urzadzeniach
ksiegowych nie wykazato nieprawidtowosci. Na tej podstawie NIK wydaje opinie pozytywne w zakresie zgodnosci
ewidencji ksiegowej oraz wiarygodno$ci ksiag rachunkowych w odniesieniu do sprawozdawczo$ci biezacej
i roczne;.

41. Zgodnie z wymogami art. 26 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, SUW przeprowadzit w 2012 r.
inwentaryzacje (wg stanu na 31 grudnia 2011 r.): w drodze spisu z natury — $rodkéw pienieznych w kasie,
w drodze uzgodnienia sald — Srodkéw pienieznych na rachunkach bankowych oraz nalezno$ci i zobowigzan
wynikajacych z rozrachunkéw z kontrahentami oraz w drodze weryfikacji — aktywow i pasywdw, ktérych stan nie

8Dz. U.z2010r. Nr 113, poz. 759 ze zm.
9Dz. U. Nr 241, poz. 1616.



podlegat lub nie mogt by¢ ustalony w drodze spisu z natury albo w drodze uzgodnienia z kontrahentami. Wyniki
inwentaryzacji rozliczono zgodnie z art. 27 ustawy o rachunkowosci.

4.2, Badanie tacznych sprawozdan budzetowych Rb-28 Programy, Rb-28 Programy WPR, Rb-N o stanie
naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych, Rb-Z o stanie zobowigzan wedfug tytutow dtuznych oraz
poreczen i gwarancji budzetu panstwa czesci 85/26 - wojewddztwo Swietokrzyskie, wykazato, ze dane
z jednostkowych sprawozdan zostaty przeniesione prawidtowo do sprawozdan tacznych'®.

Dane wykazane w rocznych jednostkowych sprawozdaniach SUW: Rb-23 o stanie $rodkéw na
rachunkach bankowych, Rb-27 z wykonania planu dochodow budzetowych, Rb-28 z wykonania planu wydatkow
budzetu paristwa oraz w kwartalnych sprawozdaniach (za czwarty kwartat 2011 r.), Rb-N o stanie naleznosci oraz
wybranych aktywdw finansowych i Rb-Z o stanie zobowigzan wedfug tytutdw dfuznych oraz poreczen i gwarancji
byly zgodne z zapisami zawartymi na odpowiednich kontach ewidencji ksiegowej SUW. Sprawozdania powyzsze
przekazano do dysponenta gtéwnego w terminach wynikajacych z zatgcznika nr 42 do rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej'! oraz z zatgcznika nr 6 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw
publicznych w zakresie operacji finansowych.

5. Wojewoda prawidtowo gospodarowat $rodkami publicznymi na dotacje. W cze$ci 85/26 - wojew6dztwo
Swietokrzyskie zrealizowane dotacje wyniosty tacznie 1.016.519 tys. zt, z tego celowe — 1.016.404 tys. zt oraz
podmiotowe — 115 tys. zt.

Dotacje celowe dla jednostek zaliczanych oraz niezaliczanych do sektora finanséw publicznych
zrealizowano w kwocie 2.123 tys. 4, finansujac realizacje przez te jednostki zadan publicznych z dziedziny opieki
spofecznej, wypoczynku dzieci i mtodziezy oraz ochrony zabytkow.

Analiza dotacji na finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji stowarzyszeniom
w dziale 852 — Pomoc spoteczna, rozdziale 85203 — Osrodki wsparcia w wysokosci 342,7 tys. zt wykazata,
Ze postepowania w sprawie udzielenia dotacji przeprowadzono zgodnie z wymogami art. 12 — 15 ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie™.

Dotacje celowe na finansowanie lub dofinansowanie ustawowo okreslonych zadarn biezgcych
realizowanych przez pozostafe jednostki sektora finanséw publicznych, zrealizowano w kwocie 62.521 tys. zt.
W ramach tej dotacji kwote 54.668 tys. zt przeznaczono na sfinansowanie zadan z zakresu ratownictwa
medycznego. Srodki te przekazano do Swietokrzyskiego Oddziatu Wojewoddzkiego Narodowego Funduszu
Zdrowia (NFZ), na podstawie porozumienia z dnia 22 czerwca 2011 r. zawartego przez Wojewode
Swietokrzyskiego z dyrektorem Swietokrzyskiego Oddzialu Wojewddzkiego NFZ. Porozumienie zawierato
wszystkie postanowienia wymagane art. 150 ustawy o finansach publicznych. W 2011 r. Urzad przeprowadzit
w czterech jednostkach kontrole w zakresie prawidtowosci wykorzystania dotacji na zadania z zakresu
ratownictwa medycznego.

Planowane dla jednostek samorzadu terytorialnego dotacje celowe w wysokosci 979.223 tys. zi,
wykonano w kwocie 951.760 tys. zt (97,2%). Zaplanowane dotacje celowe dla gmin wynosity 665.558 tys. zt
(67,9% ogdlnej kwoty planowanych dotacji), dotacje celowe dla powiatow — 228.555 tys. zt (23,3%) oraz dotacje
celowe dla samorzadu wojewddztwa — 85.110 tys. zt (8,8%).

Ze $rodkow dotacji dla jednostek samorzadu terytorialnego, kwote 671.427 tys. zt (70,6%) przeznaczono
na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zleconych ustawami, finansujac zadania
z zakresu pomocy spotecznej, w formie zasitkow celowych dla oséb i rodzin, w tym poszkodowanym w wyniku
powodzi oraz optacenie sktadek na ubezpieczenie zdrowotne za osoby nieobjete obowigzkiem tego
ubezpieczenia, na odbudowe uszkodzonych watdw przeciwpowodziowych i usuwanie szkdd powodziowych
Ponadto finansowano zwrot rolnikom podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego oraz
utrzymanie powiatowych jednostek Panistwowej Strazy Pozarnej.

10 W celu sformutowania opinii dotyczacej rzetelnosci, terminowosci i poprawnoéci pod wzgledem formalno-rachunkowym
tacznej sprawozdawczosci budzetowej badaniami objeto sprawozdania, ktére nie sa przekazywane w systemie TREZOR,
tj. Rb-28 Programy, Rb-28 Programy WPR, Rb-31, Rb-Z, Rb-N.

1Dz. U. Nr 20, poz. 103.

12Dz. U. Nr 43, poz. 247.

13Dz. U.z2010r. Nr 234, poz. 1536 ze zm.



Kwote 279.446 tys. zt (29,4%) przeznaczono na dofinansowanie zadan wtasnych jednostek samorzadu
terytorialnego, gtéwnie na utrzymanie o$rodkdéw pomocy spotecznej oraz doméw pomocy spotecznej, wyptate
zasitkow okresowych, wyptate przez gminy zasitkow i Swiadczen w ramach pomocy materialnej dla uczniéw oraz
dofinansowanie wieloletnich programéw Pomoc parstwa w zakresie dozywiania i Narodowy Program
Przebudowy Drég Lokalnych 2008-2011. SUW kontrolowat przestrzeganie przez jednostki samorzadu
terytorialnego obowigzku zapewnienia udziatu wlasnego w wysokosci 20% kosztéw realizacji zadan
finansowanych z ww. dotacji, wynikajacego z art. 128 ust. 2 ustawy o finansach publicznych. W trakcie
przeprowadzonych kontroli nie stwierdzono przypadkow nieprzestrzegania powyzszego obowigzku.

Na zadania z zakresu administracji rzadowej realizowane na podstawie porozumien zawartych przez
gminy i powiaty z Wojewoda Swietokrzyskim wydatkowano 887 tys. zt, finansujac gtéwnie utrzymanie grobow
i cmentarzy wojennych w gminach oraz funkcjonowanie komisji kwalifikacji wojskowych w powiatach.

Wojewoda Swietokrzyski, na podstawie art. 148 ustawy o finansach publicznych, poinformowat w dniu
23 lutego 2011 r. jednostki samorzadu terytorialnego o kwotach dotacji celowych na zadania z zakresu
administracji rzadowej oraz o kwotach dochodéw zwigzanych z realizacjg tych zadan, podlegajacych przekazaniu
do budzetu panstwa.

Urzad przekazywat jednostkom samorzadu terytoriainego Srodki dotacji w terminach umozliwiajgcych
prawidtowe wykonanie zadan.

Sposrod planowanych na 2011 r. dotaciji dla jednostek samorzadu terytorialnego, zablokowano kwote
24.369.041 zt. Najwieksze blokady dotyczyty niewykorzystanych $rodkdw przeznaczonych na: usuwanie skutkow
klesk zywiotowych (5.531.937 ), ze wzgledu na brak potrzeb z zakresu pomocy dla rodzin rolniczych, melioracje
wodne (5.650.774 zt), z uwagi na oszczednosci powstate po przeprowadzonych postepowaniach przetargowych,
$wiadczenia rodzinne, $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego oraz sktadki na ubezpieczenia emerytaine
i rentowe z ubezpieczenia spotecznego (1.885.493 zt), ktére zablokowane zostaty ze wzgledu na to, iz potrzeby
dotyczace wyptaty tych Swiadczen byly mniejsze niz zaktadano.

W 2011 r. Urzad kontrolowat wykorzystanie dotacji przez jednostki samorzadu terytorialnego. Kontrole
wykazaty prawidtowe wykorzystanie badanych dotacji.

6. Wydatki w ramach budzetu $rodkéw europejskich zrealizowano w wysokosci wynikajacej
z planu finansowego. Wydatki te przeznaczono na realizacie projektéw w ramach czterech programow,
tj. Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2007-2013 (PROW), Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewodztwa Swietokrzyskiego na lata 2007-2013 (RPOWS), Programu Operacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko (POIiS) oraz Programu Kapitat Ludzki (POKL). W ramach PROW realizowano przedsiewziecia
zwigzane z funkcjonowaniem rolnictwa i obszardw wiejskich, na ktére wydatkowano 7.010 tys. zt. W ramach
RPOWS realizowano dwa projekty: Wprowadzenie technologii cyfrowych usprawniajacych prace w SUW,
wykonany przez SUW, na ktory wydatkowano 494,0 tys. zt oraz Poprawa facznosci w jednostkach Paristwowej
Strazy Pozarnej wojewodztwa $wietokrzyskiego za pomocq Systemu lokalizacji pojazdéw i transmisji danych,
wykonany przez Komende Wojewddzkg Panstwowej Strazy Pozarnej w Kielcach (KW PSP), na ktéry
wydatkowano 45,6 tys. zt. Ponadto KW PSP, w ramach POIiS realizowata dwa projekty Bezpieczne Centrum —
doposazenie jednostek organizacyjnych Paristwowej Strazy Pozarnej w ciezkie pojazdy i sprzet specjalistyczny
do ratownictwa technicznego na drogach, oraz Wsparcie techniczne ratownictwa ekologicznego i chemicznego,
na ktore wydatkowano tacznie 1.478,1 tys. zt. Natomiast Kuratorium O$wiaty w Kielcach realizowato w ramach
POKL, za kwote 498,4 tys. zt, projekt pn. Stworzenie systemu motywowania do innowacyjno$ci nauczycieli
w zakresie tworzenia nowych, innowacyjnych programow, metod, technik i narzedzi nauczania.

Srodki pochodzace z rezerw celowych na finansowanie programéw (poz. 98) w kwocie 2.252.216 zt,
przeznaczone na wydatki w budzecie $rodkéw europejskich zostaly przez Wojewode Swietokrzyskiego
podzielone zgodnie z decyzjami ministra finansow.

Dla obstugi budzetu $rodkéw europejskich SUW otworzyta w Banku Gospodarstwa Krajowego dwa
rachunki — rachunek pomocniczy prowadzony w celu obstugi finansowo-ksiegowej dochodéw w ramach budzetu
$rodkéw europejskich oraz rachunek pomocniczy prowadzony w celu obstugi finansowo-ksiegowej wydatkow
w ramach budzetu $rodkdw europejskich.

7. Wojewoda Swietokrzyski prawidiowo sprawowat nadzér i kontrole nad realizacjg budzetu w czesci 85/26
— wojewodztwo Swietokrzyskie.



Przebieg realizacji budzetu w 2011 r. w czesci 85/26 — wojewddztwo Swietokrzyskie byt analizowany na
trzech posiedzeniach Kolegium Wojewody. Jednostki realizujgce budzet w cze$ci 85/26 zrealizowaty wnioski
sformutowane w trakcie ww. posiedzen Kolegium.

Skontrolowano 15 spos$rdd 38 panstwowych jednostek budzetowych (40%) w zakresie dziatalno$ci
finansowej, przestrzegania wstepnej oceny celowo$ci zaciggania zobowigzan, dokonywania wydatkow,
pobierania i gromadzenia Srodkéw publicznych oraz stosowania przepiséw o zamoéwieniach publicznych.

Przeprowadzono 52 kontrole wykorzystania dotacji przez jednostki samorzadu terytorialnego, ktére
wykazaty prawidtowe wykorzystanie tych dotacji. Skontrolowano réwniez dwa podmioty spoza sektora finansow
publicznych, w zakresie prawidtowo$ci wykorzystania dotacji celowych udzielonych z budzetu panstwa.

8. Wojewoda Swietokrzyski prawidtowo i terminowo przekazywat w 2010 r. gminom dotacje celowe na
realizacje Poakcesyjnego Programu Wsparcia Obszaréw Wiejskich (PPWOW). W 2010 r. 43 gminy z terenu
wojewodztwa Swietokrzyskiego otrzymaty w ramach PPWOW $rodki w wysoko$ci 3.234,8 tys. zt (97,2% planu).
Niewykorzystana kwota dotacji w wysokoSci 94 tys. zt zostata zwrécona do budzetu. Przekazywanie dotacii
celowych na realizacie PPWOW dla gmin odbywato sie zgodnie z zasadami okreslonymi w umowie pozyczki,
jaka Rzeczpospolita Polska zawarta z Miedzynarodowym Bankiem Odbudowy i Rozwoju na dofinansowanie
w ramach PPWOW oraz w Podreczniku Realizacji Programu Integracji Spotecznej. Srodki przekazywano bez
zbednej zwioki, w kwotach okre$lonych na podstawie zatwierdzonych wnioskéw. W 2011 r. dotacje celowe na
realizacje PPWOW na terenie wojewodztwa Swietokrzyskiego nie byly przekazywane.

9. Wojewoda zrealizowat osiem sposrod dziewieciu wnioskow pokontrolnych — sformutowanych
w wystapieniu pokontrolnym dotyczacym wykonania budzetu panstwa w czesci 85/26 w 2010 r. Wniosek
nr 8 dotyczacy bezzwiocznego przypisywania w ksiegach rachunkowych naleznosci z tytutu mandatéw karnych
oraz wystawiania bez zbednej zwioki tytutbw wykonawczych na zalegtosci z mandatdéw karnych, nie zostat
w petni zrealizowany.

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli wnioskuje o:

1) wyeliminowanie ewidencjonowania w urzadzeniach ksiggowych mandatéw karnych, po okresie
sprawozdawczym danego miesigca;

2) wystawianie bez zbednej zwioki tytutdw wykonawczych na zalegtosci z mandatéw karnych;
3) zaprzestanie dokonywania z nieuzasadnionym wyprzedzeniem zaptaty za wykonane dostawy i ustugi;
4) zlecanie realizacji zadan finansowanych ze Srodkéw publicznych zgodnie z zasadami powszechno$ci

dostepu do realizacji zadan finansowanych ze $rodkoéw publicznych oraz wyboru najkorzystniejszej oferty,
wynikajacych z ustawy o finansach publicznych.

* * *

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, prosi Panig
Wojewode o przedstawienie, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego,
informacji o sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw badz o dziataniach podjetych
w celu realizacji wnioskdw lub przyczynach niepodjecia takich dziatan.

Zgodnie z trescig art. 61 ustawy o NIK, przystuguje Pani Wojewodzie prawo zgtoszenia na pismie,
w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, do Dyrektora Delegatury NIK
w Kielcach, umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag i wnioskéw zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgloszenia zastrzezen termin nadestania informacji, 0 ktérym mowa wyzej, liczy sie zgodnie
z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty wiasciwej komisji NIK.



