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Wprowadzenie

1. Wprowadzenie

Cel i zakres kontroli

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach w okresie od 5 stycznia do 13 kwietnia
2012 r. przeprowadzita, na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli*, kontrole Wykonanie budzetu paristwa w 2011 r. W czesci 85/26 — wojewddztwo
swietokrzyskie.

Celem kontroli byta ocena wykonania ustawy budzetowej na rok 20112 oraz wydanie opinii
o prawidlowosci rozliczenia finansowego budzetu. W szczegdlnos$ci kontrola miala na celu
dokonanie oceny:

— planowania i wykonania dochodow budzetowych oraz skutecznosci dziatan podejmowanych
W celu poprawy ich $ciagalno$ci;

— wykonania wydatkéw budzetowych, z uwzglednieniem procesu planowania 1 wydatkowania
srodkow, w tym na inwestycje i zakupy inwestycyjne;

— wykonania wydatkéw budzetu srodkow europejskich;

— wiarygodnosci ksiag rachunkowych w zakresie majacym wptyw na roczne sprawozdania;

— rzetelnosci rocznych sprawozdan budzetowych;

— nadzoru nad podlegtymi jednostkami w zakresie realizacji zadan finansowanych z budzetu
panstwa;

— realizacji wnioskow NIK z kontroli wykonania budzetu panstwa w 2010 r.

Kontrola obejmowata okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2011 r. i zostata przeprowadzona
pod wzgledem legalnosci, gospodarnoéci, celowosci i rzetelnosci W Swigtokrzyskim Urzedzie
Wojewodzkim w Kielcach (SUW, Urzad), w Wojewodzkiej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej
w Kielcach (WSSE) i w Wojewodzkim Inspektoracie Weterynarii w Kielcach (WIW).

Do oceny wykonania budzetu panstwa w czgsci 85/26 wykorzystano takze wyniki kontroli
w zakresie wdrazania budzetu panstwa w ukladzie zadaniowym — oceny procesOw planowania,
monitorowania i sprawozdawczoéci3, przeprowadzonej w Swigtokrzyskim Urzedzie Wojewodzkim

w Kielcach.

Dz. U.z2012r., poz. 82.
Ustawa z dnia 20 stycznia 2011 r. (Dz. U. Nr 29, poz. 150).
P/11/001.
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Wprowadzenie

Kontrola przeprowadzona zostata zgodnie z obowiazujacymi w NIK standardami kontroli

oraz zalozeniami metodycznymi do kontroli wykonania budzetu panstwa”.

Uwarunkowania prawne i organizacyjne

Gospodarka finansowa czg$ci 85/26 — wojewodztwo §wigtokrzyskie w 2011 r. podlegata
regulacjom ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych® i wydanych na jej podstawie
aktow wykonawczych oraz ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci®.

Dysponentem czg$ci budzetowej 85/26 — wojewodztwo $wigtokrzyskie jest Wojewoda
Swigtokrzyski. Na 31 grudnia 2011 r., w czeéci 85/26 budzetu panstwa, funkcjonowato
37 panstwowych jednostek budzetowych, z ktorych kierownicy dwoch jednostek byli dysponentami
Il stopnia (Swietokrzyski Wojewodzki Inspektor Weterynarii oraz Dyrektor Wojewodzkiej Stacji

Sanitarno-Epidemiologicznej), a kierownicy 35 jednostek byli dysponentami 111 stopnia.

Poza Urzedem, doboru jednostek do kontroli dokonano na podstawie oceny ryzyka
w kontroli wykonania budzetu panstwa w 2011 r. W ocenienie ryzyka uwzglegdniono m.in.:
charakter jednostki i funkcjonowanie systemu kontroli zarzadczej, w tym rozpoznane stabosci
i uchybienia tego systemu; szczegdlne problemy realizacji budzetu w 2011 r.; aktualne

i historyczne dane finansowe oraz wyniki wczesniejszych kontroli i audytow wewngtrznych.

Dla potrzeb kontroli wykonania budzetu panstwa w 2011 r. przyjgto zasade wynikajaca
zbudzetu zadaniowego realizowanego przez NIK, tj. ze zostana zbadane wydatki publiczne
poddane audytowi finansowemu typu poswiadczajacego u dysponentow III stopnia w kwocie nie

nizszej niz 15% zrealizowanych przez te jednostki wydatkow.

W trzech skontrolowanych jednostkach, w tym jednej bedacej dysponentem glownym
i jednoczesnie dysponentem Il stopnia (SUW) oraz dwoch bedacych dysponentami II stopnia
jednoczes$nie dysponentami III stopnia (WSSE i WIW), zbadano wydatki w tacznej wysokosci
16.987,4 tys. zt, stanowiace 30,3% zrealizowanych przez te jednostki wydatkow ogotem,
wynoszacych 56.073,2 tys. zt.

Uzyskane w czgsci 85/26 — wojewodztwo $wigtokrzyskie dochody budzetowe w kwocie
74.562 tys. zt, stanowity 0,03% ogolnej kwoty zrealizowanych w 2011 r. dochodéw budzetu
panstwa. Wykonane wydatki w kwocie 1.150.779 tys. zt, stanowity 0,4% ogolnej kwoty wydatkow
budzetu panstwa.

Por. http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/
> Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.
® Dz U.z2009r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.



http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/

Wprowadzenie

Wydatki budzetu $rodkéw europejskich w czgsci 85/26 — wojewodztwo $wigtokrzyskie
zrealizowane w wysokosci 9.526,1 tys. zt, stanowity 0,02% ogodlnej kwoty wydatkow budzetu

srodkow europejskich.
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2. Podsumowanie wynikow kontroli

Ocena ogdlna

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa za 2011 r.
W czesci 85/26 — wojewodztwo Swigtokrzyskie.

Najwyzsza Izba Kontroli nie stwierdzita nieprawidlowosci w zakresie realizacji dochodoéw
budzetu panstwa. Rzetelnie zaplanowano oraz w sposob celowy 1 gospodarny zrealizowano wydatki
budzetu panstwa w wysokosci 1.150.658 tys. zt (99,9%). Ocena zostata sformutowana na podstawie
wynikow kontroli zrealizowanych w czegsci 85/26 — wojewddztwo $wigtokrzyskie dochodoéw
wysokosci 12.257,6 tys. zt 1 wydatkow w kwocie 16.987,4 tys. zt oraz badania analitycznego ksiag
rachunkowych, systemu rachunkowosci i kontroli finansowej. Prawidlowo, zgodnie z planem
finansowym zrealizowano wydatki budzetu $rodkéw europejskich. Wojewoda Swigtokrzyski
zgodnie z art. 175 ustawy o finansach publicznych sprawowatl sprawowat nadzor 1 kontrolg nad
wykonaniem budzetu. Kalkulacje oceny koncowej wykonania budzetu w czeéci 85/26

— wojewodztwo §wigtokrzyskie zawiera zatacznik nr 5 do Informacji (str. 42).

Stwierdzone w toku kontroli NIK uchybienia i nieprawidlowosci nie miaty wplywu
na realizacje budzetu w czg$ci 85/26 1 polegaty na:

1) zaewidencjonowaniu w urzadzeniach ksiggowych 87.509 mandatow, tj. 51% mandatow
obstugiwanych w 2011 r. w czasie dluzszym niz 40 dni od wystawienia po okresie
sprawozdawczym danego miesiaca (Str. 13);

2) wystawieniu tytulow wykonawczych na zaleglo$ci z 64221 mandatow (59%), w czasie
dtuzszym niz 60 dni od daty ukarania (str. 13);

3) dokonywaniu zaplaty za wykonane dostawy lub ushugi przed obligatoryjnymi terminami
ptatnosci wynikajacymi z 85 badanych faktur (str. 19);

4) wydatkowaniu $rodkow publicznych w wysokosci 121,2 tys. zt ((0,0001% wydatkéw ogotem),
z naruszeniem zasad powszechnosci dostgpu do realizacji zadan finansowanych ze Srodkoéw
publicznych oraz zasady wyboru najkorzystniejszej oferty, wynikajacych z ustawy o finansach
publicznych (str. 18).

Przyczyna tych uchybien i nieprawidlowosci byto m.in. nieprzestrzeganie wszystkich

procedur systemu kontroli zarzadczej.
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1)

2)

3)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenita wykonanie planow finansowych przez:

Swigtokrzyski Urzad Wojewoddzki w Kielcach — pozytywnie, przedstawione wyzej
uzasadnienia do wykonania planu finansowego w czgséci 85/26 — wojewodztwo §wigtokrzyskie,
réwniez uzasadniaja t¢ oceng;

Wojewodzki Inspektorat Weterynarii w Kielcach — pozytywnie, gdyz stwierdzone w toku
kontroli NIK uchybienia nie mialy wptywu na realizacj¢ planu finansowego i polegaty one na
nieuwzglednieniu w materiatach planistycznych do ustaw budzetowych na 2011 r. i 2012 r.
prognozowanych wptywow z tytutu grzywien, mandatéow i innych kar pieni¢znych oraz
nieprzekazaniu do Ministerstwa Finanséw informacji kwartalnych o stanie $rodkow
na rachunku pomocniczym sum depozytowych;

Wojewodzka Stacj¢ Sanitarno-Epidemiologiczna w Kielcach — pozytywnie z zastrzezeniami,
dotyczacymi niezgodnego z przepisami o rachunkowosci funkcjonowania systemu finansowo-
ksiggowego, niezaewidencjonowania w ksiggach rachunkowych wartosci gruntow
uzytkowanych przez WSSE w formie trwatego zarzadu, nierzetelnego rozliczania trzech uméw
zlecen i nieudokumentowania sposobu ustalenia z nalezyta staranno$cia wartosci szacunkowej

przedmiotu zamdwienia w trybie przetargu nieograniczonego.

Sprawozdawczos¢

NIK pozytywnie opiniuje rzetelno$¢ tacznych sprawozdan budzetowych za 2011 r.,

sporzadzanych przez Wojewode Swigtokrzyskiego, jako dysponenta czesci 85/26 — wojewodztwo

swigtokrzyskie.

Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli taczne sprawozdania budzetowe:
z wykonania planu dochodow budzetowych (Rb-27),
z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),
o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),
o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N),
o stanie zobowiazan wedtug tytutéw dtuznych oraz gwarancji i porgczen (Rb-Z),
z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programoéw realizowanych
ze $srodkow UE i innych (Rb-28 Programy),
z wykonania planu wydatkéw na realizacjg Wspolnej Polityki Rolnej (Rb-28 Programy WPR)

oraz sprawozdania z wykonania budzetu Srodkéw europejskich

z wykonania wydatkéw (Rb-28 UE),
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— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programow realizowanych
ze srodkow pochodzacych z budzetu UE na realizacje Wspodlnej Polityki Rolnej (RB-28
UE WPR),

przekazuja prawdziwy i rzetelny obraz dochodow, wydatkow, a takze naleznosci i zobowiazan

w2011r.

Sprawozdania taczne Rb-23, Rb-27, Rb-28, Rb-28 Programy, Rb-28 Programy WPR, Rb-
28 UE sporzadzono w terminach wynikajacych z zalacznika nr 42 do rozporzadzenia Ministra
Finanséow z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej’. Natomiast
sprawozdania Rb-N i Rb-Z za IV kwartat 2011 r., w terminach wynikajacych z zatacznika nr 6
do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r., w sprawie sprawozdan jednostek
sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych®.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie opiniuje roczne sprawozdania budzetowe
dysponentow III stopnia za 2011 r. sporzadzane przez SUW i WIW oraz sprawozdania Rb-23,
Rb-28, Rb-N i Rb-Z sporzadzone przez WSSE, a pozytywnie z zastrzezeniami sprawozdanie Rb-27
tej jednostki.

Roczne sprawozdania Rb-23 o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych
jednostek budzetowych, Rb-27 z wykonania planu dochodow budzetowych, Rb-28 z wykonania
planu wydatkow budzetu panstwa, Rb-28 UE z wykonania planu wydatkéw budzetu $rodkow
europejskich, z wytaczeniem wydatkow na realizacje Wspolnej Polityki Rolnej oraz sprawozdania
za IV kwartal Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych i Rb-Z 0 stanie
zobowiazan wedhug tytutow dtuznych oraz poreczen i gwarancji w ww. trzech jednostkach zostaty
sporzadzone terminowo i prawidlowo, na podstawie danych wynikajacych z ewidencji ksiggowe]
oraz przekazuja prawdziwy i rzetelny obraz dochodow, wydatkow, a takze naleznos$ci 1 zobowiazan.

W Wojewddzkiej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Kielcach stwierdzono wystapienie
nieprawidlowosci majacej wptyw na sprawozdanie roczne Rb-27, na taczna kwotg 284,2 tys. zi,
polegajacej na zaewidencjonowaniu do niewtasciwych miesigcy 586 dowodow sprzedazy ustug.

NIK pozytywnie opiniuje roczne sprawozdania budzetu srodkow europejskich sporzadzone
przez SUW.

Opiniujac roczne sprawozdania budzetowe sporzadzone przez powyzszych trzech
dysponentow, uwzgledniono opini¢ NIK na temat wiarygodnos$ci ksiag w odniesieniu
do sprawozdawczosci rocznej, zgodnosci ksiag rachunkowych z zasadami rachunkowosci,

funkcjonowania systemu rachunkowosci 1 kontroli zarzadczej oraz wyniki badania

" Dz. U. Nr 20, poz. 103.
® Dz. U. Nr43, poz. 247.
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zestawien obrotow i sald, a takze przeniesienia danych z ksiag rachunkowych do rocznych
sprawozdan budzetowych.

Sprawozdania roczne zostaly przez ww. dysponentow III stopnia sporzadzone
w terminach wynikajacych z zalacznika nr 42 do rozporzadzenia Ministra Finansow
W sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej oraz zatacznika nr 6 do rozporzadzenia Ministra
Finanséw w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji

finansowych.

Uwagi koncowe i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia, ze w stosunku do lat ubieglych, m.in. wskutek realizacji
wnioskow pokontrolnych NIK, nastapita znaczaca poprawa wykonania budzetu w czesci 85/26
— wojewddztwo $wietokrzyskie. Prowadzone przez Wojewode Swietokrzyskiego biezace dziatania
naprawcze w zakresie realizacji dochodow i wydatkow budzetowych maja wptyw na wydanie przez
NIK pozytywnej oceny wykonania budzetu w czg$ci 8526 — wojewddztwo S$wigtokrzyskie
za 2011 r. Jednakze w celu wyeliminowania opisanych w Informacji uchybien i nieprawidtowosci,
niezaleznie od realizacji wnioskow zawartych w wystapieniach pokontrolnych, konieczne jest
podjecie przez Wojewode Swigtokrzyskiego dziatan zapewniajacych:

a) bezzwloczne przekazywanie do Swietokrzyskiego Urzedu Wojewodzkiego mandatéw karnych
natozonych przez uprawnione podmioty oraz rozwazenie wprowadzenia systemu rejestrowania
w ksiggach rachunkowych Urzedu dat wptywu tych mandatow;

b) spowodowanie, w trybie nadzoru, dokonania przez starostow powiatow weryfikacji naleznosci
z tytulu gospodarowania nieruchomos$ciami Skarbu Panstwa w zakresie zaleglosci nalezacych
do nieistniejacych podmiotow gospodarczych, ktorych skuteczna egzekucja nie jest juz

mozliwa.

10
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3. Wazniejsze wyniki kontroli

Ksiegi rachunkowe

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenita wiarygodno$¢ ksiag rachunkowych
W odniesieniu do sprawozdan rocznych i biezacych, ich zgodnos$¢ z zasadami rachunkowosci oraz
organizacj¢ systemOw rachunkowos$ci, systeméw ksiggowosci komputerowej, a takze
funkcjonowanie mechanizméw kontroli zarzadczej dotyczacych operacji finansowych
i gospodarczych w Swigtokrzyskim Urzedzie Wojewddzkim w Kielcach oraz w Wojewddzkim
Inspektoracie Weterynarii w Kielcach. Natomiast pozytywnie z zastrzezeniami ocenita
wiarygodno$¢ ksiag rachunkowych w odniesieniu do rocznego sprawozdania Rb-27,
anegatywnie — poprawnos¢ formalna i prawidlowos¢ kontroli wewngtrznej dowodow

ksiggowych w Wojewddzkiej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Kielcach.

Oceny powyzsze sformutowano na podstawie:

a) przegladu analitycznego ksiag rachunkowych, obejmujacego 67.623 zapisow ksiggowych
0 facznej warto$ci 577.575 tys. zt, przeprowadzonego w trzech jednostkach (SUW, WIW, WSSE);
b) badania proby 388 dowodéw ksiggowych o tacznej wartosci 11.459,1 tys. zt, z tego
351 o wartosci 11.255,3 tys. zI wybranych metoda monetarna’; oraz 37 dowodow ksiggowych
o wartosci 203,9 tys. zt wybranych metoda niestatystycznq10 —w SUW zbadano 163 dowodéw
ksiggowych na kwotg 7.049,4 tys. zt, w WIW 95 dowodow 0 wartosci 2.950,8 tys. zt, a w WSSE

130 dowodow o wartosci 1.458,9 tys. zt;
c) badania we wszystkich trzech ww. kontrolowanych jednostkach funkcjonowania — w ramach
systemu kontroli zarzadczej — systeméw rachunkowosci, ksiggowosci komputerowej oraz
inwentaryzacji sktadnikow majatkowych.
Stwierdzone zastrzezenia NIK w WSSE dotyczyty:
— ujecia w ksiegach rachunkowych 11 dowodéw ksiegowych na taczna kwote 46 tys. zt, przed
okresem ktorego one faktycznie dotyczyly, co bylo niezgodne z art. 20 ust. 1 ustawy
0 rachunkowosci,

— niedokonania pelnej dekretacji w zakresie analitycznych kont rozrachunkowych w przypadku
69 dowodoéw ksiggowych o wartosci 787.4 tys. zt, co bylo niezgodne z art. 21 ust. 1 pkt 6

ustawy o rachunkowosci;

9 Prawdopodobienstwo wylosowania dowodu ksiegowego jest proporcjonalne do wartosci operacji

udokumentowanej tym dowodem.
% Wybrano najwigksze kwotowo pozycje dochodow i wydatkow.

11
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- niewystawienia dowodow zastepczych dla czterech operacji gospodarczych na laczng kwote
24,7 tys. zt, ktére zaewidencjonowano na podstawie pism wydzialdw merytorycznych, co byto
niezgodnie z art. 20 ust. 4 ustawy 0 rachunkowosci;

— nieuwzglednienia w pieciu dowodach zastepczych (Polecen Ksiegowania) na kwote 11,8 tys. zi,
daty dowodu lub daty pod jaka wydatek winien zostac ujgty w ksiggach rachunkowych, co byto
niezgodne z art. 21 ust. 1 pkt 4 ustawy o rachunkowosci.

Ponadto analiza danych uzyskanych w wyniku przegladu analitycznego ksiag
rachunkowych wykazata, ze w ksiggach rachunkowych 2011 r. ujeto 32 dowody na taczna kwote
13,6 tys. zt dotyczace 2010 r., a w ksiggach rachunkowych 2012 r. zaewidencjonowano
47 dowodoéw ksiggowych o wartosci 13 tys. zt z 2011 r. Rownoczesnie w 2011 r.
zaewidencjonowano do niewlasciwych miesigcy 586 dowodow sprzedazy ustug na taczna kwote
284,2 tys. zt, co bylo niezgodne z art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowos$ci stanowiacym, ze do ksiqg
rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie,
ktore nastqpito w tym okresie sprawozdawczym. Nieprawidtowe ujmowanie faktur sprzedazy
w ksiggach rachunkowych miato wpltyw na sporzadzane przez WSSE sprawozdania miesigczne

i roczne Rb-27 z wykonania planu dochodow budzetowych.

Budzet panstwa
Dochody

Tematyke kontroli w zakresie planowania 1 realizacji dochodéw budzetowych, w czgsci
85/26 — wojewodztwo $wigtokrzyskie, ograniczono do analizy porownawczej danych dotyczacych
wykonania dochodow.

Rzetelnie zaplanowano i zrealizowano dochody budzetowe. Prognozowane w ustawie
budzetowej na 2011 r. dla czgsci 85/26 — wojewddztwo $wigtokrzyskie, dochody w wysokosci
56.626 tys. zt zostaly wykonane w kwocie 74.562 tys. zt (131,7%).

Glownymi Zrodtami zrealizowanych w 2011 r. dochodéw byly wplywy z grzywien,
mandatéw 1 innych kar pieni¢znych uzyskane w wysokosci 25.685 tys. zt oraz z odptatnego
udostepniania i sprzedazy nieruchomosci Skarbu Panstwa w wysokosci 22.478 tys. zt.

Wyzsze niz planowano wykonanie dochodow w lacznej wysokosci 12.103 tys. zi,
spowodowane bylo glownie uwzglednieniem wpltywow uzyskanych z tytulu przyjetych zadan,
ktore w 2010 r. byly finansowane z rachunkéw dochodoéw wiasnych oraz zadan, ktére byly

realizowane przez gospodarstwa pomocnicze, wigksza liczba nalozonych mandatow i wyzsza
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skutecznoscia egzekucji tych nalezno$ci oraz wzrostem oplat z tytulu wieczystego uzytkowania
I sprzedazy gruntow Skarbu Panstwa.

Dochody SUW jako dysponenta III stopnia planowane w wysokosci 24.206 tys. zt, zostaty
zrealizowane w kwocie 27.927 tys. zt (115,4%). Wyzsze niz planowano wykonanie dochodow
spowodowane byto wigksza liczba natozonych mandatow oraz poprawa skutecznosci ich egzekucii.

Analiza ewidencji ksiggowej mandatéw wykazata, ze w czasie dtuzszym niz 40 dni od daty
Wystawienia”, po okresie sprawozdawczym danego miesiaca, zaewidencjonowano w ksiggach
rachunkowych 87.509 mandatéw — sposrod 170.670 (51%) obstugiwanych w 2011 r.*? — na laczna
kwotg 13.625 tys. zt. Obowiazek wprowadzenia do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego
kazdego zdarzenia ktdre nastapito w tym okresie, wynika z art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

W czasie dhluzszym niz 60 dni od daty ukarania wystawiono tytuly wykonawcze
na zaleglosci ze 64.221 mandatow (59%), w tacznej kwocie 9.500 tys. zt.

Podjgcie czynnosci zmierzajacych do zastosowania $rodkow egzekucyjnych okreslone
zostalo w art. 6 § 1 ustawy z 17 czerwca 1966 r. 0 postgpowaniu egzekucyjnym w administracjils.
Zgodnie z art. 35 Kodeksu postgpowania administracyjnego, w zwiazku z art. 18 ustawy
0 postgpowaniu egzekucyjnym w administracji tytulty wykonawcze na zaleglosci powinny by¢
wystawiane bez zbgdnej zwloki. Do konca 2011 r. Urzad nie wystawit co prawda 18.008 tytutow
wykonawczych na zaleglosci wynikajace z mandatow karnych, w lacznej kwocie 2.691 tys. zi,
jednak zalegte tytuly wykonawcze wystawiono do 18 stycznia 2012 r.

W ztozonych wyjasnieniach jako przyczyny powyzszych opdznien wskazano System
ewidencjonowania mandatéw uniemozliwiajacy rozgraniczenie dat ich wptywu do SUW oraz
znaczne obcigzenie praca osob zatrudnionych w Oddziale ds. Mandatowych, wykonujacych
czynnos$ci w zakresie ewidencjonowania mandatéw karnych 1 wystawiania tytutow wykonawczych.

Pomimo, ze w poréwnaniu do 2010 r. nastapita poprawa w zakresie terminowosSci
ewidencjonowania w ksiggach rachunkowych naleznosci z tytulu mandatéw oraz wystawiania
tytutbw wykonawczych, zdaniem NIK, konieczne jest podejmowanie zdecydowanie bardziej
dynamicznych dziatan w celu zapewnienia bezzwlocznego ewidencjonowania i dochodzenia

nalezno$ci z mandatéw karnych.

' Wyznaczniki liczbowe dotyczace terminowosci obstugi mandatow zostaly przyjete przez NIK dla potrzeb

kontroli wykonania budzetu panstwa.

Wyznaczniki liczbowe dotyczace terminowos$ci obstugi mandatow zostaty przyjete przez NIK dla potrzeb
kontroli wykonania budzetu panstwa.

B Dz.U.z2005r. Nr 229, poz. 1954 ze zm.
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Zalegltosci na koniec 2011 r. wynosity 157.389 tys. zt i byly wyzsze w poréwnaniu
do zalegtosci w 2010 r. 0 41.102 tys. zt (36,5%). Najwigksze kwotowo zaleglosci wystapity
W dziatach:

— 852 — Pomoc spoteczna w wysokosci 122.885 tys. zt, gtéwnie z tytulu niezwroconych przez
dhuznikow alimentacyjnych $wiadczen z funduszu alimentacyjnego i zaliczki alimentacyjnej;

— 750 — Administracja publiczna w wysokosci 27.675 tys. zt, z tytulu nie$ciagnigtych mandatow
karnych;

— 700 Gospodarka mieszkaniowa w wysokosci 6.370 tys. zl, z tytutu niezrealizowanych optat

za odptatne udostegpnianie i1 sprzedaz nieruchomosci Skarbu Panstwa.

W kontrolach powiazan budzetu powiatow koneckiego i starachowickiego z budzetem
panstwa W 2011 r. w zakresie wybranych dochodow i wydatkow stwierdzono m.in.,
ze W ksiggach rachunkowych tych starostw wykazywano zaleglosci z tytutu optat za wieczyste
uzytkowanie gruntdow Skarbu Panstwa nalezace do podmiotow w wigkszosci juz
nieistniejacych (wykreslonych w latach 1994-2007 z Krajowego Rejestru Sadowego).
W zwiazku z powyzszym, ksiggi rachunkowe w ktorych te zaleglosci bylty wykazane przez
starostwa nie odzwierciedlaja stanu faktycznego. Starostowie nie podejmowali skutecznych
dziatan aktualizujacych warto$¢ naleznosci, wynikajacych z przepisow art. 35b ustawy
0 rachunkowos$ci. Wykazywana w ewidencji ksiggowej oraz w sprawozdaniach Rb-27 ZZ
Z wykonania planu dochodow zwiqzanych z realizacjq zadan z zakresu administracji rzadowej
oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzqdu terytorialnego ustawami Kkwota
zalegto$ci tych podmiotow wynoszaca 554,1 tys. zl, stanowita ponad 31% ogotu zaleglosci.

Najwyzszy kwotowo wzrost zaleglosci, o 40.685 tys. zi, wystapit w rozdziale 85212
Swiadczenia alimentacyjne, zaliczka alimentacyjna oraz skladki na ubezpieczenia emerytalne
| rentowe z ubezpieczenia spolecznego 1 dotyczyt nieSciagnigtych przez gminy zaleglosci z tytutu
wyplaconych zaliczek alimentacyjnych 1 sSwiadczen funduszu alimentacyjnego.

Zespot Doradcow Wojewody okresowo analizowat stopien wykonania przez gminy
dochodow budzetu panstwa ze zwrotu przez dhuznikéw alimentacyjnych naleznosci z tytutu
wyptaconych $wiadczen z funduszu alimentacyjnego 1 zaliczki alimentacyjnej. Do gmin
0 najwyzszych kwotowo zaleglosciach kierowano pisma w sprawie zwigkszenia skutecznosci
Sciagalnosci tych zalegtodci.

Przeprowadzona w dwoch gminnych os$rodkach pomocy spotecznej kontrola powiazania

budzetu gminy z budzetem panstwa w zakresie pobierania i odprowadzania dochodow z tytutu

zwrotu wyplaconych zaliczek alimentacyjnych i $wiadczen funduszu alimentacyjnego oraz
podejmowanych dzialan windykacyjnych wobec dtuznikow alimentacyjnych wykazata,
ze pomimo korzystania przez kontrolowane jednostki z uprawnien wynikajacych z ustawy

z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentow™, w tym z prawa

wystgpowania do powiatowych urzgdéw pracy w sprawie mozliwosci aktywizacji zawodowej

dhuznikéw alimentacyjnych, kierowania do starostow powiatu wnioskéw 0 zatrzymanie

dtuznikom alimentacyjnym prawa jazdy, kierowania do organoéw $cigania wnioskow o $ciganie
za przestgpstwo uchylania si¢ od obowiazku alimentacyjnego, to zwrot wyptaconych $wiadczen

Y Dz.U.z2009r. Nr1,poz. 7 ze zm.
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z funduszu alimentacyjnego i zaliczki alimentacyjnej wynosit okoto 3,6% ogodlnej kwoty tych
swiadczen.

Stwierdzono tez, ze skontrolowane osrodki pomocy spotecznej nie zapewnily bezzwlocznego
wystawiania i przekazywania do urzedow skarbowych tytulow wykonawczych dotyczacych
egzekucji naleznosci, po zakonczeniu okresu $wiadczeniowego, W przypadku wczesniejszego
uchylenia lub wygasdnigcia decyzji w sprawie przyznania §$wiadczen z funduszu alimentacyjnego.

Zalegtosci SUW (dysponent III stopnia) wynoszace na koniec 2011 r. ogotem 27.726 tys. zt,
stanowily w 97% (26.865 tys. zl) nieSciagnigte naleznosci z tytulu mandatéw karnych.
W poréwnaniu do 2010 r. zaleglosci te wzrosty o 2.434 tys. zt (9,6%).

Przedawnione i odpisane w 2011 r. zaleglosci w tacznej kwocie 2.719 tys. zt dotyczyly
nie$ciagalnych wplywow z mandatow karnych. Naczelnicy urzedéw skarbowych umorzyli
postgpowania egzekucyjne na skutek niesciagalnosci ww. zaleglosci. Przebieg postgpowan
egzekucyjnych byt monitorowany przez SUW.

Sposroéd  pigciu wnioskéw  pokontrolnych, dotyczacych dochodéow budzetowych,
skierowanych przez NIK po kontroli wykonania budzetu w 2010 r., Wojewoda Swietokrzyski nie
zrealizowal dwoch wnioskow. Nie zrealizowano w petni wnioskow dotyczacych bezzwlocznego
przypisywania w ksiggach rachunkowych naleznosci z tytutu mandatow karnych oraz wystawiania
bez zbednej zwloki tytutow wykonawczych na zaleglosci z mandatéw karnych. Podjete w 2011 r.
dziatania doprowadzity do wyeliminowania najdluzszych opo6znien w ewidencjonowaniu

mandatoéw oraz wystawianiu tytulow wykonawczych.

Dane dotyczace dochodow budzetowych przedstawiono w tabeli, stanowiacej zatacznik nr 1

do Informacji (str. 32).

Wydatki

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia realizacj¢ wydatkow budzetowych.

Wydatki budzetowe w czgsci 85/26 — wojewddztwo $swigtokrzyskie na 2011 r. zostaty
zaplanowane na podstawie zatozen przekazanych przez ministra finansow.

Plan wydatkéw, wynoszacy wedhug ustawy budzetowej na 2011 r. 879.192 tys. zt, zostat
zwigkszony do wysokosci 1.182.495 tys. zt (o 34,5%), z tego Srodkami z rezerwy ogolnej
0 2.686 tys. zt oraz z 51 pozycji rezerw celowych tacznie o 300.617 tys. zt.

Badanie pigciu tytutdow rezerw celowych oraz srodkow pochodzacych z rezerwy ogolnej
wykazato, ze Wojewoda Swictokrzyski rozdysponowat érodki z rezerw celowych zgodnie
zZ przeznaczeniem, wynikajacym z decyzji ministra finansow. WIW i WSSE prawidtowo, zgodnie
z przeznaczeniem, wydatkowaty $rodki z dwoch tytutdow rezerw celowych (wszystkich posiadanych

tytutdw rezerw).
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Minister finanséw przekazal na wydatki budzetu w czg$ci 85/26 $rodki w wysokosci
1.155.244 tys. zk. Zrealizowane wydatki wynosity 1.150.779 tys. zt (97,3% planu po zmianach).

W 2011 r. Wojewoda Swietokrzyski dokonat blokady wydatkéw budzetowych na taczna
kwote 26.804,9 tys. zt, w tym 24.369 tys. zt dotacji dla jednostek samorzadu terytorialnego. Blokad
dokonano glownie na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych z uwagi
na oszczednosci powstate po przeprowadzonych postgpowaniach, ze wzgledu na réznice miedzy
zaplanowana kwota wydatkow, a kwota faktycznego zapotrzebowania ztozonego przez jednostki
samorzadu terytorialnego, niewystapieniem zdarzen przewidzianych do sfinansowania $rodkami
zZ rezerw oraz brak potrzeb sfinansowania niektoérych zadan z zakresu pomocy spoteczne;.

Niewykorzystane na koniec 2011 r. przez jednostki samorzadu terytorialnego $rodki
W lacznej wysokosci 4.465 tys. zt, Wojewoda Swigtokrzyski przekazywat na rachunek Ministerstwa
Finans6w w okresie od 16 stycznia do 14 lutego 2012 r., tj. w terminie wynikajacym z § 16 ust. 10
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 20 grudnia 2010 r. w sprawie szczegdlowego sposobu
wykonywania budzetu panstwa'®. Zwrot niewykorzystanych przez panstwowe jednostki budzetowe
srodkow dokonany zostatl automatycznie w dniu 30 grudnia 2011 r., poprzez przeksiggowanie
w systemie Trezor.

SUW (dysponent IIl stopnia) otrzymat w 2011 r. $rodki w zaplanowanej wysokosci
36.326 tys. zt, z ktorych wydatkowano 35.039 tys. zt (96,5%). Niewykorzystane $rodki
W wysokosci 1. tys. zt zwrocono na rachunek dysponenta gléwnego terminowo, zgodnie z § 16
ust. 5 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie szczegélowego sposobu wykonywania
budzetu panstwa. Zwroty dotyczyty gtownie niewykorzystanych srodkéw na wydatki biezace oraz
z rezerw celowych, spowodowanych oszczednosciami powstatymi w wyniku przeprowadzonych
postgpowan przetargowych oraz niewystapieniem zdarzen planowanych do sfinansowania

ze srodkow budzetowych.

Zmian w planie finansowym wydatkow dokonywano zgodnie z wymogami § 10 i 11
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie Sposobu prowadzenia
gospodarki finansowej jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadow budZetowychl6. Zmiany
te na biezaco wprowadzano do systemu Trezor.

Prawidtowo realizowano przyjete przez Wojewode Swietokrzyskiego procedury w zakresie
finansowania jednostek podleglych. Miesieczne zapotrzebowania na $rodki, w wysokosci
okreslonej w harmonogramie wydatkow, jednostki realizujace budzet przekazywaty do SUW.

W oparciu o zweryfikowane wnioski jednostek SUW wystepowal do Ministerstwa Finansow

® Dz. U. Nr 245, poz. 1637 ze zm.
® Dz. U. Nr 241, poz. 16186.
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0 przekazanie $rodkow. Prowadzono monitoring stanéw rachunkéw bankowych dysponentéw
nizszego stopnia, a w przypadku nadmiaru $rodkéw dokonywano ich zwrotu na rachunek
dysponenta glownego.

Od 30 maja 2011 r. Ministerstwo Finansow wprowadzito nowe zasady dla wszystkich
dysponentow ustalajac, na koniec kazdego dnia dzienny limit §rodkow pienigznych w wysokosci
S5tys. zt — tzw. pogotowie kasowe. W przypadku niewykorzystania $rodkow, podlegaty one
automatycznemu zwrotowi na rachunek Ministerstwa Finansow.

Dokonywane zmiany w planie wydatkoéw majatkowych wynikaty z biezacej realizacji
planowanych zakupow majatkowych oraz wykonywania zadan inwestycyjnych, niezbednych
do prawidlowej dziatalnosci jednostek realizujacych budzet w czgsci 85/26 — wojewddztwo
swigtokrzyskie.

W  dwoch przypadkach dokonania zwigkszenia planu wydatkdbw majatkowych
kazdorazowo o kwote powyzej 100 tys. zt, Wojewoda Swictokrzyski posiadat zgode ministra
finansow.

Najwieksze wydatki w czg$ci 85/26 — wojewodztwo $Swigtokrzyskie, stanowiace 90,2%
wydatkow ogodtem, przeznaczono na finansowanie zadan z zakresu:

a) pomocy spotecznej W kwocie 580.911 tys. z1, finansujac w formie dotacji celowych, wyptate
przez jednostki samorzadu terytorialnego 2.754.636 $wiadczen rodzinnych dla 97.195 rodzin;
1.392.843 zasitkéw rodzinnych; 130.344 S$wiadczen z funduszu alimentacyjnego;
548.443 zasitkow pielggnacyjnych oraz realizacj¢ rzadowego programu Pomoc panstwa
W zakresie dozywiania, ktorym objeto 90.444 0sob, w tym 45.840 dzieci;

b) transportu i lgcznosci w wysokosci 140.477 tys. zt, dofinansowujac i finansujac w formie
dotacji celowych dla jednostek samorzadu terytorialnego utrzymanie drég gminnych
i powiatowych oraz Narodowy program przebudowy drog lokalnych 2008 — 2011 w ramach
ktorego zbudowano i przebudowano drogi gminne o tacznej dugosci 72,3 km, drogi powiatowe
o dhugosci 130,9 km oraz wyremontowano drogi gminne i powiatowe o dtugosci 42,6 km;
natomiast w ramach wydatkow na usuwanie skutkow klesk zywiotowych odbudowano lub
wyremontowano drogi gminne i powiatowe w tacznej dtugosci 151,8 km;

c) ochrony zdrowia w kwocie 129.979 tys. zI, finansujac zadania z zakresu ratownictwa
medycznego w wysokosci 54.829 tys. zl; optacenie przez powiatowe urzedy pracy sktadek
na ubezpieczenie zdrowotne za 70.882 osoby bezrobotne oraz $wiadczen dla oséb nieobjetych
obowiazkiem ubezpieczenia zdrowotnego — 44.301 tys. zt, a takze utrzymanie wojewodzkiej

I powiatowych stacji sanitarno epidemiologicznych — 29 974 tys. zt;
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d) rolnictwa w kwocie 106.733 tys. zl, finansujac w formie dotacji dla jednostek samorzadu
terytorialnego, biezace utrzymanie i konserwacj¢ rzek, waldw 1 zbiornikow wodnych
— 15.993 tys. zl, usuwanie skutkéw klesk zywiotowych — 22.544 tys. zt, zwrot podatku
akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej
— 21.240 tys. zt, funkcjonowanie panstwowych jednostek budzetowych, tj. wojewodzkiego
I powiatowych inspektoratow weterynarii — 19.261 tys. zt oraz o$rodka doradztwa rolniczego
— 7.853 tys. zt, a takze zwalczanie chordb zakaznych zwierzat — 4.411 tys. zk,

e) bezpieczenstwa publicznego i ochrony przeciwpozarowej w kwocie 79.872 tys. zt, finansujac
gléwnie utrzymanie komend (wojewddzkiej i powiatowych) Panstwowej Strazy Pozarne;.

W zrealizowanych wydatkach w czgsci 85/26 — wojewddztwo $wigtokrzyskie, dotacje
stanowity 907.987 tys. zt (78,9%), wydatki majatkowe 114.472 tys. zt (9,9%), wydatki biezace
jednostek budzetowych 118.022 tys. zt (10,2%), $wiadczenia na rzecz o0sob fizycznych 1.382 tys. zi.
(0,1%) oraz wspoétfinansowanie projektow z udziatem $rodkéw Unii Europejskiej 8.916 tys. zt (0,9%).

Analiza objeto wydatki biezace trzech skontrolowanych jednostek budzetowych
(dysponentow III stopnia) w kwocie 16.987,4 tys. zt, stanowiacych 30,3% zrealizowanych przez
te jednostki wydatkoéw, wynoszacych 56.073,2 tys. zt.

Sposrod analizowanych wydatkow 16.793,2 tys. zt (98,8%) zrealizowano w sposob
oszczedny 1 celowy.

Zastrzezenia NIK dotycza zlecenia przez Biuro Wojewody realizacji dziewigciu zadan
0 lacznej wartosci 121,2 tys. zt z naruszeniem zasad powszechnosci dostgpu do realizacji zadan
finansowanych ze $rodkow publicznych oraz wyboru najkorzystniejszej oferty, wynikajacych
zart. 43 i art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy o finansach publicznych. Bez rozeznania mozliwosci bardziej
efektywnego i oszczgdnego wykonania zadan (pn. Ferie z Kulturq, Zrob Paszport Dziecku na Dzien
Dziecka, Bieg z Sercem, Laur Swietokrzyski, Obchody 220 rocznicy uchwalenia Konstytucji
3 Maja), zlecono firmie Discovery Events z Kielc realizacjg tych pigciu zadan o wartosci 52 tys. zt,
za$ Swigtokrzyskiemu Klubowi Tafica i Tanca Sportowego ,, JUMP” w Kielcach — jednego zadania
dotyczacego edukacji dzieci 1 mlodziezy w zakresie poprawy bezpieczenstwa ruchu drogowego
Iudzielania pierwsze] pomocy oraz dzialan dotyczacych profilaktyki —antyalkoholowej
| przeciwdziatania narkomanii za 3,2 tys. zt. Ponadto, trzem jednostkom samorzadowym (powiat
konecki, Buskie Samorzadowe Centrum Kultury, Przedszkole Samorzadowe Nr 26 w Kielcach)

zlecono w ten sposéb trzy zadania na faczna kwote 26 tys. zt. Obowiazek rozpoznania cenowego
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obejmujacego co najmniej trzech wykonawcow realizujacych przedmiot zaméwienia wynikat z § 3

ust. 31 § 4 ust. 2 zarzadzenia Dyrektora Generalnego SUW?.

Umowy 2z powyzszymi podmiotami podpisala, z upowaznienia Wojewody
Swigtokrzyskiego, radca wojewody, ktora w ztozonych wyjasnieniach nie podata przyczyn zlecenia
powyzszych zadan z naruszeniem ww. zasad wynikajacych z ustawy o finansach publicznych oraz
procedur wewngtrznych.

Negatywnie oceniono pod wzgledem celowosci, wydatkowanie przez WSSE kwoty
73 tys. zt na sfinansowanie w ramach trzech umow zlecen wykonywania:

— obshugi prawneyj;

— zadan w zakresie ochrony informacji niejawnych wynikajacych z przepisow ustawy z dnia
5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji niejawnych®® oraz przepisow ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. o ochronie danych osobowych™;

— ushug w zakresie BHP.

Zadania te winny by¢ realizowane w ramach przyznanych etatow oraz sfinansowane
ze srodkéw na wynagrodzenia. Umowy zlecenia zostaly nierzetelnie rozliczone. WSSE nie
weryfikowala poprawnosci wykonania zlecen pomimo, ze wigkszo$¢ zadan w zakresie ochrony

informacji niejawnych i w zakresie BHP miata by¢ wykonywana poza godzinami pracy.

Analiza 262 dowodéw ksiegowych (faktur) wykazata, ze w SUW oraz w WSSE zaplaty
za wykonane dostawy lub ustugi, dokonywano z nieuzasadnionym wyprzedzeniem wynoszacym
od 8 do 32 dni, w stosunku do obligatoryjnych termindéw ptatnosci. Platnosci przed terminem
dotyczyty 120 faktur, z tego 85 faktur SUW oraz 35 WSSE (45,8% badanych) na laczna kwote
5.183,4 tys. 7k

Zdaniem NIK, racjonalne gospodarowanie s$rodkami budzetowymi, szczegdlnie
w warunkach deficytu budzetowego wymaga, aby zobowigzania regulowane byly bez
nieuzasadnionego wyprzedzenia. Jednostki budzetowe powinny dokonywaé wydatkow z mozliwie

najmniejszym wyprzedzeniem w stosunku do obligatoryjnych terminéw platnosci.

Wykonane w 2011 r. wydatki zwiazane z funkcjonowaniem SUW w wysokosci
47.790 tys. zt, byly wyzsze niz w 2010 r. 0 5.403 tys. zt (o 12,7%). Powyzszy wzrost wynikat
z przejecia w 2011 r. wydatkow realizowanych wczesniej przez gospodarstwo pomocnicze Zaktad

Obstugi SUW oraz z rachunkéw dochodow whasnych.

7" Zarzadzenie Nr 2/2011 Dyrektora Generalnego Swigtokrzyskiego Urzedu Wojewodzkiego w Kielcach z dnia

1 lutego 2011 r. w sprawie procedur wewnetrznych udzielania zamowien publicznych w Swietokrzyskim
Urzedzie Wojewddzkim w Kielcach.

8 Dz. U. Nr 182, poz. 1228.

¥ Dz.U.z2002r. Nr101, poz. 926 ze zm.
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Planowane wydatki na wynagrodzenia w czgéci 85/26 — wojewodztwo $wigtokrzyskie
w kwocie 72.164 tys. zt, zrealizowano w wysokosci 71.877 tys. zk (99,6%). Przecigtne miesigczne
wynagrodzenie wynosito 3.464 zt i w pordwnaniu do 2010 r. zmniejszylo si¢ o 1,4%. W 2011 r.
nastapit wzrost przecigtnego zatrudnienia w stosunku do roku poprzedniego o 103 osoby (6,3%).

Przecietne zatrudnienie w SUW na koniec 2011 r. wzrosto w poréwnaniu do 2010 r.
z 355 do 462 0s6b (o 107 osob). Wzrost zatrudnienia spowodowany byt m.in. ujeciem 88 etatow
pracownikow zlikwidowanego Zaktadu Obstugi SUW.

Ponadto przyjeto 19 o0séb z otwartego naboru uzupehiajacego, w tym 11 o0sdb
do tworzonego Wojewodzkiego Centrum Powiadamiania Ratunkowego. Przecigtne miesigczne
wynagrodzenie w SUW wynosito 3.597 zt i w poréwnaniu do 2010 r. zmalato 0 8%. Wojewoda
Swigtokrzyski monitorowat wzrost zatrudnienia w czesci 85/26.

Dane dotyczace zatrudnienia i wynagrodzen przedstawiono w tabeli stanowiacej zatacznik
nr 3 do Informacji (str. 40).

Prawidlowo zrealizowano w czgsci 8526 — wojewodztwo $wigtokrzyskie wydatki
majatkowe. Planowane na 2011 r. wydatki majatkowe w wysokosci 116.576 tys. zt, zostaly
wykonane w kwocie 114.472 tys. zt (98,2%). Wydatki majatkowe panstwowych jednostek
budzetowych planowane w wysokosci 13.294 tys. zt zrealizowano w kwocie 12.933 tys. zt (97,3%).
W ramach zrealizowanych wydatkow sfinansowano:

1) w inspekcji weterynaryjnej m.in.: rozbudowg budynkow powiatowych inspektoratow
weterynarii, punktu przyjecia probek WIW za 2450 tys. zi, a takze zakup sprzgtu
laboratoryjnego i wyposazenia za 1.302 tys. zl;

2) w inspekcji sanitarnej m.in.: zakup sprzgtu i aparatury laboratoryjnej za 514 tys. zt;

3) w SUW m.in.: remonty i modernizacje budynkow oraz zakup sprzetu biurowego i wyposazenia
za kwotg 3.252 tys. z1.

W toku kontroli zbadano dziesig¢ zamowien publicznych 0 facznej wartosci 2.826,9 tys. zt
(po trzy zaméwienia publiczne udzielone przez SUW i WSSE oraz cztery zaméwienia udzielone
przez WIW). Postgpowania te przeprowadzono zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. — Prawo zamowien publicznychzo. Zrealizowane przez wykonawcdéw zamowienia byty
zgodne z podpisanymi umowami i specyfikacjami istotnych warunkow zamowienia.

Natomiast w WSSE na etapie przygotowania procedury przetargowej, w dwoch zbadanych
postepowaniach nie udokumentowano sposobu ustalenia wartosci szacunkowej zamowien. Z tego

wzgledu nie mozna bylo Stwierdzi¢ czy ustalenie wartosci szacunkowe] przedmiotu zaméwienia

% Dz.U.z2010r. Nr 113, poz. 759 ze zm.
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na zakup systemu dwoch spektrometréw absorpcji atomowej do pracy technika plomieniowa,
kuwety grafitowej wraz z chromatograficznym systemem rozdzialu i podawania prébki oraz
nazakup automatycznego analizatora mikrobiologicznego do identyfikacji drobnoustrojow
i okreslania lekowrazliwosci nastapito z nalezyta starannoscia, tj. zgodnie z art. 32 ust. 1 ustawy

Prawo zamdwien publicznych.

Srodki w wysokosci 103.282 tys. zt zostaty przekazane na finansowanie i dofinansowanie
wydatkéw majatkowych jednostek samorzadu terytorialnego. Wydatki te zrealizowano w kwocie
101.539 tys. zt (98,3%). W ramach dotacji celowych na inwestycje i zakupy inwestycyjne
powiatow oraz gmin finansowano Narodowy program przebudowy drég lokalnych 20082011
realizujacy budowe, przebudowe i modernizacjg¢ drog powiatowych o facznej dhugosci 130,9 km
oraz drég gminnych o dlugosci 72,3 km. Finansowano réwniez usuwanie skutkéw klegsk
zywiotowych, w tym Program ochrony przed powodzig w dorzeczu gornej Wisty, odbudowg drog
gminnych o facznej dtugosci 96,3 km, drog powiatowych o dtugosci 55,5 km, a takze opracowanie

koncepcji zabezpieczen przeciwpowodziowych dolin rzek 1 watow przeciwpowodziowych.

Na koniec 2011 r. zobowiazania ogétem wynosity 6.174 tys. zt i w stosunku do stanu
na koniec 2010 r. wzrosty o 413 tys. zt (o 7,2%). Zobowiazania w kwocie 5.893 tys. zt (95,5%
zobowiazan ogdtem) dotyczyly dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2011 r. wraz
Z pochodnymi. Pozostale zobowiazania w kwocie 281 tys. zt dotyczyly uméw wieloletnich
na dostawg mediow komunalnych oraz ustug pocztowych i telekomunikacyjnych. W 2011 r. nie
wystapity zobowiazania wymagalne. W 2011 r. w SUW nie zostaly naliczone, ani zaplacone
odsetki z tytutu nieterminowych platnosci zobowiazan.

Dane dotyczace wydatkow budzetowych zaprezentowano w tabeli stanowiace] zatacznik

nr 2 do Informacji (str. 35).

Prawidlowo zrealizowano wszystkie trzy wnioski NIK skierowane po kontroli wykonania
budzetu panstwa w 2010 r. w zakresie wydatkow budzetowych poprzez: wyeliminowanie
dokonywania wydatkéw w przypadkach braku podstawy prawnej do ich realizacji; dokonywanie
zmian umow w sprawie zaméwien publicznych jedynie w przypadkach dopuszczanych przepisami
Prawa zamowien publicznych; zamieszczanie w zawieranych umowach zapisoéw zabezpieczajacych
interesy SUW w przypadkach niewywiazania si¢ wykonawcy z umowy lub wadliwego jej

wykonania.
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Dotacje budzetowe

Wojewoda Swietokrzyski prawidlowo, zgodnie z wytycznymi ministra finansow
zaplanowat wydatki na dotacje, celowo i1 gospodarnie wydatkowat $rodki dotacji oraz zapewnit
rzetelne ich ewidencjonowanie i rozliczenie.

W czgsdei 85/26 — wojewodztwo $wigtokrzyskie, zrealizowane dotacje wyniosty lacznie
1.016.519 tys. 74, z tego celowe — 1.016.404 tys. zt oraz podmiotowe — 115 tys. zt.

Dotacj¢ podmiotowa dla jednostek niezaliczanych do sektora finansoéw publicznych
przekazano w wysokosci 115 tys. zl na finansowanie dziatalno$ci spotek wodnych.

Dotacje celowe dla jednostek zaliczanych oraz niezaliczanych do sektora finanséw
publicznych zrealizowano w kwocie 2.123 tys. zl, finansujac realizacj¢ przez te jednostki zadan
publicznych z dziedziny opieki spotecznej, wypoczynku dzieci i mtodziezy oraz ochrony zabytkow.

Analiza dotacji na finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji
stowarzyszeniom w dziale 852 — Pomoc spoleczna, rozdziale 85203 — Osrodki wsparcia
W wysokos$ci 342,7 tys. zt wykazala, Ze postegpowania w sprawie udzielenia dotacji przeprowadzono
zgodnie z wymogami art. 12 — 15 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie”X. W 2011 r. SUW przeprowadzil w siedmiu stowarzyszeniach
i jednej fundacji kontrole prawidtowosci wykonania zleconych zadan z zakresu pomocy spotecznej
1 wykorzystania dotacji budzetowej. Kontrole nie wykazaty nieprawidlowosci w ww. zakresie.

Dotacje celowe na finansowanie Ilub dofinansowanie ustawowo okreslonych zadan
biezqcych realizowanych przez pozostate jednostki sektora finansow publicznych, zrealizowano
w kwocie 62.521 tys. zt. W ramach tej dotacji kwotg 54.668 tys. zl przeznaczono na sfinansowanie
zadan z zakresu ratownictwa medycznego. Srodki te przekazano do Swietokrzyskiego Oddziatu
Wojewodzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia (NFZ), na podstawie porozumienia z dnia
22 czerwcea 2011 r. zawartego przez Wojewode Swictokrzyskiego z dyrektorem Swigtokrzyskiego
Oddzialu Wojewodzkiego NFZ. Porozumienie zawieralo wszystkie postanowienia wymagane
art. 150 ustawy o finansach publicznych. W 2011 r. Urzad przeprowadzit w czterech jednostkach
kontrole w zakresie prawidlowosci wykorzystania dotacji na zadania z zakresu ratownictwa
medycznego.

Pozostata kwote 7.853 tys. zt przekazano na utrzymanie Swigtokrzyskiego Osrodka

Doradztwa Rolniczego w Modliszewicach.

Planowane dla jednostek samorzadu terytorialnego dotacje celowe w wysokosci

979.223 tys. zt, wykonano w kwocie 951.760 tys. zt (97,2%). Zaplanowane dotacje celowe dla

L Dz.U.z2010r. Nr 234, poz. 1536 ze zm.
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gmin wynosily 665.558 tys. zt (67,9% ogolnej kwoty planowanych dotacji), dotacje celowe dla
powiatow — 228555 tys. zt (23,3%) oraz dotacje celowe dla samorzadu wojewddztwa
—85.110 tys. zt (8,8%).

Ze $rodkéw dotacii dla jednostek samorzadu terytorialnego, kwote 671.427 tys. zt (70,6%)
przeznaczono na realizacj¢ zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zleconych
ustawami, finansujac zadania z zakresu pomocy spotecznej, w formie zasitkow celowych dla osob
i rodzin, w tym poszkodowanym w wyniku powodzi oraz optacenie sktadek na ubezpieczenie
zdrowotne za osoby nicobjgte obowiazkiem tego ubezpieczenia, a takze odbudowe uszkodzonych
walow przeciwpowodziowych 1 usuwanie szkoéd powodziowych. Ponadto finansowano zwrot
rolnikom podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napgdowego oraz utrzymanie powiatowych
jednostek Panstwowej Strazy Pozarne).

Przeprowadzona w czterech jednostkach samorzadu terytorialnego kontrola powigzan
budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego z budzetem panstwa w zakresie wybranych
dochodow i wydatkow w 2011 r22, ktora objeto dotacje na finansowanie zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zleconych ustawami w lacznej wysokosci 41.546,6 tys. zi, nie
wykazata nieprawidlowosci w zakresie wykonania o$miu badanych zadan oraz wykorzystania
przeznaczonej na finansowanie tych zadan, dotacji celowej w tacznej wysokosci 912,8 tys. zt.

Kwote 279.446 tys. zt (29,4%) przeznaczono na dofinansowanie zadan wiasnych jednostek
samorzadu terytorialnego, gtéwnie na utrzymanie osrodkéw pomocy spolecznej oraz domow
pomocy spotecznej, wyplate zasitkow okresowych, wyplate przez gminy zasitkow 1 $wiadczen
W ramach pomocy materialnej dla uczniéw oraz dofinansowanie wieloletnich programéw Pomoc
panstwa w zakresie dozywiania i Narodowy Program Przebudowy Drég Lokalnych 2008-2011.
SUW kontrolowat przestrzeganie przez jednostki samorzadu terytorialnego obowiazku zapewnienia
udzialu wiasnego w wysokosci 20% kosztow realizacji zadan finansowanych z ww. dotacji,
wynikajacego z art. 128 ust. 2 ustawy o finansach publicznych. W trakcie przeprowadzonych
kontroli nie stwierdzono przypadkdéw nieprzestrzegania powyzszego obowiazku.

Na zadania z zakresu administracji rzadowej realizowane na podstawie porozumien
zawartych przez gminy i powiaty z Wojewoda Swietokrzyskim wydatkowano 887 tys. zi,
finansujac gléwnie utrzymanie grobéw i cmentarzy wojennych w gminach oraz funkcjonowanie
komisji kwalifikacji wojskowych w powiatach.

Wojewoda Swigtokrzyski, na podstawie art. 148 ustawy o finansach publicznych,

poinformowat w dniu 23 lutego 2011 r. jednostki samorzadu terytorialnego o kwotach dotacji

22 Kontrola P/12/001.
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celowych na zadania z zakresu administracji rzadowej oraz o kwotach dochodéw zwiazanych
Z realizacja tych zadan, podlegajacych przekazaniu do budzetu panstwa.

Urzad przekazywat jednostkom samorzadu terytorialnego $rodki dotacji w terminach
umozliwiajacych prawidlowe wykonanie zadan.

Sposréd planowanych na 2011 r. dotacji dla jednostek samorzadu terytorialnego,
zablokowano kwote 21.721,1 tys. zt. Najwigksze blokady dotyczyty niewykorzystanych srodkow
przeznaczonych na: usuwanie skutkow klesk zywiotowych (5.531.937 zl), ze wzgledu na brak
potrzeb z zakresu pomocy dla rodzin rolniczych, melioracje wodne (5.650.774 zi), z uwagi
na oszczednosci powstate po przeprowadzonych postepowaniach przetargowych, $wiadczenia
rodzinne, $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego oraz skfadki na ubezpieczenia emerytalne
| rentowe z ubezpieczenia spotecznego (1.885.493 zt), ktore zablokowane zostaty ze wzgledu na to,
1z potrzeby dotyczace wyplaty tych §wiadczen byly mniejsze niz zaktadano.

W 2011 r. Urzad kontrolowal wykorzystanie dotacji przez jednostki samorzadu
terytorialnego. Przeprowadzono 52 kontrole w jednostkach samorzadu terytorialnego, ktore

wykazaly prawidlowe wykorzystanie badanych dotacji.

Wydatki budzetu srodkéw europejskich

Wydatki w ramach budzetu srodkéw europejskich planowane w wysokosci 15.814,1 tys. zi,
zrealizowano w kwocie 9.526,1 tys. zt. Srodki te przeznaczono na realizacje projektow w ramach
czterech programow, tj. Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich 2007-2013 (PROW),
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Swietokrzyskiego na lata 2007-2013
(RPOWS), Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko (POIiS) oraz Programu Kapitat
Ludzki (PKL). Plan wydatkow budzetu srodkéw europejskich na 2011 r. zostat sporzadzony
w oparciu 0 umowy podpisane przez jednostki organizacyjne czesci 85/26 na realizacje projektow
W ramach ww. programow.

W ramach PROW zaplanowano realizacje przedsigwziec o tacznej wartosci 13.252 tys. zt
zwiagzanych z funkcjonowaniem rolnictwa i obszarow wiejskich dotyczacych melioracji wodnych
oraz scalania gruntow. Zrealizowano wydatki w wysokosci 7.010 tys. zt (52,9%). Niewydatkowane
srodki w wysokosci 6.242 tys. zt zostaly decyzjami Wojewody Swictokrzyskiego zablokowane
na podstawie art. 177 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Srodki w wysokosci 3.525.6 tys. zt
przeznaczone na finansowanie melioracji wodnych zostaty zgloszone do blokady, zgodnie z art. 177
ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych w zwiazku z oszczedno$ciami powstalymi
po przeprowadzonych postepowaniach przetargowych. Kwote 2.716,4 tys. zt zablokowano
na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych z uwagi na przedtuzajace si¢
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wykonanie prac przygotowawczych zwiazanych z aktualizacja ewidencji gruntéw i budynkow
na terenach, ktore beda objgte postgpowaniami scaleniowymi.

W ramach RPOWS realizowano dwa projekty: Wprowadzenie technologii cyfrowych
usprawniajqcych prace w SUW, wykonany przez SUW, na ktory wydatkowano 494,0 tys. zt oraz
Poprawa lqcznosci w jednostkach Panstwowej Strazy Pozarnej wojewodztwa Swietokrzyskiego
za pomocq systemu lokalizacji pojazdow i transmisji danych, wykonany przez Komende
Wojewodzka Panstwowej Strazy Pozamej w Kielcach (KW PSP), na ktory wydatkowano
45,6 tys. zt. Ponadto KW PSP w ramach POIiS realizowata dwa projekty Bezpieczne Centrum —
doposazenie jednostek organizacyjnych Panstwowej Strazy Pozarnej w ciezkie pojazdy i sprzet
specjalistyczny do ratownictwa technicznego na drogach, oraz Wsparcie techniczne ratownictwa
ekologicznego i chemicznego, na ktore wydatkowano tacznie 1.478,1 tys. zt. Natomiast Kuratorium
Oswiaty w Kielcach realizowato w ramach POKL, za kwotg 498,4 tys. zt, projekt pn. Stworzenie
systemu motywowania do innowacyjnosci nauczycieli w zakresie tworzenia nowych, innowacyjnych
programow, metod, technik i narzedzi nauczania.

Srodki pochodzace z rezerw celowych na finansowanie programéw W kwaocie
2.252,2 tys. 71, przeznaczone na wydatki w budzecie srodkow europejskich zostaty przez Wojewode
Swictokrzyskiego podzielone zgodnie z decyzjami ministra finansow.

Badanie pigciu projektow z tego trzech realizowanych przez Komende Wojewodzka
Panstwowej Strazy Pozarnej oraz po jednym realizowanym przez Kuratorium Oswiaty i SUW,
wykazalo ich realizacja wydatkow przebiegata zgodnie z zawartymi przez ww. beneficjentow
umowami o dofinansowanie.

Dla obstugi budzetu $rodkéw europejskich SUW otworzyta w Banku Gospodarstwa
Krajowego (BGK) dwa rachunki — rachunek pomocniczy prowadzony w celu obstugi finansowo-
ksiggowej dochodow w ramach budzetu $rodkow europejskich oraz rachunek pomocniczy
prowadzony w celu obstugi finansowo-ksiegowej wydatkow w ramach budzetu $rodkow
europejskich.

Analiza funkcjonowania rachunku dla obstugi budzetu srodkéw europejskich przy realizacji
projektu pn. Wprowadzenie technologii cyfrowych usprawniajgcych prace w SUW, wykazata,
ze wspbldziatanie SUW z BGK przebiegato zgodnie z zawarta umowa.

W sporzadzonych przez SUW sprawozdaniach jednostkowych za 2011 r. Rb-28 UE
Z wykonania planu wydatkow budzetu srodkow europejskich, z wylqczeniem wydatkow na realizacje
WPR oraz Rb-28 Programy z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa w zakresie programow

realizowanych ze srodkow pochodzqcych z budzetu UE oraz niepodlegajqcych zwrotowi srodkow

25



Wazniejsze wyniki kontroli

Z pomocy udzielanej przez panstwa czlonkowskie EFTA, z wylqczeniem wydatkow na realizacje
Wspolnej Polityki Rolnej, wykazano dane zgodne z prowadzona ewidencja ksiggowa.
Szczegotowe dane dotyczace planowanych i1 zrealizowanych wydatkow z budzetu srodkéw

europejskich przedstawia, zatacznik nr 4 do Informacji (str. 41).
Inne ustalenia kontroli

Wojewoda Swietokrzyski prawidlowo sprawowat nadzor i kontrole nad realizacja budzetu
w czesci 85/26 — wojewddztwo swigtokrzyskie.

Kwartalne analizy wykonania budzetu sporzadzane przez Wydziat Budzetu i Finanséw
SUW obejmowaty problematyke okre§long w art. 175 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych,
w tym: prawidlowo$¢ i1 terminowos$¢ pobierania dochodéw, zgodno$¢ wydatkow z planowanym
przeznaczeniem, prawidtowos¢ wykorzystania srodkow finansowych oraz zakres zrealizowanych
zadan, wysokos¢ i terminy przekazywania dotacji, prawidtowos¢ wykorzystania dotacji
udzielonych z budzetu panstwa. Analizy te byly przedmiotem obrad Zespolu Doradcow
Wojewody w czerwcu, wrzesniu i grudniu 2011 r. Sformulowane w trakcie ww. posiedzen
wnioski dotyczace m.in. zwigkszenia skuteczno$ci $ciagalnosci zaleglo$ci tytutu optat
pobieranych za trwaly zarzad, uzytkowanie wieczyste, dzierzawg i sprzedaz nieruchomosci
Skarbu Panstwa, poprawy skutecznosci $ciagalnosci zaleglosci z tytulu zwrotu wyptaconych
zaliczek alimentacyjnych i$wiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz z tytulu mandatow
karnych, byty realizowane przez SUW i jednostki samorzadu terytorialnego.

Oddziat Kontroli Finansowej SUW (Oddziat) skontrolowat 15 — sposrod 38 panstwowych
jednostek budzetowych (40%), w zakresie dziatalnosci finansowej, przestrzegania wstgpnej oceny
celowosci zaciagania zobowiazan, dokonywania wydatkdéw, pobierania i gromadzenia Srodkoéw
publicznych oraz stosowania przepisow o zamoOwieniach publicznych. Ponadto Oddziat
przeprowadzil 52 kontrole wykorzystania dotacji przez jednostki samorzadu terytorialnego, ktore
wykazaly prawidlowe wykorzystanie tych dotacji. Badano rowniez wykonanie przez jednostki
samorzadu terytorialnego obowiazku wynikajacego z art. 128 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych, dotyczacego zabezpieczenia 20% udziatéw Srodkéw tych jednostek, w finansowaniu
w ramach dotacji z budzetu panstwa zadan wlasnych biezacych i inwestycyjnych. Skontrolowano
takze dziesig¢ podmiotéw spoza sektora finansow publicznych, w zakresie prawidlowosci

wykorzystania dotacji celowych udzielonych z budzetu panstwa.

Zgodnie z wymogami art. 26 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, SUW i dwie pozostate
skontrolowane jednostki (WIW 1 WSSE) przeprowadzity w 2012 r. inwentaryzacj¢ (wg stanu
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na 31 grudnia 2011 r.): w drodze spisu z natury — $rodkow pienigznych w kasach oraz srodkow
zgromadzonych w magazynach; w drodze uzgodnienia sald — srodkow pienig¢znych na rachunkach
bankowych oraz naleznosci i zobowiazan wynikajacych z rozrachunkow z kontrahentami; a takze
w drodze weryfikacji — aktywow i pasywow, ktorych stan nie podlegat lub niec méogt by¢ ustalony
w drodze spisu z natury albo w drodze uzgodnienia z kontrahentami. Wyniki inwentaryzacji

rozliczono zgodnie z art. 27 ustawy o rachunkowosci.

W ksiggach rachunkowych WSSE nie zaewidencjonowano gruntbw o powierzchni
7.163 m?, pozostajacych w trwatym zarzadzie WSSE na podstawie decyzji prezydenta Kielc z dnia
27 pazdziernika 2000 r. (w decyzji okreslono warto$¢ calej nieruchomosci zabudowanej). Jako
$rodek trwaty wykazano tylko zlokalizowany na ww. dziatce budynek. WSSE nie dokonata wyceny
warto$ci gruntu, przekazanego w trwaly zarzad na podstawie ww. decyzji prezydenta Kielc.
W ksiggach rachunkowych grunt — jako $rodek trwaly — wprowadzono jedynie do ewidencji
ilosciowej. Ustalenie wartosci nieruchomosci gruntowych na potrzeby ich ujecia w ewidencji
ksiggowej, nalezy do obowiazkow kierownika jednostki odpowiedzialnego za wykonywanie zadan
okreslonych ustawa o rachunkowosci (art. 4 ust. 5 ustawy o rachunkowosci).

Nieujecie w ksiggach rachunkowych WSSE ww. gruntow, stanowito naruszenie art. 20
ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktorym do ksiqg rachunkowych okresu sprawozdawczego
nalezy wprowadzié, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastqpilo w tym okresie
sprawozdawczym. Ponadto — wbrew wymogom art. 24 ust. 1 i 2 ustawy o rachunkowosci — zapisy
w ksiggach rachunkowych nie odzwierciedlaty stanu rzeczywistego.

W latach 2010 i 2011 SUW nie uiscit optat abonamentowych za uzywanie przez Wydziat
Bezpieczenstwa 1 Zarzadzania Kryzysowego dwoch odbiornikéw telewizyjnych oraz jednego
radioodbiornika. W dniu 6 lutego 2012 r. — w trakcie kontroli NIK — uregulowano zaleglosci
Z tytutu oplat abonamentowych oraz opfaty za 2012 r. w tacznej wysokosci 1.038,30 zt, w tym
odsetki 68,70 zt.

Ustalenia innych kontroli

Przeprowadzona w SUW kontrola w zakresie wdrazania budzetu pafstwa w ukladzie
zadaniowym — oceny procesoOw planowania, monitorowania i sprawozdawczosci, ktora objgto okres
od 1 stycznia 2010 r. do 16 wrzesnia 2011 r. wykazala m.in.,, Zze dzialania Wojewody

Swictokrzyskiego w zakresie planowania i realizacji uktadu zadaniowego23 sq niewystarczajace

2 Zgodnie z art. 2 pkt 3) ustawy o finansach publicznych przez uklad zadaniowy rozumie si¢ zestawienie
odpowiednio wydatkow budzetu panstwa lub kosztow jednostki sektora finansow publicznych sporzadzone
wedlug funkcji panstwa, oznaczajacych poszczegolne obszary dziatan panstwa, oraz:

a) zadan budzetowych grupujacych wydatki wedtug celow,

b) podzadan budzetowych grupujacych dziatania umozliwiajace realizacj¢ celow zadania, w ramach
ktérego podzadania te zostaly wyodrgbnione wraz z opisem celow tych zadan i podzadan, a takze
zbazowymi i docelowymi miernikami stopnia realizacji celow dziatalnosci panstwa, oznaczajacymi
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do tego, aby budzet zadaniowy byt skutecznym narzedziem do sprawnego zarzadzania zadaniami

publicznymi. W trakcie kontroli stwierdzono bowiem, ze:
— dla komoérek organizacyjnych SUW oraz dla jednostek podlegtych lub nadzorowanych przez

Wojewode odpowiedzialnych za planowanie i realizacj¢ budzetu w uktadzie zadaniowym, nie
ustalono szczegdtowych czynnosci w odniesieniu do procesu monitorowania, jak rowniez nie
okreslono, jakie maja by¢ rezultaty tego procesu,

— nie powolano odrgbnej struktury organizacyjnej do zarzadzania wykonywaniem dzialan oraz
realizacji wydatkow w uktadzie zadaniowym;

— w odniesieniu do niektérych podzadan i dziatan realizowanych przez SUW i inne jednostki
podlegle lub nadzorowane przez Wojewodg, cele i mierniki nie spelialy wymogow
okreslonych w nocie budzetowej oraz Komunikacie Ministra Finanséw z dnia 12 kwietnia
2010 r. w sprawie standardow definiowania celow dla jednostek sektora finanséw publicznych

w zadaniowym planie wydatkow na rok 201 1%,

Wojewoda terminowo przekazat ministrowi finanséw zestawienia planowanych wydatkow
budzetu panstwa w ukladzie zadaniowym na 2011 r. oraz na dwa kolejne lata (BZ-1, BZ-2, BZ-3)>.
Zestawienia sporzadzono zgodnie z wzorami okreslonymi w nocie budzetowej. Zadania
I podzadania okreslone dla czg$ci 85/26 — wojewddztwo $wigtokrzyskie byty zgodne z wykazanymi
w zafaczniku nr 70 do noty budzetowej. Przy ich sporzadzaniu zachowano nalezyta starannosc,
wyodrebniajac zadania, podzadania 1 dzialania oraz przypisujac planowane kwoty wydatkow.
Oddzielnie dla kazdego podzadania okre$lono mierniki dokonan. W zestawieniu BZ-2 wymieniono
wszystkie jednostki podlegle lub nadzorowane przez Wojewodg. Zachowano pelna zgodno$é
danych ujetych w zestawieniu BZ-2 z wykazanymi w zestawieniu BZ-1.

Kwoty wydatkéw na zadania, podzadania i dziatania ujgte w zestawieniach BZ w trakcie
roku byly aktualizowane, stosownie do zmian planu wydatkow budzetowych w ukladzie
tradycyjnym. Zaistniale zmiany w planie wydatkéw w uktadzie zadaniowym nie pociagaty za soba
koniecznosci aktualizacji miernikow celow realizowanych zadan i podzadan. Opracowane na etapie
projektu planu oraz ustawy budzetowej wartosci miernikow uwzglednialy pdzniejsze

dofinansowanie zadan z rezerw celowych lub funduszy unijnych.

warto$ciowe, ilosciowe lub opisowe okreslenie bazowego i docelowego poziomu efektow z poniesionych
naktadow.

% Dz.Urz. M.F. Nr 5, poz. 22.

% BZ-1 — Projekt budzetu panstwa na 2011 r. zestawienie planowanych wydatkow z budzetu panstwa na
nastepny rok budzetowy.
BZ-2 — Projekt budzetu panstwa na 2011 r. zestawienie planowanych wydatkow z budzetu panstwa,
panstwowych funduszy celowych oraz innych zrodet w uktadzie zadaniowym na nastgpny rok budzetowy.
BZ-3 — Projekt budzetu panstwa na 2011 r. zestawienie planowanych wydatkow z budzetu panstwa
w uktadzie zadaniowym na dwa kolejne lata.
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4. Informacje dodatkowe o przeprowadzonej kontroli
Protokoty

Protokoty z kontroli podpisano bez zastrzezen.

Wystapienia pokontrolne

Wystapienia pokontrolne skierowano do Wojewody Swigtokrzyskiego, Swigtokrzyskiego
Wojewodzkiego Lekarza Weterynarii oraz Dyrektora Wojewddzkiej Stacji  Sanitarno-
Epidemiologicznej.

W wystapieniu pokontrolnym do Wojewody Swigtokrzyskiego wnioskowano o:

- wyeliminowanie ewidencjonowania w urzadzeniach ksiggowych mandatow karnych, po okresie
sprawozdawczym danego miesiaca;

— wystawianie bez zbednej zwloki tytuldéw wykonawczych na zalegtosci z mandatéw karnych;
zaprzestanie dokonywania z nieuzasadnionym wyprzedzeniem zaplaty za wykonane dostawy
i ustugi;

— zlecanie realizacji zadan finansowanych ze $rodkéw publicznych zgodnie z zasadami
powszechnosci dostgpu do realizacji zadah finansowanych ze Srodkow publicznych oraz
wyboru najkorzystniejszej oferty wynikajacych z ustawy o finansach publicznych.

Do dyrektora Wojewoddzkiej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej wnioskowano m.in. o:

— dokonanie wyceny 1 wprowadzenie do ewidencji ksiggowej gruntéw, ktorymi wtada WSSE
w formie trwatego zarzadu;

— dostosowanie polityki rachunkowosci do wszystkich wymogoéw art. 10 ust. 1 ustawy
0 rachunkowosci;

— zaprzestanie ksiggowania operacji gospodarczych z pominigciem kont rozrachunkowych,
W sytuacji, gdy odstepstw w tym zakresie nie zapisano w polityce rachunkowosci;

— wyeliminowanie przypadkow ksiggowania dowodow przed okresem, ktorego one dotycza,
nieprawidtowej dekretacji dowodow ksiggowych oraz niewystawiania dowodow wewngtrznych
zastgpczych dotyczacych operacji wewnatrz jednostki.

Whioski skierowane do Swictokrzyskiego Wojewodzkiego Inspektora Weterynarii
dotyczyly: ujmowania w materiatach planistycznych do projektu ustawy budzetowej prognoz
wszystkich przewidywanych do zrealizowania dochodéw budzetowych oraz przekazywania
do Ministerstwa Finansow informacji kwartalnych z kazdego rodzaju $rodkow objetych rachunkiem

pomocniczym.
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Adresaci wystapien pokontrolnych nie zglosili zastrzezen w sprawie ocen, uwag

I wnioskow zawartych w wystapieniach.

W odpowiedzi na wystapienia pokontrolne Wojewoda Swigtokrzyski poinformowat,

ze W celu realizacji wnioskow z kontroli wykonania budzetu panstwa w 2011 r. wydat w dniu

23 kwietnia 2012 r. dyspozycj¢ zobowiazujaca dyrektorow wydziatow, ktorych dotycza wnioski

pokontrolne do:

wyeliminowania ewidencjonowania w urzadzeniach ksiggowych mandatéw karnych po okresie
sprawozdawczym danego miesiaca;

wystawiania bez zbednej zwloki tytuldéw wykonawczych na zalegtosci z mandatéw karnych;
zaprzestania dokonywania z nieuzasadnionym wyprzedzeniem zaplaty za wykonane dostawy
i ushugi;

zachowania szczegolnej ostroznosci w zakresie wydatkowania pienigdzy publicznych ramach
finansowania ustug zlecanych firmom zewngtrznym, w tym zachowanie zasady réwnej
dostepnosci 1 konkurencyjnosci podmiotéw zgodnie z zapisami Prawa zamdwien publicznych
oraz zarzadzenia w sprawie procedur wewnetrznych udzielania zamowien publicznych w SUW.

Kierownicy pozostatych dwoch skontrolowanych jednostek poinformowali o wykonaniu

lub podjeciu dziatan w sprawie realizacji wnioskow, w tym m.in. o:

powotaniu zespotu ds. oszacowania wartosci nieruchomosci gruntowej uzytkowanej w formie
trwalego zarzadu przez WSSE;

wyeliminowaniu przypadkow ksiggowania operacji gospodarczych do niewtasciwych okresow
sprawozdawczych oraz z pominigciem kont rozrachunkowych;

dostosowaniu polityki rachunkowosci oraz programu finansowo-ksiggowego do wymogow
ustawy o rachunkowosci;

podjeciu decyzji w sprawie ujmowania w materialach planistycznych do projektow ustaw
budzetowych prognoz wszystkich przewidywanych do realizacji dochodow budzetowych;
przekazywaniu do Ministerstwa Finansow kwartalnych informacji z kazdego rodzaju srodkow

objetych rachunkiem pomocniczym.

Finansowe rezultaty kontroli

Na finansowe rezultaty kontroli zlozyly sie finansowe Ilub sprawozdawcze skutki

nieprawidlowosci w tacznej wysokosci 195,2 tys. zt, oraz korzysci finansowe w wysokosci 1 tys. zt.
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1)

2)

3)

Finansowe lub sprawozdawcze skutki nieprawidtowosci dotyczyty:
uszczuplenia srodkéw publicznych w kwocie 1 tys. zt w wyniku nieuiszczenia przez SUW optat
abonamentowych za uzywanie dwoch odbiornikow telewizyjnych oraz jednego radioodbiornika
(str. 27);
wydatkowania z naruszeniem prawa kwoty 121,2 tys. zt w wyniku zlecenia przez Biuro
Wojewody SUW realizacji dziewigciu zadan o tacznej wartosci 121,2 tys. zt z naruszeniem
zasad powszechnos$ci dostepu do realizacji zadan finansowanych ze srodkdw publicznych oraz
wyboru najkorzystniejszej oferty — wynikajacych z art. 43 i art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy
o finansach publicznych (str. 18);
wydatkowania z naruszeniem zasad nalezytego zarzadzania finansami kwoty 73 tys. zi,
w wyniku niecelowego sfinansowania trzech umoéw zlecenia zawartych z pracownikami WSSE
(str. 19).

Korzysci finansowe dotycza uregulowania przez SUW — w trakcie kontroli NIK —

zaleglosci z tytutu oplat abonamentowych w wysokosci 1 tys. zt (str. 27).

Na podstawie art. 63 ust. 1 Delegatura NIK w Kielcach przygotowuje zawiadomienie

do naczelnika urzedu skarbowego 0 podejrzeniu popehienia czynu zabronionego okreslonego

wart. 61 § 1 Kodeksu karnego skarbowego i art. 77 pkt 1 ustawy o rachunkowos$ci polegajacego

na nierzetelnym prowadzeniu ksiag rachunkowych.

NIK nie stwierdzita nieprawidtowosci stanowiacych podstawe sporzadzenia wnioskow

W sprawie naruszenia dyscypliny finanséw publicznych.
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Zalacznik nr 1

Dochody budzetowe*

1 OGOLEM 54.456 56.626 74.562 136,9 131,7
DZIAL 010 - ROLNICTWO
1.1 LOWIECTWO 3.422 9.091 9.827 287,2 108,1
1141 Rozdzlal.OIOOS — Prace geodez_yjno- 263 0 16 6.1 0
urzadzeniowe na potrzeby rolnictwa
1.1.2. | Rozdziat 01008 — Melioracje wodne 78 43 279 357,7 648,8
113, Rozd_ziai _01010 - Infrastruktura wodociagowa 7 0 3 42,9 0
i sanitacyjna wsi
Rozdziat 01023 — Inspekcja Jako$ci Handlowej
1.14. Artykulow Rolno-Spozywezych 123 101 199 161,8 197,0
1.15. Rozdziat 01032 — Inspekcja Ochrony Roslin 37 30 59 1595 196,7
i Nasiennictwa
Rozdziat 01033 — Wojewoddzkie inspektoraty
1.1.6. weterynarii 31 2 15 48,4 750,0
117, Rozdziat Q_1034 — Powiatowe inspektoraty 1577 1245 2373 1505 190,6
weterynarii
1.1.7.2. | § 0690 — Wplywy z réznych oplat 767 503 1.149 149,8 2284
Rozdziat 01093 — Dochody panstwowej
jednostki budzetowej uzyskane z tytulu
LL8. | hrzyjetych zadan, kidre w 2010 1. byly 0 7670 6883 0 89.7
finansowane z rachunkéw dochodéw wilasnych
1.1.8.1. [ § 0690 — Wplywy z réznych optat 0 6.591 6.206 0 94,2
DZIAL 150 - PRZETWORSTWO
1.2. PRZEMYSELOWE 78 0 2 2,6 0
1.2.1. | Rozdziat 15011 — Rozwdj przedsigbiorczosci 78 0 2 2,6 0
1.3. DZIAL 500 - HANDEL 16 18 28 175,0 155,6
1.3.1. | Rozdziat 50001 — Inspekcja Handlowa 16 18 28 175,0 155,6
1.4. DZIAL 600 - TRANSPORT I EACZNOSC 2.716 2.775 2.642 97,3 95,2
141 Rozdziat 60003 — Krajowe pasazerskie 68 0 59 86.8 0
przewozy autobusowe
Rozdziat 60055 — Inspekcja Transportu
14.2. Drogowego 2.647 2.775 2.517 95,1 90,7
§ 0580 — Grzywny i inne kary pienigzne
1.4.2.1 | od osob prawnych i innych jednostek 2.643 2.770 2.506 94,8 90,5
organizacyjnych
143 I.{ozt.ima{ 60078 — Usuwanie skutkoéw klesk 1 0 66 6.600,0 0
zywiotowych
DZIAL 700 - GOSPODARKA
15. MIESZKANIOWA 18.390 15.500 22.497 122,3 145,1
1541 Rozdziat 7.00(.)4 - Ro_zne J?dnostkl obshugi 292 0 0 0 0
gospodarki mieszkaniowej
15, | Rozdzial 70005 — Gospodarka gruntami 18.098 15,500 22.497 1243 145,1
i nieruchomo$ciami
§ 2350 — Dochody budzetu panstwa zwiazane
1.5.2.1 | zrealizacja zadan zlecanych jednostkom 18.085 15.500 22.478 1243 145,0
samorzadu terytorialnego
DZIAL 710 - DZIALALNOSC
1.6. USEUGOWA 394 221 694 176,1 314,0
161 Rozdzmi 7_1013 - I_Dr_ace geode_zyjne 24 0 19 79,2 0
i kartograficzne (nieinwestycyjne)
16.2. R(?zdzia{ 71014 — Umorzenie kredytow 3 0 8 266.7 0
mieszkaniowych
1.6.3. Rozdziat 71015 — Nadzér budowlany 366 221 667 182,2 301,8
DZIAL 750 — ADMINISTRACJA
1.7. PUBLICZNA 21.958 24.044 27.405 1248 114,0
1.7.1. Rozdziat 75011 — Urzedy wojewodzkie 21.767 21.858 25.877 118,9 118,4
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§ 0570 — Grzywny, mandaty i inne kary

1711 L - 19.155 19.500 22.472 117,3 115,2
pienigzne od ludnosci
1.7.1.2 | § 0690 — Wplywy z réznych optat 2.452 2.300 2.801 114,2 121,8
DZIAL 754 - BEZPIECZENSTWO
1.8. PUBLICZNE | OCHRONA 55 21 338 614,5 1.609,5
PRZECIWPOZAROWA
181 Ro;dziai 75_410 - Korr}endy_ wojewodzkie 32 14 121 3781 864.3
Panstwowej Strazy Pozarnej
182 Ro;dziai 75_41 1 - Komendy powiatowe 23 7 84 3652 1.2000
Panstwowej Strazy Pozarnej
183, Rozslziai 75478 — Usuwanie skutkoéw klesk 0 0 133 0 0
zywiotowych
1.9. DZIAL 801 — OSWIATA I WYCHOWANIE 792 710 656 82,8 92,4
Rozdziat 80193 — Dochody panstwowej
jednostki budzetowej uzyskane z tytutu
1.9.1. przyjetych zadan, ktore w 2010 r. byty 0 5 [ 0 140.0
finansowane z rachunkéw dochodéw wihasnych
Rozdziat 80194 — Dochody panstwowe;j
jednostki budzetowej uzyskane z tytutu
192 przyjetych zadan, ktore w 2010 r. byty 0 700 621 0 88,7
realizowane przez gospodarstwa pomocnicze
1.9.3. Rozdziat 80195 — Pozostala dziatalnosé¢ 7 5 28 400,0 560,0
1.11. | DZIAL 851 - OCHRONA ZDROWIA 862 3.839 4.045 469,3 105,4
1.11.1 | Rozdziat 85111 — Szpitale ogdlne 25 0 0 0,0 0
1.11.2. | Rozdziat 85132 — Inspekcja Sanitarna 595 468 552 92,8 117,9
1.11.2.1 | § 0690 — Wptywy z réznych optat 455 424 448 98,5 105,7
1.11.3. | Rozdziat 85133 — Inspekcja Farmaceutyczna 242 250 484 200,0 193,6
1.11.3.1. | § 0690 — Wplywy z réznych optat 242 250 484 200,0 193,6
1.11.4. | Rozdziat 85141 — Ratownictwo medyczne 0 0 31 0 0
Rozdziat 85193 — Dochody panstwowej
jednostki budzetowej uzyskane z tytutu
1115, przyjetych zadan, ktore w 2010 r. byty 0 3.121 2.978 0 9.4
finansowane z rachunkéw dochodéw wilasnych
1.11.5.1. | § 0830 — Wplywy z ushug 0 3.121 2.964 0 95,0
1.12. | DZIAL 852 - POMOC SPOLECZNA 5.690 89 6.249 109,8 7.021,3
1.12.1. | Rozdziat 85202 — Domy pomocy spotecznej 28 0 0 0 0
1.12.2. | Rozdziat 85203 — Osrodki wsparcia 29 10 60 206,9 600,0
Rozdziat 85212 — Swiadczenia rodzinne,
zaliczka alimentacyjna oraz sktadki
1123 na ubezpieczenia emerytalne i rentowe 5.362 0 5.763 107.5 0
Z ubezpieczenia spolecznego
§ 2350 — Dochody budzetu panstwa zwigzane
1.12.3.1. | z realizacja zadan zlecanych jednostkom 4.061 0 4.658 1147 0
samorzadu terytorialnego
Rozdziat 85213 — Sktadki na ubezpieczenie
1124, zdrowotne qp’(acane' za osoby pobierajqce_ 2 0 1 50.0 0
niektore §wiadczenia z pomocy spotecznej '
oraz niektore $wiadczenia rodzinne
Rozdziat 85214 — Zasitki i pomoc w naturze
1.12.5. | oraz sktadki na ubezpieczenia emerytalne 14 0 16 1143 0
i rentowe
1.12.6. | Rozdziat 85216 — Zasilki stale 152 0 125 0 0
1127, | Rozdziat 85228 — Ushugi opickuncze 90 79 108 120,0 136,7
i specjalistyczne ustugi opiekuncze
1128 Roz@ziai 85278 — Usuwanie skutkow klesk 0 0 168 0 0
zywiotowych
1.12.9. | Rozdziat 85295 — Pozostata dziatalno$¢ 13 0 8 61,5 0
DZIAL 853 - POZOSTALE ZADANIA
= W ZAKRESIE POLITYKI SPOLECZNEJ 4 g ! A o
1.13.1. | Rozdziat 85395 — Pozostata dziatalno$¢ 1 0 1 100,0 0
DZIAL 854 —- EDUKACYJNA OPIEKA
114, WYCHOWAWCZA 4 v : A0 v
1141 Rozd;ja% 85415 — Pomoc materialna dla 4 0 2 50,0 0
uczniow
DZIAL 900 - GOSPODARKA
1.15. | KOMUNALNA | OCHRONA 61 318 161 263,9 50,6
SRODOWISKA
1151, Rozdzia.} 90014 — Inspekcja Ochrony 61 28 25 410 893
Srodowiska
Rozdziat 90093 — Dochody panstwowej
1.15.2. jednostki budzetowej uzyskane z tytutu 0 290 136 0 46,9

przyjetych zadan, ktore w 2010 r. byty
finansowane z rachunkéw dochodéw wilasnych

33




Zalaczniki

DZIAL 921 — KULTURA | OCHRONA
L16. | b71EDZICTWA NARODOWEGO g v & A

Rozdziat 92120 — Ochrona zabytkow i opieka

1.16.1. nad zabytkami 7 0 13 185,7
Rozdziat 92121 — Wojewddzkie Urzgdy
1.16.2. Ochrony Zabytkéw 1 0 1 100.0

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych.

* Realizacje dochodow zaprezentowano w ukiadzie dzial, rozdzial, znaczqcy § dla czesci 85/26 — wojewodztwo
Swietokrzyskie.
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Zalgcznik nr 2
Wydatki budzetowe*

Lp.

Wyszczegolnienie

2010

2011

Wykonanie

Ustawa

Budzet po
zmianach

Wykonanie

6:3

6:4

6:5

tys. zt

Bl

4

5

6

OGOLEM

1.306.489

879.192

1.182.495

1.150.779

88,1

130,9

97,3

DZIAL 010 - ROLNICTWO
I LOWIECTWO

134.899

46.676

120.120

106.733

79,1

228,7

88,9

11

Rozdziat 01002 — Wojewodzkie
osrodki doradztwa rolniczego

7.853

7.853

7.853

7.853

100,0

100,0

100,0

1.2

Rozdziat 01005 — Prace
geodezyjno-urzadzeniowe
na potrzeby rolnictwa

227

2.553

2.548

595

262,1

23,3

23,4

13

Rozdziat 01008 — Melioracje
wodne

9.875

13.088

19.208

15.993

162,0

122,2

83,3

131

§ 2210 Dotacje celowe przekazane
z budzetu panstwa na zadania
biezace z zakresu administracji
rzadowej oraz inne zadania zlecone
ustawami realizowane przez
samorzad wojewodztwa

5.726

5.348

14.296

13.333

232,9

2493

93,3

1.4

Rozdziat 01009 Spotki wodne

31

31

115

115

371,0

371,0

100,0

15

Rozdzial 01022 — Zwalczanie
chordb zakaznych zwierzat

oraz badania monitoringowe
pozostatosci chemicznych

i biologicznych w tkankach
zwierzat 1 produktach pochodzenia
zZwierzgcego

4.773

700

4.410

3.683

77,2

526,1

83,5

1.6

Rozdziat 01023 — Inspekcja Jakosci
Handlowej Artykutéw Rolno
-Spozywczych

1.057

980

985

985

93,2

100,5

100,0

1.7

Rozdziat 01032 — Inspekcja
Ochrony Roslin i Nasiennictwa

4.078

3.970

4.184

4.184

102,6

105,4

100,0

1.8

Rozdziat 01033 — Wojewodzkie
inspektoraty weterynarii

5121

4.333

6.514

6.350

124,0

146,5

97,5

1.9

Rozdziat 01034 — Powiatowe
inspektoraty weterynarii

14.145

8.520

20.245

19.261

136,2

226,1

95,1

1.10

Rozdziat 01041 — Program
Rozwoju Obszarow Wiejskich
2007-2013

3.630

4511

4511

3.930

108,3

87,1

87,1

111

Rozdziat 01078 — Usuwanie
skutkéw klesk zywiotowych

64.049

26.401

22.544

35,2

85,4

1111

§ 2210 Dotacje celowe przekazane
z budzetu panstwa na zadania
biezace z zakresu administracji
rzadowej oraz inne zadania zlecone
ustawami realizowane przez
samorzad wojewodztwa

29.960

12.934

9.502

31,7

73,5

1.12

Rozdziat 01095 — Pozostata
dziatalnos¢

20.060

137

23.146

21.240

105,9

15.503,6

91,8

1121

§ 2010 Dotacje celowe przekazane
z budzetu panstwa na realizacjg
zadan biezacych z zakresu
administracji rzadowej oraz innych
zadan zleconych gminom
(zwiazkom gmin) ustawami

19.855

23.010

21.113

106,3

91,8

DZIAE. 020 - LESNICTWO

18

29

29

20

1111

69,0

69,0

Rozdziat 02001 — Gospodarka le§na

18

29

29

20

1111

69,0

69,0

DZIAL 050 - RYBOLOWSTWO
I RYBACTWO

683

1.019

1.019

890

130,3

87,3

87,3

3.1

Rozdziat 05003 — Panstwowa Straz
Rybacka

462

414

414

401

86,8

96,9

96,9

35




Zalaczniki

3.2.

Rozdziat 05011 Program
Operacyjny Zréwnowazony rozwoj
sektora rybotowstwa

i nadbrzeznych obszarow rybackich
2007-2013

221

605

605

489

221,3

80,8

80,8

DZIAL 500 - HANDEL

2.096

2.086

2.086

2.086

99,5

100,0

100,0

5.1

Rozdziat 50001 — Inspekcja
Handlowa

2.096

2.086

2.086

2.086

99,5

100,0

100,0

DZIAL 600 - TRANSPORT
I LACZNOSC

136.288

28.768

140.975

140.477

103,1

488,3

99,6

6.1

Rozdziat 60001 — Krajowe
pasazerskie przewozy kolejowe

6.976

7.294

7.294

104,6

100,0

6.2

Rozdziat 60003 — Krajowe
pasazerskie przewozy autobusowe

24.399

25.980

25.980

25.833

105,9

99,4

99,4

§ 2210 Dotacje celowe przekazane
Z budzetu panstwa na zadania
biezace z zakresu administracji
rzadowej oraz inne zadania zlecone
ustawami realizowane przez
samorzad wojewodztwa

24.399

25.980

25.980

25.833

105,9

99,4

99,4

6.3

Rozdziat 60014 — Drogi publiczne
powiatowe

27.736

24.104

24.104

86,9

100,0

6.3.1

§ 6439 Dotacje celowe przekazane
z budzetu panstwa na realizacjg
inwestycji i zakupow
inwestycyjnych wlasnych powiatu

24.189

19.239

19.239

79,5

100,0

6.4

Rozdziat 60015 — Drogi publiczne
w miastach na prawach powiatu

1.082

2.166

2.166

200,2

100,0

6.5

Rozdziat 60016 — Drogi publiczne
gminne

23.009

26.270

26.270

114,2

100,0

6.5.1

§ 6330 Dotacje celowe przekazane
z budzetu panstwa na realizacjg
inwestycji i zakupow
inwestycyjnych wlasnych gmin
(zwiazkow gmin)

17.906

22.396

22.396

1251

100,0

6.6

Rozdziat 60031 — Przejscie
graniczne

50

50

50

49

98,0

98,0

98,0

6.7

Rozdziat 60055 — Inspekcja
Transportu Drogowego

2.908

2.738

2.848

2.848

97,9

104,0

100,0

6.8

Rozdziat 60078 — Usuwanie
skutkow klesk zywiotowych

50.128

52.263

51.913

103,6

99,3

6.8.1

§ 2030 Dotacje celowe przekazane
z budzetu panstwa na realizacjg
wlasnych zadan biezacych gmin
(zwigzkow gmin)

18.980

13.950

13.862

73,0

99,4

6.8.2

§ 6330 Dotacje celowe przekazane
z budzetu panstwa na realizacjg
inwestycji i zakupow
inwestycyjnych wlasnych gmin
(zwigzkow gmin)

13.126

17.803

17.593

134,0

98,8

DZIAL 700 - GOSPODARKA
MIESZKANIOWA

3.457

2.500

5.888

5.567

161,0

2227

94,5

71

Rozdziat 70005 — Gospodarka
gruntami i nieruchomos$ciami

3.166

2.500

3.133

2.815

88,9

112,6

89,8

7.2

Rozdziat 70078 — Usuwanie
skutkow klgsk zywiotowych

271

2.755

2752

1.015,5

99,9

DZIAL 710 - DZIALALNOSC
USLUGOWA

8.367

7.787

8.327

8.137

97,3

104,5

97,7

8.1

Rozdziat 71005 — Roboty
geologiczne (nieinwestycyjne)

61

64

64

64

104,9

100,0

100,0

8.2

Rozdziat 71013 — Prace geodezyjne
i kartograficzne (nieinwestycyjne)

1.293

1.095

1.178

1.088

84,1

99,4

92,4

8.3

Rozdziat 71014 — Opracowania
geodezyjne i kartograficzne

721

250

702

605

83,9

242,0

86,2

8.4

Rozdziat 71015 — Nadzor
budowlany

6.035

5.964

5.972

5.970

98,9

100,1

100,0

8.5

Rozdziat 71035 — Cmentarze

204

200

200

199

97,5

99,5

99,5

9.6.

Rozdziat 71095 — Pozostata
dziatalno$¢

214

211

211

3.516,

98,6

100,0
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DZIAL 750 — ADMINISTRACJA
PUBLICZNA

43.831

46.718

50.645

49.315

1125

105,6

97,4

Rozdziat 75011 — Urzedy
wojewodzkie

42.387

45.287

49.077

47.790

112,7

105,5

97,4

§ 4020 Wynagrodzenia osobowe
cztonkow korpusu stuzby cywilnej

12.864

14.577

14.935

14.935

116,1

102,5

100,0

§ 2010 Dotacje celowe przekazane
z budzetu panstwa na realizacjg
zadan biezacych z zakresu
administracji rzadowej oraz innych
zadan zleconych gminom
(zwigzkom gmin) ustawami

8.586

8.394

8.816

8.816

102,7

105,0

100,0

9.3

Rozdziat 75046 — Komisje
egzaminacyjne

35

16

45,7

9.4

Rozdziat 75095 — Pozostata
dziatalno$¢

671

637

739

739

110,1

116,0

100,0

10.

DZIAL 752 - OBRONA
NARODOWA

193

302

302

279

144,6

92,4

92,4

10.1

Rozdziat 75212 — Pozostale
wydatki obronne

193

302

302

279

1446

92,4

92,4

11

DZIAL 754 —
BEZPIECZENSTWO
PUBLICZNE | OCHRONA
PRZECIWPOZAROWA

94.961

75.533

79.989

79.872

84,1

105,7

99,9

Rozdziat 75410 — Komendy
wojewodzkie Panstwowej Strazy
Pozarnej

8.877

7.406

8.853

8.853

99,7

119,5

100,0

Rozdziat 75411 — Komendy
powiatowe Panstwowej Strazy
Pozarnej

68.671

67.767

69.562

69.562

101,3

102,6

100,0

11.21

§ 2110 Dotacje celowe przekazane
z budzetu panstwa na zadania
biezace z zakresu administracji
rzadowej oraz inne zadania zlecone
ustawami realizowane przez powiat

62.226

64.767

65.481

65.481

105,2

1011

100,0

11.3

Rozdziat 75414 — Obrona cywilna

358

360

375

371

103,6

103,1

98,9

114

Rozdziat 75478 — Usuwanie
skutkow klesk zywiotowych

16.855

962

849

5,0

88,3

Rozdziat 75495 — Pozostata
dziatalnos¢

200

237

237

118,5

100,0

12

DZIAL 756 - DOCHODY

OD OSOB PRAWNYCH,

OD OSOB FIZYCZNYCH

1 OD INNYCH JEDNOSTEK
NIEPOSIADAJACYCHOSOBO
WOSCI PRAWNEJ ORAZ
WYDATKI ZWIAZANE Z ICH
POBOREM

24

24

24

100,0

100,0

Rozdziat 75615 — Wptywy

z podatku rolnego, podatku lesnego,
podatku od spadkéw i darowizn,
podatku od czynnosci
cywilnoprawnych, podatkéw i optat
lokalnych od 0s6b prawnych

i innych jednostek organizacyjnych

24

24

24

100,0

100,0

13

DZIAL 758 - ROZNE
ROZLICZENIA

1.710

2.578

3.691

3.691

2158

1432

100,0

13.1

Rozdziat 75814 — Rozne rozliczenia
finansowe

1710

1.778

3.691

3.691

215,8

207,6

100,0

13.2

Rozdziat 75818 — Rezerwy ogdlne
i celowe

800

0,0

14

DZIAL 801 —- OSWIATA I
WYCHOWANIE

10.584

6.090

9.520

8.578

81,0

140,9

90,1

14.1

Rozdziat 80101 — Szkoty
podstawowe

4.125

2.590

2.203

53,4

85,1

14.2

Rozdziat 80102 — Szkoty
podstawowe specjalne

24

0,0

14.3

Rozdziat 80130 — Szkoty
zawodowe

14.4

Rozdziat 80136 — Kuratoria o§wiaty

5.480

5.494

6.026

5577

101,8

101,5

92,5

14.5

Rozdziat 80146 — Doksztatcanie
i doskonalenie nauczycieli

188

200

210

209

111,2

104,5

99,5
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14.6

Rozdziat 80195 — Pozostata
dziatalnos¢

585

396

694

589

100,7

148,7

84,9

16

DZIAL 851 - OCHRONA
ZDROWIA

127.336

127.112

130.344

129.979

102,1

102,3

99,7

Rozdziat 85120 — Lecznictwo
psychiatryczne

35

35

35

35

100,0

100,0

100,0

Rozdziat 85132 — Inspekcja
Sanitarna

27.369

27.006

30.179

29.974

109,5

111,0

99,3

Rozdziat 85133 — Inspekcja
Farmaceutyczna

557

562

577

577

103,6

102,7

100,0

Rozdziat 85141 — Ratownictwo
medyczne

53.122

54.852

54.852

54.829

103,2

100,0

100,0

16.4.1

§ 2840 Dotacja celowa z budzetu
na finansowanie

lub dofinansowanie zadan
zleconych do realizacji pozostatym
jednostkom niezaliczanym

do sektora finansoéw publicznych

53.122

54.852

54.669

54.668

102,9

99,7

100,0

Rozdziat 85156 — Sktadki

na ubezpieczenie zdrowotne oraz
$wiadczenia dla osob nieobjgtych
obowiazkiem ubezpieczenia
zdrowotnego

44.642

44.400

44.399

44.301

99,2

99,8

99,8

16.5.1

§ 2110 Dotacje celowe przekazane
z budzetu panstwa na zadania
biezace z zakresu administracji
rzadowej oraz inne zadania zlecone
ustawami realizowane przez powiat

44.642

44.400

44.399

44.301

99,2

99,8

99,8

Rozdziat 85195 — Pozostata
dziatalno$¢

246

257

302

263

106,9

102,3

87,1

DZIAL 852 - POMOC
SPOLECZNA

710.898

520.142

591.302

580.911

81,7

111,7

98,2

Rozdziat 85201 — Placowki
opiekunczo-wychowawcze

368

0

274

271

73,6

98,9

Rozdziat 85202 — Domy pomocy
spotecznej

45.356

41.861

45.371

45.371

100,0

108,4

100,0

1721

§ 2130 Dotacje celowe przekazane
z budzetu panstwa na realizacjg
biezacych zadan wlasnych powiatu

42.863

41.861

44.481

44.481

103,8

106,3

100,0

17.3

Rozdziat 85203 — O$rodki wsparcia

9.502

10.513

9.728

9.725

102,3

92,5

100,0

17.4

Rozdziat 85204 — Rodziny
zastgpcze

26

11

11

42,3

100,0

Rozdziat 85205 — Zadania
w zakresie przeciwdziatania
przemocy w rodzinie

473

458

476

476

100,6

103,9

100,0

17.6

Rozdziat 85212 — Swiadczenia
rodzinne, zaliczka alimentacyjna
oraz sktadki na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe z
ubezpieczenia spotecznego

396.688

390.422

410.842

407.641

102,8

104,4

99,2

17.6.1

§ 2010 Dotacje celowe przekazane
z budzetu panstwa na realizacjg
zadan biezacych z zakresu
administracji rzadowej oraz innych
zadan zleconych gminom
(zwiagzkom gmin) ustawami

396.304

390.014

410.434

407.233

102,8

104,4

99,2

Rozdziat 85213 — Sktadki na
ubezpieczenia zdrowotne optacane
za 0soby pobierajace niektore
$wiadczenia z pomocy spotecznej
oraz niektére $wiadczenia rodzinne

3.075

3.910

3.479

3.423

111,3

87,5

98,4

Rozdziat 85214 — Zasitki i pomoc
w naturze oraz sktadki

na ubezpieczenia emerytalne

i rentowe

18.067

13.573

17.101

16.806

93,0

123,8

98,3

17.9

Rozdziat 85216 — Zasilki stale

26.772

23.000

22.629

22.492

84,0

97,8

99,4

17.10

Rozdziat 85218 — Powiatowe centra
pomocy rodzinie

71

73

72

101,4

98,6

17.11

Rozdziat 85219 — Osrodki pomocy
spolecznej

16.074

10.117

12.745

12.733

79,2

125,9

99,9
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17.12

Rozdziat 85220 — Jednostki
specjalistycznego poradnictwa,
mieszkania chronione i o$rodki
interwencji kryzysowej

100,0

100,0

17.13

Rozdziat 85226 — Osrodki
adopcyjno-opiekuncze

100,0

100,0

17.14

Rozdziat 85228 — Ustugi
opiekuncze i specjalistyczne ustugi
opiekuncze

3.937

5.320

4.203

4.189

106,4

78,7

99,7

17.15

Rozdziat 85231 — Pomoc
dla uchodzcow

0

100,0

17.16

Rozdziat 85278 — Usuwanie
skutkow klesk zywiotowych

143.017

23.321

16.817

11,8

72,1

17.17

Rozdziat 85295 — Pozostata
dziatalnos¢

47.466

20.968

41.036

40.871

86,1

194,9

99,6

17.17.1

§ 2030 Dotacje celowe przekazane
z budzetu panstwa na realizacjg
wiasnych zadan biezacych gmin
(zwiazkow gmin)

34.308

20.968

39.275

39.268

1145

187,3

100,0

18

DZIAL 853 - POZOSTALE
ZADANIA W ZAKRESIE
POLITYKI SPOLECZNEJ

3.571

3.243

5.979

5.876

164,5

181,2

98,3

18.1

Rozdziat 85305 — Ztobki

2.215

2.138

96,5

18.2

Rozdziat 85321 — Zespoty
ds. orzekania o stopniu
niepetosprawnosci

3.538

3.243

3.764

3.738

105,7

1153

99,3

19

DZIAL 854 — EDUKACYJNA
OPIEKA WYCHOWAWCZA

19.867

897

23.718

19.819

99,8

2.209,5

83,6

19.1

Rozdziat 85412 — Kolonie i obozy
oraz inne formy wypoczynku dzieci
i mlodziezy szkolnej, a takze
szkolenia mlodziezy

929

897

897

896

96,4

99,9

99,9

19.2

Rozdziat 85415 — Pomoc
materialna dla uczniéw

18.938

22.821

18.923

99,9

82,9

20

DZIAL 900 - GOSPODARKA
KOMUNALNA | OCHRONA
SRODOWISKA

3.751

3.752

4.477

4.474

119,3

119,2

99,9

20.1

Rozdziat 90014 — Inspekcja
Ochrony Srodowiska

3.732

3.733

4.303

4.300

115,2

115,2

99,9

20.2

Rozdziat 90078 — Usuwanie
skutkow klesk zywiotowych

155

155

100,0

20.3

Rozdziat 90095 — Pozostata
dzialalnosé

19

19

19

19

100,0

100,0

100,0

21

DZIAL 921 - KULTURA
| OCHRONA DZIEDZICTWA
NARODOWEGO

2.819

2.821

2.921

2914

103,4

103,3

99,8

21.1

Rozdziat 92120 — Ochrona
zabytkow i opieka nad zabytkami

929

913

996

990

106,6

108,4

99,4

Rozdziat 92121 — Wojewodzkie
Urzgdy Ochrony Zabytkow

1.890

1.908

1.925

1.924

101,8

100,8

99,9

22

DZIAL 925 - OGRODY
BOTANICZNE

I ZOOLOGICZNE ORAZ
NATURALNE OBSZARY

| OBIEKTY CHRONIONEJ
PRZYRODY

1.136

1.139

1.139

1.137

100,1

99,8

99,8

22.1

Rozdziat 92502 — Parki
krajobrazowe

1.136

1.139

1.139

1.137

100,1

99,8

99,8

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkow.

*

wojewodztwo Swigtokrzyskie.

Realizacje wydatkow zaprezentowano w ukladzie dzial, rozdzial, znaczqcy paragraf; dla czesci 85/26 —

39




Zalaczniki

Zalacznik nr 3

Zatrudnienie i wynagrodzenia

68.799 3.526 71.877 3.464 | 98,2
Cresé 85/26 — wojewédztwo 685| 25.163 3.061 742 | 26.861 3.017| 98,6
1 $wigtokrzyskie 2 253 10.542 2 242 10.083 | 95,6
ogoélem wg statusu zatrudnienia,
W tym: 3 886 | 39.150 3.682 932 | 41.092 3.674| 99,8
10 53 4.233 6.656 53 3.682 5789 | 87,0
DZIAL 010 - ROLNICTWO
1,1 I LOWIECTWO 331 | 13.351 3.361 337 | 13.457 3.328 | 99,0
111 Rozdzial 01032 — Inspekcja Ochrony 1 9 419 3.880 10 446 3.717| 958
"7 | Ro$lin i Nasiennictwa 3 75 2.467 2.741 76 2.447 2.683| 9709
112 Rozdziat 01033 — Wojewddzkie 1 12 322 2.236 11 292 2.212 98,9
" | inspektoraty weterynarii 3 62 3.038 4.083 63 3.075 4.067 | 99,6
. i 1 12 278 1.931 14 316 1.881 97,4
113 ﬁ]‘;;‘;i‘tfrgéofvit;r;g‘;‘:'i?m""e 3 43| 6153 3.586 44| 6210 3.504 | 100,2
3 39 1.288 2.752 39 1.302 2.782| 101,1
DZIAL 750 — ADMINISTRACJA e
15. PUBLICZNA 350 | 16.455 3.918 456 19.723 3.604 | 92,0
1 15 742 4.122 84 2.424 2.405| 58,3
1.5.1 | Rozdziat 75011 — Urzedy wojewoddzkie 2 2 253 10.542 2 242 10.083 | 95,6
3 333 | 15.460 3.869 370 | 17.057 3.842| 993
DZIAL 754 - BEZPIECZENSTWO
1.6. | PUBLICZNE | OCHRONA 72 4.939 5.716 72 4.388 5.079| 889
PRZECIWPOZAROWA
Rozdziat 75410 — Komendy 1 3 78 2.167 3 80 2.222| 1025
1.6.1 | wojewodzkie Pafistwowej Strazy 3 16 628 3.271 16 626 3.260 | 99,7
Pozarnej 10 53 4.233 6.656 53 3.682 5.789 | 87,0
DZIAL 851 - OCHRONA
1.8. ZDROWIA 597 | 21.465 2.996 585 | 21.446 3.055 | 102,0
1.8.1 | Rozdziat 85132 - Inspekcja Sanitarna 1 590 | 21.070 2.976 577 | 21.046 3.040 | 102,2
DZIAL. 900 —- GOSPODARKA
1.10. | KOMUNALNA | OCHRONA 66 2712 3.424 65 2.716 3.482 | 101,7
SRODOWISKA
1101 Rozdziat 90014 — Inspekcja Ochrony 1 6 286 3.972 6 309 4.292 | 108,0
77 | Srodowiska 3 60 2.426 3.369 59 2.407 3.400 | 100,9

*k
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Status zatrudnienia okreslony zostal w rozporzqdzeniu Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie

sprawozdawczosci budzetowej.

Zgodnie z przepisami rozdziatu 12 § 20 pkt. 11 rozporzqdzenia Ministra w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej, w sprawozdaniu Rb-70 wykazuje sie¢ wysokos¢ wynagrodzern osobowych, dodatkowe
wynagrodzenie roczne, uposazenia zoitnierzy zawodowych ifunkCjonariuszy oraz dodatkowe uposazenia
roczne zotnierzy zawodowych i nagrody roczne funkcjonariuszy (§ 401 — 405 oraz § 406 dla funkcjonariuszy
Stuzby Celnej, a dla zolnierzy zawodowych i funkcjonariuszy tylko w zakresie dotyczqcym nagrod i zapomog

i § 407 Klasyfikacji budzetowej).

W sprawozdaniu Rb-70 za 2010 r. w czesci 85/26 wojewddztwo swigtokrzyskie nie bylo wykazywane
zatrudnienie gospodarstwa pomocniczego Zaktad Obstugi SUW. Natomiast za 2011 r., w zwiqzku
Z przejeciem 88 pracownikow bylego Zakladu Obstugi do Biura Administracyjnego SUW zatrudnienie ich

zostato wykazane w sprawozdaniu Rb-70.




Zataczniki

Zalacznik nr 4

Wydatki budzetu Srodkow europejskich

DZIAL 010 - ROLNICTWO
| LOWIECTWO

5.157,3

13.252

13.252

7.010,0

135,9

52,9

52,9

Program Rozwoju Obszaréw
Wiejskich na lata 2007 — 2013

5.157,3

13.252

13.252

7.010,0

135,9

52,9

52,9

DZIAL 750 — ADMINISTRACJA
PUBLICZNA

13,2

494,10

494,0

3742,4

99,9

2.1

Szwajcarsko — Polski Program
Wspotpracy

13,2

0

2.2.

Regionalny Program Operacyjny
Wojewodztwa Swigtokrzyskiego
na lata 2007-2013 projekt

pn. ,,Wprowadzenie technologii
cyfrowych usprawniajacych pracg
w SUW”

494,1

494,0

99,9

DZIAL 754 —- BEZPIECZENSTWO
PUBLICZNE | OCHRONA
PRZECIWPOZAROWA

1.450,3

1.550,0

1.523,7

105,1

98,3

3.1.

Regionalny Program Operacyjny
Wojewodztwa Swigtokrzyskiego
na lata 2007-2013

1.450,3

45,6

45,6

31

100,0

3.2.

Program Operacyjny Infrastruktura
i Srodowisko

1.504,4

1.478,1

98,3

DZIAL 801 - OSWIATA I
WYCHOWANIE

1.254,2

310

518,0

498,4

39,0

160,7

96,2

4.1.

Program Operacyjny Kapitat Ludzki

1.254,2

310

518,0

4984

39,0

160,7

96,2

DZIAL 852 - POMOC
SPOLECZNA

34,4

5.1.

Szwajcarsko — Polski Program
Wspolpracy

34,4
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Zalaczniki

Zalgeznik nr 5

Kalkulacja oceny koncowej cze$¢ 85/26 — wojewddztwo swigtokrzyskie

Oceny wykonania budzetu czesci 85/26 — wojewoddztwo $wigtokrzyskie dokonano stosujac
kryteria®® oparte na wskaznikach wartosciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych

W Analizie wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki pienigznej w 2011 roku?’.
Dochody : 74.562 tys. zt.

Wydatki: 1.160.305 tys. zt.

Laczna kwota G : 1.234.867 tys. zt .

Waga wydatkéw w tacznej kwocie: Ww =W : G = 0,9396.

Waga dochodoéw w tacznej kwocie Wd =D : G = 0,0603.

Nieprawidtowosci w dochodach: Nie stwierdzono nieprawidtowosci w dochodach.
Ocena czastkowa dochodow: pozytywna (5).

Nieprawidtowosci w wydatkach dotyczyly wydatkowania z naruszeniem prawa kwoty
121,2 tys. z1, tj. (0,0001% wydatkow ogolem), przeznaczonej na sfinansowanie dziewigciu
zadan zleconych przez Biuro Wojewody Swigtokrzyskiego Urzedu Wojewoddzkiego

do realizacji innym podmiotom.

Ocena czastkowa wydatkow: pozytywna (5).

Wynik koncowy Wk: 5.

Wk =5x0,9396 + 5 x 0,0603 = 4,9995, co w przyblizeniu do jednosci daje wynik 5.

Ocena koncowa — pozytywna.

% http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/
2" Poréwnaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/
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http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/
http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/

Zakaczniki

Zalgcznik nr 6
Wykaz organéw, ktorym przekazano informacj¢ o wynikach kontroli

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Prezes Rady Ministrow

Komisja Finansow Publicznych

Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej

Komisja Administracji i Spraw Wewngtrznych Sejmu RP

Minister Finansow

© © N o gk~ w DR

Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego
10. Biuro Bezpieczenstwa Narodowego

11. Wojewoda Swigtokrzyski

12. Marszatek Wojewodztwa Swigtokrzyskiego
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