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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzsze] Izbie Kontroli', zwanej dalej
;ustawg o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach przeprowadzita w Sadzie Rejonowym w Kielcach
(Sad) kontrole wykonania budzetu pafstwa w 2011 r., w cze$ci 15/00 — Sady powszechne, w zakresie wykonania
dochodow budzetowych oraz skutecznosci dziafan w celu poprawy ich $ciggalnosci, wykonania wydatkow
budzetowych, z uwzglednieniem procesu planowania i wydatkowania $rodkéw oraz wiarygodnosci ksiag
rachunkowych w zakresie majgcym wplyw na roczne sprawozdania.

W zwigzku z kontrolg, ktorej wyniki zostaty przedstawione w protokole kontroli podpisanym w dniu
19 marca 2010 r., Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy o NIK, przekazuje Pani Kierownik
niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie z zastrzezeniami ocenia dziatalno$¢ Sadu w zakresie objetym
kontrola.

Pozytywng ocene uzasadnia:
— wykonanie planowanych dochoddw budzetowych oraz terminowe ich przekazywanie na rachunek budzetu
panstwa;
— podejmowanie skutecznych dziatar majacych na celu wyegzekwowanie zalegtosci od dtuznikdw;
— celowe i oszczedne wydatkowanie srodkow budzetowych;
— zgodne z ewidencjg ksiegowa sporzadzenie sprawozdan budzetowych.

Zastrzezenia NIK dotycza;

- nierzetelnego sporzadzenia pieciu protokotow z przeprowadzonych postepowan o udzielenie zamdwien
publicznych oraz Rocznego sprawozdania o udzielonych zaméwieniach publicznych w roku 2011;

— podania w ogloszeniu o udzieleniu zamdwienia publicznego na Dostawe sprzetu informatycznego
i oprogramowania zamieszczonym 28 kwietnia 2011 r. w Biuletynie Zamowien Publicznych (BZP)
nieprawidtowej daty udzielenia zaméwienia;

— dokonania, w dziewieciu analizowanych przypadkach, zaptaty za dostawe materiatow biurowych nawet do
30 dni przed uptywem termindw ptatno$ci wynikajacych z faktur;
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— niedrukowania na koniec kazdego miesigca obrotowego zestawien obrotéw i sald sporzadzanych
w programie komputerowym;

— niezaewidencjonowania w ksiegach rachunkowych Sadu gruntéw uzytkowanych w formie trwatego zarzadu;

— nieterminowego przekazania dysponentowi Il stopnia sprawozdania Rb-Z — o stanie zobowigzah wedfug
tytutéw dtuznych oraz gwarancji i poreczen za IV kw. 2011 r.

1. Planowane na 2011 r. dochody budzetowe w rozdziale 75502 Jednostki sgqdownictwa powszechnego
w wysokosci 16.338,0 tys. zt zrealizowano w kwocie 17.410,0 tys. zt (106,6%). Gtéwnym Zrodtem dochoddw byty
wptywy uzyskane z tytutu zasgdzonych przez Sad grzywien w sprawach cywilnych, karnych i karno-skarbowych,
a takze z tytutu wniesionych optat sadowych.

Kontrola terminowosci przekazywania przez Sad pobranych dochodéw na rachunek Departamentu
Budzetu Panstwa Ministerstwa Finansdéw w miesigcach: lutym, kwietniu, lipcu, pazdzierniku oraz grudniu 2011 r.
w tacznej kwocie 7.556,6 tys. zt wykazata, ze dochody byty przekazywane w terminach wynikajacych z § 13 ust. 4
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 11 stycznia 2008 r. w sprawie szczegdtowych zasad prowadzenia
gospodarki finansowej i dziatalnosci inwestycyjnej sadéw powszechnych? (rozporzadzenie Ministra
Sprawiedliwosci).

Nalezno$ci pozostate do zaptaty na koniec 2011 r. wyniosty 6.068,5 tys. zt i byly nizsze w poréwnaniu do
stanu na koniec 2010 r. 0 458,1 tys. zt (7,0%). Zalegtosci na koniec 2011 r. wyniosty 2.436,8 tys. zt i byly nizsze
w porownaniu do 2010 r. 0 415,5 tys. zt (14,6%).

Istotny wptyw na spadek zalegtoSci miato skuteczne ich egzekwowanie. Przeprowadzona analiza
dwudziestu pieciu kart dfuznika obejmujacych zalegtosci w wysokosci 330.457 zt wykazata, ze egzekucjg
komorniczg objeto zalegtosci w kwocie 174.951 zt, natomiast roztozono na raty 148.162 zt. Z analizowanej proby
do dnia kontroli odzyskano zalegtosci w kwocie 100.377 zt.

2, Planowane weditug ustawy budzetowej na 2011 r. wydatki w kwocie 37.306,0 tys. z}, zostaty w trakcie
wykonywania budzetu 2011 r. zwigkszone 0 9.291,6 tys. zt, w tym na wynagrodzenia osobowe sedziéw oraz
asesorow i aplikantéw (§ 4030) o 334,5 tys. zt, wynagrodzenia bezosobowe (§ 4170) o 440,6 tys. zt, zakup
materiatow i wyposazenia (§ 4210) o 1.285,3 tys. zt, zakup ustug remontowych (§ 4270) 0 5.606,0 tys. zt, koszty
postepowania sagdowego (§ 4610) 0 487,5 tys. zt.

Wydatki planowane po zmianach w kwocie 46.597,6 tys. zt zrealizowano w wysoko$ci 46.596,6 tys. zt.
Najwiekszy udziat w wykonanych wydatkach miaty wynagrodzenia wraz z pochodnymi wynoszace
26.233,7 tys. zt (56,3%) oraz zakup ustug remontowych w wysoko$ci 11.806,0 tys. zt (25,3%).

Na podstawie badania wydatkow w tacznej kwocie 15.464,1 tys. zt (33,2%) stwierdzono, ze dokonywano
ich zgodnie z planem finansowym, w sposéb celowy i oszczedny.

Zastrzezenia NIK dotyczg dokonywania zaptaty za dostawe materiatow biurowych przed uptywem
terminu zaptaty okre$lonego w fakturach. Stwierdzono, ze w przypadku dziewigciu badanych faktur na ogélng
kwote 221.127 zt, zaptaty dokonano od 17 do 30 dni przed uptywem terminu ptatnosci. Przedterminowa zaplata
za ww. dostawy nie skutkowata jednak konieczno$cig zaptaty odsetek za inne dostawy lub ustugi.

Na koniec 2011 r. zaciggnieto zobowigzania przekraczajace plan finansowy Sadu tacznie o kwote
1.782,4 tys. zt. Zobowigzania te dotyczyty dodatkowego wynagrodzenia rocznego wraz z pochodnymi za 2011 r.
w kwocie 1.751,2 tys. zt oraz faktur wynikajacych z zawartych uméw wieloletnich na zakup energii, sprzatanie
obiektdw i dystrybucje znakdéw optaty sadowej w tacznej kwocie 16,5 tys. zt, a takze wydatkow ktérych
poniesienie byto niezbedne dla funkcjonowania jednostki w tacznej kwocie 15,5 tys. zt, w tym kosztow
postepowania sgdowego i prokuratorskiego w wysokosci 14,2 tys. zt. Faktury za ww. dostawy i ustugi
zrealizowane w 2011 r. wptynety w styczniu 2012 r. Nie wystepowaty zobowigzania wymagalne.

Pani Kierownik dokonata w 2011 r. czterema decyzjami zmian w planie finansowym Sadu, przenoszac
planowane wydatki miedzy paragrafami klasyfikacji budzetowej. Zmiany te byly zgodne z § 10 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci. W sprawie dokonanych zmian w planie finansowym Sadu niezwlocznie
informowano Sad Okregowy w Kielcach jako dysponenta drugiego stopnia.
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3. W trakcie kontroli zbadano dokumentacje pieciu zamdwien publicznych (trzech prowadzonych w trybie

przetargu nieograniczonego oraz dwoch w trybie zapytania o ceng), ktorych przedmiotem byty: Usfuga sprzatania

biur i pomieszczen Sqdu Rejonowego w Kielcach, Dostawa sprzetu informatycznego i oprogramowania, Dostawa
materiatow eksploatacyjnych do urzadzen biurowych, Dostawa materiatow kancelaryjno-biurowych, Remont
wejscia gtéwnego budynku Sadu Rejonowego w Kielcach.

W protokotach dotyczacych ww. postepowan, niezgodnie ze stanem faktycznym podano, ze komisja
przetargowa zostata powotana 27 listopada 2007 r. (w jednym protokole) oraz 20 grudnia 2010 r. (w czterech
protokotach), pomimo Ze nastapito to 30 stycznia 2007 r.

W protokotach dotyczacych dwdch postepowan na: Usfuge sprzatania biur i pomieszczeri Sadu
Rejonowego w Kielcach oraz Remont wejscia gitownego budynku Sadu Rejonowego w Kielcach, niezgodnie ze
stanem faktycznym podano, iz cztonkiem komisji przetargowej byt Alojzy Jakébik.

W protokole dotyczacym postepowania na Dostawe sprzetu informatycznego i oprogramowania podano,
iz umowa z APEX SYSTEM Sp. z 0.0. w przedmiocie aktualizacji posiadanych licencji zostata zawarta
14 kwietnia 2011 r., pomimo ze w rzeczywisto$ci nastapito to 18 kwietnia 2011 r.

W ogtoszeniu zamieszczonym 28 kwietnia 2011 r. w BZP dotyczacym udzielenia zamoéwienia
publicznego na Dostawe sprzetu informatycznego i oprogramowania podano nieprawidtowg date udzielenia
zamdwienia na dostawe oprogramowania tj. 14 kwietnia 2011 r., pomimo ze nastapito to 18 kwietnia 2011 r.

W czterech analizowanych protokofach dotyczacych postepowan o udzielenie zaméwieh publicznych
zamieszczono informacje o zdarzeniach, ktére miaty miejsce po zatwierdzeniu tych protokotéw:

- w protokole z postepowania na Usfuge sprzatania biur | pomieszczeri Sadu Rejonowego
w Kielcach, ktéry zostat zatwierdzony 3 lutego 2011 r. podano, iz ogtoszenie o udzieleniu zamdwienia
zostato zamieszczone w BZP 9 lutego 2011 r.,

- w protokole z postepowania na Dostawe sprzetu informatycznego i oprogramowania, ktory zostat
zatwierdzony 26 kwietnia 2011 r. podano, iz ogtoszenie o udzieleniu zamoéwienia zostato zamieszczone
w BZP 28 kwietnia 2011 .

- w protokole z postepowania na Dostawe materiatow eksploatacyjnych do urzadzen biurowych, ktory zostat
zatwierdzony 20 czerwca 2011 r. podano, iz ogtoszenie 0 udzieleniu zaméwienia zostato zamieszczone
w BZP 21 czerwca 2011 r.,

- w protokole z postepowania na Remont wejscia gtéwnego budynku Sadu Rejonowego w Kielcach, ktdry
zostat zatwierdzony 29 lipca 2011 r. podano, iz ogtoszenie o udzieleniu zamowienia zostato zamieszczone
w BZP 2 sierpnia 2011 r.

Ponadto w Rocznym sprawozdaniu o udzielonych zamdwieniach publicznych w roku 2011 podano
btedne dane dotyczace globalnej kwoty dostaw (podano 538.823,72 zt zamiast 549.853,72 zt).

Odpowiedzialno$¢ za powyzsze nieprawidtowosci ponosi Pani Kierownik.

W trakcie kontroli NIK (w dniu 2 marca 2012 r.), poprawiono ww. protokoty z przeprowadzonych
postepowan przetargowych, dokonano zmiany ogtoszenia dotyczacego udzielenia zaméwienia publicznego na
Dostawe sprzetu informatycznego i oprogramowania oraz przestano prezesowi Urzedu Zamdwien Publicznych
skorygowane roczne sprawozdanie.

4, Przecietne zatrudnienie w 2011 r. wynoszace 360 o0séb, byto nizsze od planowanej liczby etatow
0 2 osoby (0,6%). W poréwnaniu do 2010 r., przecigtne zatrudnienie w 2011 r. nie ulegto zmianie.

Wykonane wydatki na wynagrodzenia (§ 4010 Wynagrodzenia osobowe pracownikéw, § 4030
Wynagrodzenia osobowe sedziow oraz asesoréw i aplikantow i § 4040 Dodatkowe wynagrodzenie roczne)
wyniosty 21.357,1 tys. zti nie przekroczyty kwot planowanych (po zmianach).

Przecietne miesieczne wynagrodzenie na jednego petnozatrudnionego wyniosto 4.948 zt i w poréwnaniu
do 2011 r. bylo wyzsze o 108 zt (2%).

5. Zarzadzeniem Kierownika Finansowego Sadu z 1 marca 2007 r. wprowadzono dokumentacje opisujaca
przyjete zasady (polityke) rachunkowosci, w tym zaktadowy plan kont, obejmujacy wykaz kont syntetycznych oraz
zasady prowadzenia ewidencji analitycznej i jej powigzanie z kontami syntetycznymi, co byto zgodne z art. 10
ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci?.
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Stosownie do art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych* Prezes
Sadu oraz Kierownik Finansowy Sadu zarzadzeniem z 31 sierpnia 2011 r. wprowadzili zasady kontroli zarzadczej
w Sadzie, okreslajace m.in. tryb prowadzenia kontroli zarzadczej, jej zakres, cel, zadania i elementy, a takze
sposadb jej oceny oraz sposdb sporzadzania o$wiadczenia o stanie kontroli zarzadczej.

Stwierdzono, ze w Sadzie sporzadzane sg na koniec kazdego miesigca zestawienia obrotéw i sald
jedynie w wers;ji elektronicznej. Dokumenty te nie byly drukowane i archiwizowane za wyjatkiem zestawienia
obrotéw i sald na koniec roku budzetowego.

Gtowny ksiegowy Sadu Bogustaw Jelonek wyjasnit m.in., ze miesieczne zestawienia obrotéw i sald sq
dostepne w kazdej chwili i w kaZdej chwili mozna je wydrukowac.

NIK nie podziela takiego stanowiska. Zgodnie z art. 18 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, na podstawie
Zapisoéw na kontach ksiegi gltownej sporzadza sie na koniec kazdego okresu sprawozdawczego, nie rzadziej niz
na koniec miesigca, zestawienie obrotéw i sald (..). Podobnie stanowi o tym art. 24 ust. 5 ustawy
o rachunkowosci, ktory nakazuje, aby ksiegi rachunkowe byty prowadzone na biezgco — tzn. m.in., aby
zestawienia obrotéw i sald kont ksiegi gtownej byly sporzadzane przynajmniej za poszczegdine okresy
sprawozdawcze, nie rzadziej niz na koniec miesigca. W praktyce oznacza to nie tylko sporzadzanie zestawienia
obrotow i sald w programie komputerowym, ale takze jego wydrukowanie — przynajmniej na koniec miesiaca.

Badanie w zakresie poprawnosci formalnej dowodow ksiegowych oraz wiarygodnoSci ksigg
rachunkowych w odniesieniu do sprawozdawczosci biezacej i rocznej przeprowadzono na podstawie wybranej
préby 56 dowodéw o wartosci 15.168,2 tys. zt, wylosowanych metodg monetarng, spoérdd 1.199 pozycii
dowoddéw o wartosci 18.395,3 tys. zt oraz 11 dowoddw o tacznej wartosci 295,9 tys. zt, wybranych w sposéb
celowy.

Badanie w zakresie poprawno$ci formalnej, prawidtowos$ci kontroli wewnetrznej i dekretacji dowodow
ksiegowych nie wykazato nieprawidtowo$ci.

Natomiast badanie wiarygodnosci ksigg rachunkowych w odniesieniu do sprawozdawczo$ci biezacej
i rocznej wykazato, ze w przypadku trzech dowoddw ksiegowych na taczng kwote 21,9 tys. zt w ksiggach
rachunkowych zapisano niewtasciwg date operacji gospodarczej. Powyzsza nieprawidtowo$¢ nie miata wptywu
na sprawozdawczo$¢ i zdaniem NIK zostata spowodowana pomyka.

Na tej podstawie NIK wydaje opinie pozytywne w zakresie zgodnoSci ewidencji ksiegowej oraz
wiarygodnosci ksiag rachunkowych w odniesieniu do sprawozdawczos$ci biezacej i roczne;.

6. Zgodnie z wymogami art. 26 ust. 1 i 3 ustawy o rachunkowosci przeprowadzono w Sadzie

inwentaryzacje:

— metodg spisu $rodkdw pienieznych w kasach,

— W drodze potwierdzenia sald stanu Srodkéw na rachunkach bankowych oraz naleznosci, za wyjatkiem
naleznosci od 0séb fizycznych oraz nalezno$ci spornych i watpliwych,

— w drodze weryfikacji pozostatych aktywow i pasywéw w tym: $rodkéw trwatych, warto$ci niematerialnych
i prawnych, zbioréw bibliotecznych i materiatéw na magazynie.
Wyniki inwentaryzaciji rozliczono w ksiegach 2011 r., zgodnie z wymogami art. 27 ustawy o rachunkowosci.

W ksiegach rachunkowych nie zaewidencjonowano gruntéw o powierzchni 0,6879 ha, pozostajacych
w 2011 r. w trwalym zarzadzie Sadu. Wartos¢ niezaewidencjonowanych gruntow, wynikajaca z decyzji w sprawie
trwatego zarzadu, wynosi 2.247.241 zt.

Wedtug § 6 ust 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegoinych
zasad rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu paristwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej?, Srodki trwate
stanowigce wilasnos¢ Skarbu Paristwa lub jednostki samorzadu terytorialnego otrzymane nieodpfatnie, na
podstawie decyzji wiasciwego organu, moga by¢ wycenione w wartosci okre$lonej w tej decyzji.

Nieujecie w ksiegach rachunkowych Sadu ww. gruntéw, stanowito naruszenie art. 20 ustawy
o rachunkowosci, zgodnie z ktérym do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzic,
w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastapito w tym okresie sprawozdawczym.
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Z powyzszego wynika rowniez, ze zapisy w ksiegach rachunkowych — wbrew wymogom art. 24 ust. 12
ustawy o rachunkowo$ci — nie odzwierciedlaty stanu rzeczywistego.

Dopiero w trakcie kontroli ww. nieruchomo$ci zostaty zaewidencjonowane w ksiegach rachunkowych.

Odpowiedzialno$¢ za powyzszg nieprawidtowos$¢ ponosi giéwny ksiegowy Sadu Bogustaw Jelonek oraz
z tytutu nadzoru — Pani Kierownik.

Analiza 12 pozycji Srodkow trwatych zaewidencjonowanych w ewidencji analitycznej do konta 011-
Srodki trwate w | grupie rodzajowej budynki i lokale o tacznej wartoci brutto 26.850,6 tys. zt wykazata, ze
niezgodnie z punktem 1.3. zatacznika do rozporzadzenia Rady Ministrow z 10 grudnia 2010 r. w sprawie
klasyfikacji Srodkow trwatych® w grupie | budynki i lokale zamiast w grupie VIl narzedzia, przyrzady, ruchomosci
i wyposazenie zaewidencjonowano dwa srodki trwate o wartoSci 46.836 zt. Jako odrebne srodki trwate
zaewidencjonowano sze$¢ urzadzen o tgcznej wartosci 152.955 zt, ktére nie spetnialy wymogu kompletno$ci
i zdatnosci do uzytku okreslonego w art. 3 pkt 15 ustawy o rachunkowo$ci.

W trakcie kontroli NIK (w dniu 6 marca 2012 r.), dokonano prawidtowego ksiegowania poszczeg6inych
Srodkow trwatych oraz ponownie sporzadzono sprawozdanie F-03 o stanie i ruchu Srodkéw trwafych, ktére
przekazano do GUS.

1. Dane wykazane w rocznych sprawozdaniach Rb-23 o stanie Srodkéw na rachunkach bankowych
panstwowych jednostek budzetowych, Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa i Rb-27 z wykonania
planu dochoddw budzetowych oraz w sprawozdaniach kwartalnych Rb-N o stanie nalezno$ci oraz wybranych
aktywéw finansowych i Rb-Z o stanie zobowigzan wedfug tytutéw dftuznych oraz gwarancji i poreczen, byly
zgodne z danymi wynikajacymi z ewidenciji ksiegowe;.

Sprawozdanie Rb-Z zostato przekazane dysponentowi Il stopnia w dniu 31 stycznia 2012 r., tj. po
terminie okre$lonym w zataczniku do rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci, zgodnie z ktérym sprawozdanie to
winno by¢ ztozone dysponentowi Il stopnia nie pdzniej niz 12 dni po uptywie okresu sprawozdawczego, a wedtug
stanu prawnego obowigzujacego od 14 lutego 2012 r. — w terminie do 26 stycznia roku nastepnego po uptywie
okresu sprawozdawczego.

Odpowiedzialno$¢ za nieterminowe ztozenie sprawozdania Rb-Z ponosza gtéwny ksiegowy Bogustaw
Jelonek oraz Pani Kierownik z tytutu nadzoru.

Nieprzekazanie w terminie sprawozdania z wykonania proceséw gromadzenia $rodkéw publicznych i ich
rozdysponowania, stanowi naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, okreslone w art. 18 pkt 2 ustawy z dnia
17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finansdw publicznych?.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza |zba Kontroli wnioskuije o:

1) zapewnienie rzetelnego sporzadzania protokotéw z przeprowadzonych postepowan o udzielanie zaméwien
publicznych oraz Rocznego sprawozdania o udzielonych zamowieniach publicznych;

2) wskazywanie w ogtoszeniach zamieszczanych w BZP prawidtowych dat udzielania zaméwien publicznych;

3) drukowanie na koniec kazdego miesigca obrachunkowego sporzadzanych w systemie komputerowym
zestawien obrotow i sald;

4) terminowe przekazywanie sprawozdan budzetowych dysponentowi Il stopnia.

* * *

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 62 ustawy o NIK, oczekuje przedstawienia przez Panig
Kierownik w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow badz o dziataniach podjetych w celu realizacji wnioskow lub
przyczynach niepodijecia takich dziatan.

Zgodnie z trecig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, przystuguje Pani Kierownik prawo zgtoszenia na piSmie do dyrektora Delegatury NIK
w Kielcach umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag i wnioskdéw zawartych w tym wystapieniu.

6Dz. U. Nr 242, poz. 1622.
7Dz. U.z 2005 Nr 14, poz. 114 ze zm.



W razie zgtoszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania informacji,
o ktorym mowa wyzej, liczy sie od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty wiasciwej komisji NIK.



