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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli', zwanej dalej
.Lustawg o NIK’, Delegatura Najwyzszej Izby Kontroli w Kielcach przeprowadzita w Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Kielcach (RIO, Izba) kontrole wykonania budzetu pafistwa w 2011 r. w cze$ci 80 — Regionalne
izby obrachunkowe, w zakresie wykonania dochodéw budzetowych oraz skutecznosci dziatari w celu poprawy ich
$ciggalnosci, wykonania wydatkow budzetowych, z uwzglednieniem procesu planowania i wydatkowania Srodkéw oraz
wiarygodnosci ksiag rachunkowych w zakresie majacym wptyw na roczne sprawozdania.

W zwigzku z kontrolg, ktérej wyniki przedstawiono w protokole kontroli podpisanym w dniu 4 kwietnia
2012 r., Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy o NIK, przekazuje Panu Prezesowi niniejsze
wystgpienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatalno$¢ RIO w zakresie objetym kontrola.

Pozytywng ocene uzasadnia:
— wykonanie planowanych dochodoéw budzetowych oraz terminowe ich przekazywanie na rachunek dochodéw
budzetu panstwa;
— celowe i oszczedne wydatkowanie, objetych kontrolg, Srodkéw budzetowych;
— prawidtowe przeprowadzenie inwentaryzaciji sktadnikéw majatkowych;
— zgodne z ewidencjg ksiegowag sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz ich terminowe
przekazanie dysponentowi cze$ci budzetowe.

Stwierdzone w toku kontroli NIK uchybienia nie miaty wptywu na realizacje budzetu RIO. Polegaty one

na:

— nieokresleniu w polityce rachunkowos$ci zasad pomijania kont rozrachunkowych przy ksiegowaniu zakupow;

— wystepowaniu przypadkéw ewidencjonowania w systemie finansowo-ksiegowym operacji gospodarczych
z datg wczesniejszg, niz data operacji lub data dokumentu.

1. Planowane na 2011 r. dochody budzetowe w wysokosci 79,0 tys. zt zrealizowano w kwocie 107,1 tys. zt

(135,6%), z czego 75,9% stanowity dochody zrealizowane w rozdziale 75093 — Dochody panstwowej jednostki
budzetowej uzyskane z tytutu przejetych zadan, ktére w 2010 r. byly finansowane z rachunku dochodéw
wiasnych. Dochody te zwigzane byly z prowadzong odptatnie przez Izbe dziatalno$cig szkoleniowa i informacyjng

1Dz.U.z2012r., poz. 82 ze zm.
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na rzecz jednostek samorzadu terytorialnego. Gtownym zrodtem pozostatych dochodow byty wptywy uzyskane
z tytulu zwrotu kosztow postepowania przed Regionalng Komisjq Orzekajacg w sprawach o naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych przy RIO.

Analiza sze$ciu sposrdd 58 wptat dokonanych na rachunek RIO z tytutu zwrotu kosztow postepowania
w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych wykazata, ze dochody te pobierano w prawidtowych
wysokos$ciach. Dwie wptaty zostaty uiszczone na skutek postepowania egzekucyjnego, prowadzonego zgodnie
Z przepisami 0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji.

Badanie terminowos$ci przekazywania przez lIzbe pobranych dochoddéw na rachunek Departamentu
Budzetu Panstwa Ministerstwa Finansow w tacznej kwocie 16,1 tys. zt wykazato, ze dochody byty przekazywane
w terminach wynikajacych z § 4 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 20 grudnia 2010 r.
w sprawie szczegotowego sposobu wykonania budzetu paristwa?.

Nalezno$ci pozostate do zaptaty na koniec 2011 r. wyniosty 150,7 tys. zt, w tym zalegtosci — 150,2 tys. zt
(ich podstawg byt wyrok sadowy z 2002 r.). W poréwnaniu z 2010 r. naleznoSci do zaptaty zmniejszyty sie
0 6,4 tys. zt (4,1%), natomiast zalegto$ci ulegty zmniejszeniu o0 6,1 tys. zt (3,9%).

2, Planowane na 2011 r. wydatki w kwocie 4.314,0 tys. zt zostaty w trakcie wykonywania budzetu 2011 r.
zwiekszone $rodkami pochodzacymi z rezerwy celowej o 59 tys. zt.

W 2011 r. jedenastokrotnie dokonano zmian w planie finansowym Izby, w tym cztery z nich dotyczyly
zwiekszenia planowanych wydatkéw. Zmiany, polegajace na przenoszeniu wydatkow miedzy paragrafami
klasyfikacji budzetowej, wprowadzone zostaty przez Pana Prezesa zgodnie z § 11 ust. 1 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej jednostek
budzetowych i samorzadowych zaktadéw budzetowychd. O dokonanych zmianach w planie finansowym RIO
niezwtocznie informowano dysponenta gtéwnego czesci budzetowe;.

Badanie wydatkéw pochodzacych z rezerwy celowej w tacznej kwocie 44,3 tys. zt (76,1% $rodkow
wydatkowanych z rezerwy celowej) wykazato, ze zostaty one wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem, tj. na
dziatalno$¢ szkoleniowg i informacyjng Izby.

Wydatki planowane po zmianach w kwocie 4.373,0 tys. zt zrealizowano w wysokosci 4.371,5 tys. zt.
Najwiekszy udziat w wykonanych wydatkach mialy wynagrodzenia wraz z pochodnymi wynoszace 3.439,0 tys. zt
(78,7%).

Na podstawie badania wydatkéw w tacznej kwocie 133,1 tys. zt (3,0%) stwierdzono, Zze dokonywano ich
zgodnie z planem finansowym, w sposéb celowy i oszczedny.

NIK wskazuje, ze na prenumerate trzech egzemplarzy ,Dziennika Gazety Prawnej” wydatkowano
3,2 tys. zt, w sytuaciji jednoczesnego optacania dostepu online do petnych wydan tej gazety (wszyscy pracownicy
mieli dostep do Internetu).

Na koniec 2011 r. zaciagnieto zobowigzania przekraczajace plan finansowy Izby tacznie o kwote
251,3 tys. zt, dotyczace dodatkowego wynagrodzenia rocznego wraz z pochodnymi.

3. Wartos¢ zadnego z zaméwien udzielonych przez RIO w 2011 r. nie przekroczyta rownowartosci kwoty
14 tys. euro, o ktérej mowa w art. 4 pkt 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych?, nie
byto tym samym obowigzku stosowania przepiséw ww. ustawy do tych zaméwien.

4, Przecietne zatrudnienie w 2011 r. wynosito 55 0sdb i wzrosto, w poréwnaniu do roku 2010, o cztery etaty
w grupie pracownikow nieobjetych mnoznikowym systemem wynagradzania. W grupie tej nie zrealizowano planu
zatrudnienia (planowano zatrudnienie 50 oso6b, na koniec 2011 r. byto zatrudnionych 46). Znaczna rotacja
pracownikéw, zatrudnionych na stanowiskach kontrolnych, wystapita w Wydziale Kontroli Gospodarki
Finansowej (w okresie od lipca do wrzesnia 2011 roku liczba inspektordéw kontroli zmniejszyta sie o pieé),

Wykonane wydatki na wynagrodzenia wyniosty 2.943,0 tys. zt i nie przekroczyty kwot planowanych
(po zmianach). Przecietne miesieczne wynagrodzenie na jednego petnozatrudnionego wyniosto 4.459 zt
i w porownaniu do 2011 r. byto nizsze o 305 zt (6,4%).

2Dz. U. Nr 245, poz.1637 ze zm.
3Dz. U. Nr 241, poz. 1616.
4Dz.U.z2010r. Nr 113, poz. 759 ze zm.



5. Zarzadzeniem Prezesa RIO z 31 grudnia 2010 r. wprowadzono dokumentacje opisujaca przyjete zasady
(polityke) rachunkowosci, w tym zaktadowy plan kont, obejmujacy wykaz kont syntetycznych oraz zasady
prowadzenia ewidencji analitycznej i jej powigzanie z kontami syntetycznymi. Nie okreslono jednak zasad
nieksiegowania na kontach rozrachunkowych niektorych zakupéw (mimo faktycznego stosowania takich
odstepstw w stosunku do m.in. optat abonamentowych), czego wymagat art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy z dnia
29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci®.

Stosownie do art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®, Prezes RIO
zarzadzeniem z 18 lipca 2011 r. wprowadzit zasady kontroli zarzadczej w Izbie.

Na podstawie przegladu analitycznego ksigg rachunkowych oraz badan bezposrednich stwierdzono,
iz siedem dowodow ksiegowych wprowadzono btednie do ksiag rachunkowych, tak ze data zapisu byta
wczesniejsza niz data operacji lub data dowodu. Obowigzek prowadzenia, na podstawie dowodéw ksiegowych,
ksigg rachunkowych, ujmujacych zapisy zdarzen w porzadku chronologicznym i systematycznym, wynika z art. 4
ust. 3 pkt 2 ustawy o rachunkowosci. Przyczyng ww. nieprawidtowosci byta omytka pracownika wprowadzajgcego
dane. Stosowany w Izbie system finansowo-ksiegowy nie zapewniat w tym aspekcie kontroli poprawnosci dat
(w ramach jednego miesigca). Nieprawidtowos$¢ ta nie miata wptywu na sprawozdania budzetowe.

Badanie w zakresie poprawnosci formalnej dowodéw ksiegowych oraz wiarygodnosci ksiag
rachunkowych w odniesieniu do sprawozdawczosci biezace] i rocznej przeprowadzono na podstawie wybranej
préby 161 dowoddw o wartodci 73,1 tys. zt, wylosowanych metodg monetarng, spoéréd 967 pozycji dowodow
o warto$ci 222,7 tys. zt oraz 3 dowoddw o tacznej wartosci 60,0 tys. zt, wybranych w sposéb celowy.

Badanie w zakresie zgodnosSci ewidencji ksiegowej i wiarygodnosci ksiag rachunkowych nie wykazato
nieprawidtowosci. Na tej podstawie NIK wydaje opinie pozytywne w zakresie zgodnosSci ewidencji ksiegowej oraz
wiarygodnosci ksiag rachunkowych w odniesieniu do sprawozdawczos$ci biezacej i roczne;.

6. Zgodnie z wymogami art. 26 ust. 1i 3 ustawy o rachunkowosci przeprowadzono w Izbie inwentaryzacje
metoda spisu z natury $rodkéw pienieznych (czekow) oraz w drodze weryfikacji sald m.in. $rodkow trwatych oraz
wartosci niematerialnych i prawnych.

1. Dane wykazane w rocznych sprawozdaniach Rb-23 o stanie Srodkéw na rachunkach bankowych
panstwowych jednostek budzetowych, Rb-28 z wykonania planu wydatkdw budzetu panstwa i Rb-27 z wykonania
planu dochodow budzetowych oraz w sprawozdaniach kwartalnych Rb-N o stanie naleznoSci oraz wybranych
aktywow finansowych i Rb-Z o stanie zobowigzar wedfug tytutbw dtuznych oraz gwarancji i poreczen, byly
zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Sprawozdania te zostaty przekazane do dysponenta
czesci budzetowej w terminach wynikajacych z zatgcznika nr 42 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej” oraz rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacii
finansowyché.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli wnioskuje o:

1) okreSlenie w polityce rachunkowo$ci odstepstw od zasady ksiegowania zakupdw na kontach
rozrachunkowych;

2) wyeliminowanie przypadkéw wprowadzania do systemu finansowo-ksiegowego zapiséw, ktérych data byta
wczesniejsza niz data operaciji lub data dowodu ksiegowego.

* * *

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, oczekuje
przedstawienia przez Pana Prezesa w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego,

5Dz. U.z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.
6Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.

7Dz. U. Nr 20, poz. 103.

8 Dz. U. Nr 43, poz. 247.



informacji o sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw, albo o dziataniach podjetych w celu realizacji
wnioskow lub przyczynach niepodjecia takich dziatan.

Zgodnie z trecig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, przystuguje Panu Prezesowi prawo zgtoszenia na piSmie do dyrektora Delegatury
NIK w Kielcach umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag i wnioskdw zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgtoszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania informacji,
o ktorym mowa wyzej, liczy sie od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty wiasciwej komisji NIK.



