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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzsze] Izbie Kontroli', zwanej dalej
,ustawg o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach przeprowadzita w Miejsko-Gminnym O$rodku
Pomocy Spotecznej w Busku-Zdroju (M-GOPS) kontrole powigzania budzetu gminy Busko-Zdréj z budzetem
panstwa w zakresie pobierania i odprowadzania dochodow z tytutu zwrotu wyptaconych zaliczek alimentacyjnych
i $wiadczen funduszu alimentacyjnego oraz podejmowanych dziatan windykacyjnych wobec dtuznikow
alimentacyjnych.

W zwigzku z kontrolg, ktorej wyniki zostaty przedstawione w protokole kontroli podpisanym w dniu
5 kwietnia 2012 r., Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy o NIK, przekazuje Pani Dyrektor
niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie z zastrzezeniami ocenia dziatalno$¢ M-GOPS w zakresie objetym
kontrolg.

Pozytywng ocene uzasadnia:

— korzystanie z prawa wystepowania do Powiatowego Urzedu Pracy w Busku-Zdroju o udzielenie informacii
w sprawie mozliwosci aktywizacji zawodowej dtuznikow alimentacyjnych, kierowania do starosty powiatu
buskiego wnioskow o zatrzymanie dtuznikom alimentacyjnym prawa jazdy oraz kierowania do organow
$cigania wnioskow o $ciganie za przestepstwo uchylania sie od obowigzku alimentacyjnego, okreslone
w art. 209 § 1 Kodeksu karnego;

— przekazanie do Biura Informacji Gospodarczej informacji o zobowigzaniach dtuznikéw alimentacyjnych,
ktdrych zadtuzenie jest wyzsze niz 200 zt, a okres zadtuzenia wynosi powyzej szeSciu miesiecy;

— rzetelne sporzadzanie kwartalnych sprawozdan z realizacji zadan przewidzianych w ustawie z dnia
7 wrzeénia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw? i sprawozdania Rb-27ZZ z wykonania
planu dochodow zwigzanych z realizacjg zadar z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan
Zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami za cztery kwartaty 2011 r.;

— rzetelne rozpatrywanie wnioskéw w sprawie odroczenia terminu sptaty naleznosci dtuznikéw alimentacyjnych
oraz umorzenia tych zalegtoSci.
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Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyly:

— niezapewnienia bezzwtocznego wystawiania upomnien dotyczacych zwrotu nalezno$ci, po zakoriczeniu
okresu Swiadczeniowego, w przypadku wczesniejszego uchylenia lub wygasniecia decyzji w sprawie
przyznania $wiadczen z funduszu alimentacyjnego;

— nieinformowania Sadu Rejonowego w Busku-Zdroju o opieszatosci lub bezczynnosci komornika sadowego.

1. Nalezne dochody z tytutu zwrotu przez dtuznikow alimentacyjnych wyptaconych zaliczek
alimentacyjnych i $wiadczen funduszu alimentacyjnego w kwocie 3.580 tys. zt, zrealizowano w 2011 r.
w wysokosci 129,9 tys. zt (3,6%).

Wedtug stanu na 31 grudnia 2011 r. w rejestrze M-GOPS zaewidencjonowanych byto 230 dtuznikéw
alimentacyjnych zalegajacych z uiszczeniem naleznosci z tytutu zwrotu wyptaconych zaliczek alimentacyjnych
i $wiadczen funduszu alimentacyjnego.

Gtéwnymi przyczynami niskiej realizacji naleznych dochodéw z ww. tytutéw byla mata skuteczno$c¢
$ciggalnosci zalegtosci przez komornika sadowego i komornikow skarbowych.

Analiza akt 30 dtuznikow alimentacyjnych o najwiekszym zadtuzeniu, posiadajacych zalegtosci na koniec
2011 r. w kwocie 755,9 tys. zt (35,1% ogétu zadtuzenia), wobec ktorych prowadzono w 2011 r. postepowanie
egzekucyjne wykazata, ze wyegzekwowano cze$¢ naleznosci od 15 dtuznikdw w tacznej wysokosci 41,9 tys. zt.
W jednym przypadku dtuznik wptacit do kasy M-GOPS kwote 29,9 tys. zt, a w pozostatych przypadkach
naleznosci wyegzekwowali komornicy sadowi.

Zgodnie z art. 27 ust. 8 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw, po wydaniu decyzji
ustalajacej prawo do $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego, M-GOPS przekazywat te decyzje komornikowi
sgdowemu prowadzacemu postepowanie egzekucyjne.

W przypadku 26 analizowanych dtuznikow alimentacyjnych, M-GOPS wydat decyzje w sprawie zwrotu
naleznosci z tytutu wyptaconych $wiadczen po zakonczeniu okresu Swiadczeniowego lub w przypadkach
wczesniejszego uchylenia lub wygasniecia decyzji w sprawie przyznania $wiadczen z funduszu alimentacyjnego.
W celu $ciagniecia zalegtosci wynikajacych z ww. decyzji, M-GOPS kierowat do dtuznikéw, zgodnie z § 3 pkt 1
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 22 listopada 2001 r. w sprawie wykonania niektorych przepisdéw ustawy
0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji® upomnienia, jednakze w trzech przypadkach zostaty one
wystawione po uptywie od 33 do 39 dni, a w jednym przypadku — po 224 dniach od doreczenia dtuznikowi decyzji
w sprawie zwrotu $wiadczenia.

2, W 2011 r. M-GOPS podejmowat wobec diuznikéw alimentacyjnych dziatania okre$lone w ustawie
0 pomocy osobom uprawnionym do alimentéw. Badanie 30 akt diuznikéw alimentacyjnych o najwiekszym
zadtuzeniu, wobec ktorych prowadzone byto w 2011 r. postepowanie egzekucyjne wykazato, ze:

— wezwano 14 dluznikdw alimentacyjnych do przeprowadzenia wywiadéw w celu ustalenia ich sytuacji
rodzinnej, dochodowej i zawodowej oraz przeprowadzono takie wywiady z szescioma diuznikami
(art. 4 ust. 1 ustawy);

— W pieciu przypadkach poinformowano Powiatowy Urzad Pracy w Busku-Zdroju o potrzebie aktywizacji
zawodowej diuznikéw alimentacyjnych (art. 5 ust. 2 pkt 2 ustawy), jednak zaden z dtuznikéw nie otrzymat
oferty pracy;

— skierowano do starosty powiatu dwa wnioski 0 zatrzymanie dtuznikom alimentacyjnym prawa jazdy (art. 5
ust. 3b ustawy), nie zostata jednak wydana zadna decyzja o zatrzymaniu prawa jazdy.

— przekazano do biura informacji gospodarczej informacje o zobowigzaniach 131 diuznikéw alimentacyjnych
ktérych zadtuzenie jest wyzsze niz 200 zt, a okres zadtuzenia wynosi powyzej szesSciu miesiecy (art. 8a
ustawy);

— wobec czterech dtuznikow alimentacyjnych, uchylajacych sie od obowigzku alimentacyjnego, skierowano do
Prokuratury Rejonowej w Busku-Zdroju wnioski o $ciganie za przestepstwo uchylania sie od obowigzku
alimentacyjnego, okreslone w art. 209 § 1 Kodeksu karnego (art. 5 ust. 3b ustawy).

W czterech przypadkach M-GOPS skierowat, na podstawie art. 3 ust. 6 ustawy o pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw, pisma do komornika sagdowego w sprawie wydania zaswiadczenia o stanie egzekucii
oraz w celu sprawdzenia, czy dtuznik podjgt zatrudnienie. Mimo braku odpowiedzi komornika oraz niskiej
skuteczno$ci egzekucji zalegtosci nie informowano Sadu Rejonowego w Busku-Zdroju o opieszatosci lub
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bezczynno$ci komornika sgdowego, co byto niezgodne z art. 3 ust. 8 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do
alimentéw.

3. Analiza rozdysponowania $ciggnietych $wiadczen z funduszu alimentacyjnego, objetych dwoma
wyciagami bankowymi (17 maja i 15 wrze$nia 2011 r.), wykazata, ze pozyskane kwoty byly dzielone na dochody
Skarbu Panstwa i dochody gmin, zgodnie z art. 27 ust. 4 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow.

4, Zgodnie z wymogami zatacznika nr 1 do rozporzadzenia Ministra Pracy | Polityki Spotecznej z dnia
29 wrzesnia 2008 r. w sprawie sprawozdan z realizacji zadan przewidzianych w ustawie o pomocy osobom
uprawnionym do alimentow*, M-GOPS sporzadzat kwartalne sprawozdania z realizacji zadan przewidzianych
w ustawie o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw. Wykazane w sprawozdaniach dane byty zgodne
z dokumentacjg M-GOPS. Kwota wykonanych dochodow z tytutu zwrotu $wiadczen z funduszu alimentacyjnego
byta zgodna z kwotg ujeta w sprawozdaniu Rb-27ZZ z wykonania planu dochodow zwigzanych z realizacjg zadan
Z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami
za cztery kwartaty 2011 r. oraz z ewidencjg ksiegowa.

5. W 2011 r. wptynely do M-GOPS dwa wnioski dotyczace odroczenia terminu sptaty naleznosci dtuznikdw
alimentacyjnych oraz sze$¢ wnioskow o umorzenie zalegtosci. Wszystkie wnioski zostaty zatatwione odmownie,
gdyz wnioskodawcy nie spetniali przestanek do uzyskania ulg wynikajacych z ustawy o pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw. Analiza dokumentacji dotyczacej pieciu wybranych wnioskéw w sprawie ulg
i wydanych decyzji, potwierdzita zasadno$¢ odmowy przyznania ww. ulg. Analizowane postepowania
prowadzono bez zbednej zwioki.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli wnioskuje o:

1)  wysytanie do diuznikéw upomnien bezposrednio po doreczeniu decyzji w sprawie zwrotu naleznosci z tytutu
wyptaconych $wiadczen alimentacyjnych;

2) informowanie Sadu Rejonowego w Busku-Zdroju o przypadkach opieszato$ci lub bezczynnosci komornika
sqdowego prowadzacego postepowania egzekucyjne.

* * *

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, oczekuje
przedstawienia przez Panig Dyrektor w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia
pokontrolnego, informacji 0 sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw badz o dziataniach podjetych
w celu realizacji wnioskdw lub przyczynach niepodjecia takich dziatan.

Zgodnie z trescig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, przystuguje Pani Dyrektor prawo zgtoszenia na pismie do dyrektora Delegatury NIK
w Kielcach umotywowanych zastrzezeh w sprawie ocen, uwag i wnioskéw zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgtoszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania informacji,
o ktorym mowa wyzej, liczy sie od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty wiasciwej komisji NIK.

4Dz. U. Nr173, poz. 1075.



