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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli', zwane] dalej
;ustawg o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach przeprowadzita w Urzedzie Miasta i Gminy
w Konskich (Urzad) kontrole w zakresie powigzan budzetu miasta i gminy Konskie z budzetem panstwa
w 2011 r., w zakresie wybranych dochodéw i wydatkow.

W zwigzku z kontrola, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokole kontroli podpisanym w dniu
2 kwietnia 2012 r., Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy o NIK, przekazuje Panu Burmistrzowi
niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania Burmistrza Miasta i Gminy Koriskie w zakresie
objetym kontrola.

Pozytywng ocene uzasadnia:

— opracowanie i prawidtowa realizacja planu finansowego zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych
zadan zleconych ustawami;

— terminowe przekazywanie dochoddéw zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej na
rachunek Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach (SUW);

— prawidtowa realizacja dwdch analizowanych zadan z zakresu administracji rzadowej wykonywanych przez
gmine Konskie;

— zgodna z harmonogramem rzeczowo-finansowym realizacja projektow finansowanych z udziatem Srodkéw
europejskich oraz zgodne z wytycznymi Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Swigtokrzyskiego
w Kielcach i ministra rozwoju regionalnego ponoszenie wydatkéw kwalifikowalnych na realizacje tych
projektow;

— prawidiowe, zgodne z przepisami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamdwien publicznych?,
przeprowadzenie pieciu badanych postepowarn o udzielenie zaméwien publicznych.

1Dz. U.z2012r., poz. 82 ze zm.
2Dz. U.z2010 r. Nr 113, poz. 759 ze zm.
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1. Burmistrz Miasta i Gminy Koniskie, zgodnie z wymogami art. 249 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych?, opracowat plan finansowy zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych
zadan zleconych ustawami. Jako podstawe dla opracowania planu zadan z zakresu administracji rzadowej
przyjeto kwoty dotacji na finansowanie tych zadan wynikajace informaciji przekazanej przez wojewode $wietokrzyskiego.

Przekazana przez wojewode Swietokrzyskiego ww. informacja nie przewidywata dla gminy Korskie na
2011 r. dochoddw zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych
ustawami. Urzad uzyskat w 2011 r. nieplanowane dochody z tego tytutu w tacznej kwocie 334,7 tys. zt. Dochody
te zrealizowano w rozdziatach: 75011 Urzedy wojewddzkie w wysokosci 1,2 tys. zt, jako wplywy z tytutu
udzielonych informacji meldunkowych, 85212 Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie z funduszu alimentacyjnego
oraz sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego w kwocie 331,2 tys. zt z tytutu
Sciggnietych od dtuznikéw alimentacyjnych zaliczek alimentacyjnych oraz $wiadczen z funduszu alimentacyjnego
oraz 85228 Ustugi opiekuricze i specjalistyczne usfugi opiekuricze w wysoko$ci 2,2 tys. zt, z tytutlu zwrotu
nienaleznie pobranych $wiadczen rodzinnych.

Nalezno$ci pozostate do zaptaty na koniec 2011 r. wyniosty 8,9 min zt i dotyczyty niesciagnietych od
diuznikéw alimentacyjnych $wiadczen z funduszu alimentacyjnego i zaliczki alimentacyjne;.

Kontrola przeprowadzona w Miejsko-Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej w Konskich, realizujgcym
zadania gminy Konskie z dziedziny pomocy spotecznej, w zakresie pobierania i odprowadzania dochodéw
z tytutu zwrotu wyptaconych zaliczek alimentacyjnych i $wiadczen funduszu alimentacyjnego oraz
podejmowanych dziatan windykacyjnych wobec dtuznikdw alimentacyjnych wykazata m.in., ze gtownymi
przyczynami niskiej realizacji naleznych dochodow z ww. tytutéw byta mata skutecznos¢ $ciggalnosci zalegtosci
przez komornika sgdowego i komornikow skarbowych.

Analiza terminowosci przekazywania przez Urzad dochoddw pobranych w zwigzku z realizacjg zadan
z zakresu administracji rzadowej na rachunek SUW w miesigcach: marzec, kwiecien, lipiec, listopad i grudzien
2011 r. w facznej kwocie 88,3 tys. zt, wykazata, ze dochody byly przekazywane w terminach wynikajacych
z art. 255 ust. 1 pkt 12 oraz ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Badanie 24 dowodow ksiegowych stanowigcych podstawe zaewidencjonowania na dochody wiasne
gminy Konskie wplywdw z tytutu realizacji zadan z zakresu administracji rzadowej wykazato, ze prawidiowo,
zgodnie z art. 12 ust. 2 ustawy z dnia 22 kwietnia 2005 r. o postepowaniu wobec dtuznikéw alimentacyjnych oraz
zaliczce alimentacyjnej* pobrano na dochody gminy 50% wptywdw uzyskanych ze zwrotu zaliczki alimentacyjne;.
W przypadku $wiadczen z funduszu alimentacyjnego pobierano na dochody gminy 40% uzyskanych wptywow
(gdy gmina byta jednoczes$nie gming wierzyciela i dtuznika) oraz 20% (gdy gmina byta gming wierzyciela lub
gming diuznika), tj. zgodnie z art. 27 ust. 4 ustawy z dnia 7 wrze$nia 2007 r. 0 pomocy osobom uprawnionym do
alimentows.

2, Planowane pierwotnie na 2011 r. dotacje na sfinansowanie 10 zadan z zakresu administracji rzadowe;
oraz innych zadan zleconych ustawami realizowanych przez gming Konskie w kwocie 12.584,6 tys. zt, zostaty
w trakcie wykonania budzetu 2011 r. zwiekszone do wysokosci 13.248,1 tys. zt (0 663,5 tys. zt). Zrealizowano
dotacie w wysokosci 13.247,6 tys. zt. Zwiekszenia planu dotacji dotyczyly zadan z zakresu: zabezpieczenia
spotecznego w wysokosci 443,5 tys. zt, zadan urzedu stanu cywilnego — 30 tys. z, zwrotu podatku akcyzowego
zawartego w cenie oleju napedowego dla rolnikow — 63,5 tys. zt, przeprowadzenia wyboréw do Sejmu i Senatu RP
— 63,3 tys. zt oraz przeprowadzenia narodowego spisu powszechnego w kwocie 53,2 tys. zt.

Analiza wykorzystania dotacji celowych i wykonania dwoch zadan z zakresu administracji rzadowej
dotyczacych: zwrotu czesci podatku akcyzowego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcii
rolnej oraz przeprowadzenia wyboru do Sejmu i Senatu RP wykazata, ze Urzad otrzymywat dotacje na realizacje
ww. zadan w wyznaczonych terminach, pozwalajacych na petne i terminowe wykonanie zleconych zadan.

Na sfinansowanie zwrotu czesci podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkciji rolnej gmina Koriskie wnioskowata o przyznanie dotacji w kwocie 63,5 tys. zt dla
106 producentéw rolnych. Zwrot podatku obejmowat 73,3 tys. litrdw oleju napedowego wykorzystanego do
produkcji rolnej. Zwrotu podatku akcyzowego dokonywano na podstawie prawidtowo sporzadzonych przez
rolnikow wnioskéw wraz z zataczonymi rachunkami lub fakturami VAT potwierdzajacymi zakup oleju napedowego

3Dz. U. 157, poz. 1240 ze zm.
4Dz. U.Nr 86, poz. 732 ze zm.
5Dz. U.z2009r. Nr 1, poz. 7 ze zm.



sprawdzonymi przez pracownika Urzedu. Nie stwierdzono przypadkow przyznania kwot powyzej ustalonego
limitu wydatkéw dla producenta rolnego. Przyznana na ten cel dotacja zostata wykorzystana w petnej wysokosci.
Zgodnie z wymogami § 6 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa | Rozwoju Wsi z dnia 23 sierpnia 2006 r.
w sprawie przekazywania gminom dotacji celowej na postepowanie w sprawie zwrotu podatku akcyzowego
zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej i jego wyptate®, Pan Burmistrz
terminowo przekazat wojewodzie Swigtokrzyskiemu okresowe i roczne rozliczenia dotacji oraz sprawozdania
rzeczowo-finansowe z realizacji wyptat zwrotu podatku dokonanych w 2011 r.

Dane wykazane w ww. rozliczeniach i sprawozdaniach byly zgodne z prowadzong dokumentacjg i ewidencja,
ksiegowa,

Dotacia celowa w kwocie 69,7 tys. zt na przeprowadzenie w 2011 r. wyboréw parlamentamych oraz
prowadzenie statego rejestru wyborcow zostata wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem w wysokoSci 69,2 tys. zt.
W ramach tych $rodkéw sfinansowano prowadzenie spisu wyborcdw, wydatki kancelaryjne zwigzane z wyborami,
obstuge komisji wyborczych, uzupetnienie wyposazenia lokali wyborczych, druk obwieszczen, koszty transportu
i tacznosci, oznakowanie lokali wyborczych oraz diety czionkéw komisji wyborczych. Zakupdw materiatéw i wyposazenia
dokonano z na podstawie przeprowadzonej analizy ofert. W dniu 4 listopada 2011 r. Urzad przekazat na rachunek
bankowy Krajowego Biura Wyborczego kwote 480 zt niewykorzystanej dotacji celowe;.

Dane wykazane w sporzadzonych przez Starostwo sprawozdaniach Rb-27 ZZ z wykonania planu
dochoddéw zwigzanych z realizacjq zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych
ustawami za | i IV kwartat 2011 r. oraz Rb-50 o dotacjach/wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan
z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych ustawami, byty zgodne z danymi wynikajacymi
z ewidencji ksiegowe;.

3. W 2011 r. gmina Konskie realizowata szes¢ projektdw finansowanych z udziatem $rodkdw europejskich,
z tego cztery projekty w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Swietokrzyskiego na lata
2007 — 2013 oraz dwa projekty w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki. Laczna kwota wydatkowana
na powyzsze projekty wynosita 11.413,7 tys. zt, z czego w 2011 r. wydatkowano 3.059,2 tys. zt.

Analiza dokumentacji dwéch projektéw realizowanych przy udziale $rodkéw europejskich pn. Poprawa
lokalnej infrastruktury edukacyjnej na terenie Gminy Koniskie poprzez termomodernizacje budynkéw uzytecznosci
publicznej oraz Budowa infrastruktury technicznej — drdg, sieci kanalizacji sanitarnej, deszczowej i wodociggowej
dla terenow zabudowy produkcji w czesci terenu Koniskich i sofectwa Kornica o tacznej warto$ci 30.030,1 tys. zt,
wykazata, ze projekty realizowane byly zgodnie z harmonogramami rzeczowo-finansowymi okre$lonymi
w umowach o dofinansowanie zawartych z marszatkiem wojewodztwa $wietokrzyskiego.

Analiza kwalifikowalno$ci wydatkéw oraz prawidtowosci wydatkowania Srodkéw na realizacje projektu
pn. Poprawa lokalnej infrastruktury edukacyjnej na terenie Gminy Koriskie poprzez termomodernizacje budynkow
uzytecznosci publicznej, przeprowadzona na probie 20 wydatkow w tgcznej wysoko$ci 4.947,8 tys. zt, wykazata,
ze zostaly one wydatkowane zgodnie z przeznaczeniem, terminowo rozliczone oraz spetnialy warunki
kwalifikowalno$ci okreslone w wytycznych ministra rozwoju regionalnego w sprawie kwalifikowalno$ci wydatkow
w ramach funduszy strukturalnych. Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Swietokrzyskiego jako Instytucja
Zarzadzajaca nie zakwestionowat zadnego z analizowanych wydatkow.

4, W trakcie kontroli zbadano dokumentacje pieciu postepowan o udzielenie zaméwier publicznych
przeprowadzonych w 2011 r., w trybie przetargu nieograniczonego, na taczng kwote 28.636,5 tys. zt brutto,
dotyczacych: termomodernizacji budynku Szkoty Podstawowej Nr 2 w Koriskich, modernizacji systemu
cieptowniczego w Koriskich, budowy petnowymiarowego boiska pitkarskiego ze sztuczng nawierzchnig przy
ul. Potudniowej w Konskich oraz instalacji skfadanego lodowiska sezonowego przy ul. Potudniowej w Koriskich —
Biaty Orlik. Postepowania te przeprowadzono zgodnie z przepisami ustawy Prawo zaméwien publicznych.
Zrealizowane przez wykonawcdw zamowienia byty zgodne z podpisanymi umowami i specyfikacjami istotnych
warunkéw zamowienia.

5. Zarzadzeniem z dnia 22 wrze$nia 2011 r. Pan Burmistrz ustalit procedury kontroli zarzadczej
w Urzedzie. Ocena systemu kontroli zarzadczej prowadzona jest wedtug kryteribw poprawnosci organizacyjnej

6Dz. U. Nr 160, poz. 1132 ze zm.



Urzedu w zakresie realizowanych celéw, zgodnosci z prawem, gospodarno$ci aktywami jednostki zapewniajacej
uzyskanie przy najnizszych naktadach optymalnych efektow, celowo$ci zapewniajacej eliminacje dziatan
niekorzystnych i zbednych z punktu widzenia celéw Urzedu oraz rzetelnosci i terminowosci.

6. Na stanie inwentarzowym Urzedu znajdowato sie 19 odbiornikéw radiowych (w tym cztery
w samochodach stuzbowych) oraz jeden odbiornik telewizyjny. Optat abonamentowych za ww. odbiorniki
dokonano w 2011 r. w wysoko$ci wynikajacej z rozporzadzenia Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z dnia 6 maja
2010 r. w sprawie okreslenia wysokosci optat abonamentowych za uzywanie odbiornikdéw radiofonicznych
telewizyjnych oraz znizek za ich uiszczanie z gory za okres dtuzszy niz jeden miesigcw 2011 r.7

Wobec niestwierdzenia nieprawidtowosci, Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje wnioskdw
pokontrolnych.

Zgodnie z trecig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, przystuguje Panu Burmistrzowi prawo zgtoszenia na piSmie do dyrektora Delegatury
NIK w Kielcach umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen zawartych w wystapieniu.

W przypadku zgtoszenia zastrzezen zostang one rozpatrzone przez wtasciwg komisje NIK.

7Dz. U. Nr 86, poz. 558.



