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Pan
Bogdan Sobon
Starosta Powiatu Koneckiego

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli', zwane] dalej
Justawg o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach przeprowadzita w Starostwie Powiatowym
w Konskich (Starostwo) kontrole powigzan budzetu powiatu z budzetem panstwa w zakresie wybranych
dochodéw i wydatkdw w 2011 r.

W zwigzku z kontrolg, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokole kontroli podpisanym w dniu
4 kwietnia 2012 r., Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy o NIK, przekazuje Panu Staro$cie
niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania Pana Starosty w zakresie objetym kontrola.

Pozytywng ocene uzasadnia:

— opracowanie i prawidtowa realizacja planu finansowego zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych
zadan zleconych ustawami;

— pobieranie w odpowiedniej wysokosci dochodéw zwigzanych z realizacjgq zadan z zakresu administracii
rzadowej, terminowe i w naleznej wysokoéci przekazywanie na rachunek Swietokrzyskiego Urzedu
Wojewddzkiego (SUW) dochodéw naleznych z tego tytutu Skarbowi Panstwa;

— podejmowanie bez zbednej zwioki postepowan windykacyjnych i egzekucyjnych wobec podmiotow
zalegajacych z optatami stanowigcymi dochody budzetu panstwa;

— prawidtowe wykorzystanie dotacji celowej przyznanej w 2011 r. na realizacje zadan z zakresu administracii
rzadowej i innych zadan zleconych powiatowi ustawami w dwdch badanych rozdziatach klasyfikacii
budzetowej (70005 - Gospodarka gruntami i nieruchomosciami oraz 71013 — Prace geodezyjne
i kartograficzne nieinwestycyjne);

— wykazanie w sprawozdaniach Rb-27ZZ z wykonania planu dochodéw zwigzanych z realizacja zadan
z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami i Rb-50 o dotacjach/wydatkach
Zwigzanych z wykonywaniem zadarn z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych
ustawami, danych zgodnych z danymi zawartymi w ewidenciji ksiggowe;;

— przeprowadzenie badanych postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego zgodnie z przepisami
0 zamowieniach publicznych;

1Dz.U.z2012r., poz. 82 ze zm.
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— realizacja badanych projektow unijnych zgodnie z harmonogramem rzeczowo-finansowym oraz ponoszenie
wydatkéw kwalifikowalnych na realizacje tych projektéw, zgodnie z wytycznymi ministra rozwoju
regionalnego;

— uregulowanie w naleznej wysokosci optaty abonamentowej za 2011 r. w zwigzku z uzytkowaniem
radioodbiornikéw i odbiornika telewizyjnego.

Stwierdzone w toku kontroli NIK uchybienia i nieprawidtowos$ci nie miaty wptywu na realizacje powigzan
budzetu powiatu z budzetem panstwa i polegaty na:

— ustaleniu dla jednego uzytkownika wieczystego innego terminu zaptaty nalezno$ci z tytutu optaty rocznej za
wieczyste uzytkowanie gruntéw, niezgodnie z art. 71 ust. 4 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
0 gospodarce nieruchomo$ciami?;

— niepodjeciu dziatan majacych na celu uaktualnienie zapisow w ewidencji ksiegowej, dotyczacych zalegto$ci
z tytutu optat za wieczyste uzytkowanie gruntéw Skarbu Parstwa, ktorych skuteczna egzekucja nie jest juz
mozliwa;

— niedopetnieniu obowigzku, wynikajacego z art. 95 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien
publicznych®, niezwtocznego zamieszczenia informacji o udzieleniu zaméwienia publicznego w Biuletynie
Zamowien Publicznych.

1. Zarzad Powiatu opracowat plan finansowy zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan
Zleconych ustawami, w podziale na poszczegélne jednostki organizacyjne powiatu, po uptywie 13 dni od
uchwalenia uchwaty budzetowej przez Rade Powiatu, tj. zgodnie z art. 249 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych*. Jako podstawe dla opracowania planu zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami przyjeto kwoty dochodoéw oraz dotacji na
finansowanie tych zadan wynikajace z informacji przekazanej przez wojewode $wigtokrzyskiego w dniu 21 lutego
2011 r.

Na 2011 r. zaplanowano dochody zwigzane z realizacjq zadan z zakresu administracji rzadowe;
w wysokosci 263 tys. zt, z tego w rozdziale 70005 — Gospodarka gruntami i nieruchomosciami jako wptywy
z tytutu gospodarowania nieruchomo$ciami Skarbu Parstwa w wysokosci 260 tys. zt oraz w rozdziale 71015 —
Nadzér budowlany w wysokosci 3 tys. zt, gldwnie jako wptywy z tytutu grzywien i mandatéw karnych.

Wykonane dochody wyniosty 362,3 tys. zt i byly wyzsze od planowanych o 99,3 tys. zt (37,7%), z tego:
w rozdziale 70005 zrealizowano dochody w kwocie 356,8 tys. zt i byty wyzsze o0 96,8 tys. zt, a w rozdziale 71015
wykonane w kwocie 5,5 tys. zt byly wyzsze 0 2,5 tys. zt.

Starostwo zrealizowato dochody z tytulu gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa
w wysokosci zblizonej do propozycji zgtoszonej do SUW celem ujecia w ustawie budzetowej na 2011 r.,
wynoszacej 340 tys. zt. Jednakze plan dochodéw ustalony na 2011 r. w rozdziale 70005 — Gospodarka gruntami
i nieruchomosciami wynosit 260 tys. zt i byt nizszy od propozycji Starostwa o 80 tys. zt.

Badanie wplywéw z optat za trwaly zarzad, uzytkowanie i uzytkowanie wieczyste nieruchomosci
(§ 0470), najmu i dzierzawy sktadnikéw majatkowych Skarbu Panstwa (§ 0750, przeksztatcenia prawa
uzytkowania wieczystego przystugujacego osobom fizycznym, w prawo wiasnosci (§ 0760), wykazato, ze
podziatu uzyskanych wptywdéw dokonywano prawidtowo, zgodnie z art. 23 ust. 3 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami (25% uzyskanych wptywow otrzymywat powiat).

Analiza terminowosci odprowadzania uzyskanych dochodéw na rachunek SUW (w miesigcach: marzec,
kwiecien, lipiec, listopad i grudzien 2011 r.) wykazata, ze nalezne budzetowi panstwa dochody przekazywane
byly terminowo, zgodne z art. 255 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych.

Na koniec 2011 r. zalegtosci w dochodach zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji
rzadowej wynosity tacznie 598,7 tys. zt. Sposrod zalegajacych 22 podmiotéw, 18 dtuznikow (82%) posiadato
zalegiosci w optatach za uzytkowanie wieczyste gruntéw Skarbu Panstwa na faczng kwote 394,9 tys. zt (66%
zalegtosci ogdtem). Wobec podmiotow zalegajacych z optatami, podejmowano bez zbednej zwioki postepowania
windykacyjne oraz kierowano sprawy na droge postepowania sgdowego.

2Dz.U.z2010r. Nr 102, poz. 651 ze zm.
3Dz.U.z2010r. Nr 113, poz. 759 ze zm.
4Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.



W ewidenciji ksiegowej znajdowato sie pieciu dtuznikow, zalegajacych z optatami z tytutu uzytkowania
wieczystego gruntdw, w stosunku do ktorych zakonczone zostalty postepowania upadio$ciowe, a podmioty
(za wyjatkiem jednego) wykreslone zostaty z Krajowego Rejestru Sadowego. Zalegtosci tych podmiotow
w tacznej kwocie 234,7 tys. zt, powstaty w latach 1994 — 2007. Z ustalen kontroli wynika, ze obecnie nie ma
mozliwosci prawnych dochodzenia tych zalegtosci. W zwigzku z powyzszym ksiegi rachunkowe, w ktérych te
zalegtosci byly wykazane przez Starostwo nie odzwierciedlajg stanu faktycznego. Starostwo nie podejmowato
skutecznych dziatan aktualizujacych wartos¢ naleznosci, wynikajacych z przepiséw art. 35b ustawy z dnia
29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci®.

W 2011 r. Starosta ustalit dla trzech podmiotéw inne terminy zaptaty naleznosci z tytutu opfat rocznych
za wieczyste uzytkowanie gruntéw Skarbu Panstwa w tacznej wysokosci 35.044 zt. Zgodnie z art. 71 ust. 4
ustawy o gospodarce nieruchomosciami, nowe terminy zaptaty nie przekraczaty roku kalendarzowego.

Dla jednego z tych podmiotéw Starosta ustalit inny termin zaptaty naleznosci niezgodnie z ww. art. 71
ust. 4 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, stanowigcym m.in. ze wniosek uzytkownika wieczystego powinien
zostaC zlozony nie pézniej niz 14 dni przed uptywem terminu pfatnoéci, tj. 31 marca danego roku. W tym
przypadku wniosek zostat ztozony przez uzytkownika wieczystego w dniu 28 czerwca 2011 .

2. Planowane na 2011 r. dotacje na finansowanie 14 zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych
zadan zleconych ustawami realizowanych przez powiat konecki w kwocie 8.583,5 tys. zt, zostaly zrealizowane
w wysokosci 8.561,8 tys. zt (99,7%).

Analiza wykorzystania dotacji celowych i wykonania zadan przeprowadzona w rozdziatach: 70005
Gospodarka gruntami i nieruchomosciami i 71013 Prace geodezyjne i kartograficzne nieinwestycyjne wykazata,
ze przyznane na ten cel $rodki w facznej kwocie 200 tys. zt zostaty wykorzystane w 100%, zgodnie z ich
przeznaczeniem, na sfinansowanie wykonania operatéw szacunkowych do ustalenia wysoko$ci odszkodowania
za nieruchomosci przejete z mocy prawa i wartosci rynkowej nieruchomosci oraz modernizacji ewidencji gruntow
i budynkdw. Wydatki za wykonane ustugi geodezyjne, prawidtowo zaewidencjonowano w ksiegach rachunkowych
Starostwa.

3. W trakcie kontroli zbadano dokumentacje pieciu postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego
przeprowadzonych w 2011 r. (trzy zrealizowane przez Starostwo oraz dwa zrealizowane przez Powiatowe
Centrum Pomocy Rodzinie w Koniskich) w trybie przetargu nieograniczonego, na taczng kwote 378 tys. zt brutto.
Dotyczyly one: modernizacji ewidencji gruntow i budynkow w Zzakresie pozyskania i opracowania danych
dotyczacych budynkéw i lokali dla gminy Gowarczow, sukcesywnego wykonywania operatéw szacunkowych dla
ustalenia wysokoSci odszkodowania za nieruchomosci przejete z mocy prawa na rzecz gminy Konskie lub gminy
Staporkdw, wykonania operatu szacunkowego, w ktorym zostanie okreSlona wartos¢ rynkowa nieruchomosci
pofozonych w obrebach: Kornica, Procwin i miasto Koriskie, zorganizowania kurséw jezykowych dla
15 wychowankdw rodzin zastepczych i placowek opiekuriczo-wychowawczych i kurséw wedtug indywidualnych
potrzeb dla 25 usamodzielnianych wychowankéw rodzin zastepczych i placowek opiekuriczo-wychowawczych
oraz zorganizowania turnusu rehabilitacyjnego dla 60 os6b niepetnosprawnych i 20 opiekundw, pofgczonego
Z kursem tarica towarzyskiego. Postepowania te przeprowadzono zgodnie z przepisami ustawy Prawo zamdwien
publicznych.

Po zakoriczeniu postepowania dotyczacego sukcesywnego wykonywania operatéw szacunkowych do
ustalenia wysokosci odszkodowania za nieruchomosci przejete z mocy prawa na rzecz gminy Konskie lub gminy
Staporkdw, ogtoszenie o udzieleniu zamdwienia zamieszczono w Biuletynie Zaméwien Publicznych, dopiero po
uptywie 29 dni od zawarcia umowy (6 czerwca 2011 r.). Powyzsze stanowito naruszenie art. 95 ust. 1 Prawa
zamdwien publicznych, nakazujacego zamieszczenie ogtoszenia o udzieleniu zaméwienia w Biuletynie
Zambwien Publicznych, niezwtocznie po zawarciu umowy w sprawie zamdwienia publicznego albo umowy
ramowej.

Zrealizowane przez wykonawcow zamowienia byty zgodne z podpisanymi umowami i specyfikacjami
istotnych warunkéw zamdwienia.

5Dz. U.z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.



4, Powiat konecki realizowat w 2011 r. 15 projektéw finansowanych z udziatem $rodkow europejskich,
z tego trzy projekty w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Swietokrzyskiego (RPOWS).
Byly to: e-Swigtokrzyskie Rozbudowa Infrastruktury Informatycznej jednostek samorzadu terytorialnego,
e-$wietokrzyskie Budowa Systemu Informacji Przestrzennej Wojewddztwa Swigtokrzyskiego, Nad Czamna
i Kamienng-nieodkryte piekno pdinocnej czesci wojewodztwa swietokrzyskiego oraz 12 projektow w ramach
Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki (POKL), tj. AS w samorzgdzie, My Samodzielni, Zostan technikiem,
Kadra-to kapitat, Klucz do wiedzy, Kuznice kompetencji, Dobry start, Profesjonalna Kadra, Kuznia technikow,
Technik kluczowych kompetencji, Dobry zawéd - lepsza przyszto$¢, Z nami zdasz mature. Starostwo byto
bezposrednim beneficjentem trzech projektéw w ramach RPOWS oraz projektu AS w samorzadzie w ramach
POKL. Na realizacje projektow w ramach RPOWS w 2011 r. wydatkowano kwote 96,6 tys. zt, ktérg przekazano
w formie dotacji powiatowi starachowickiemu, jako beneficjentowi-liderowi projektu Nad Czarng i Kamienna-
nieodkryte piekno pétnocnej czesci wojewddztwa $wietokrzyskiego. Natomiast na realizacje projektdw w ramach
POKL w 2011 r. wydatkowano 2.517,1 tys. zt. Wszystkie projekty realizowane byly zgodnie z harmonogramami
rzeczowo-finansowymi okre$lonymi w umowach o dofinansowanie.

Analiza kwalifikowalnosci wydatkéw na projekt systemowy My Samodzielni, realizowany przez
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Konskich (PCPR), przeprowadzona na podstawie jednego wniosku
0 ptatno$¢ na kwote 949,5 tys. zt wykazata, ze PCPR uznato za kwalifikowalne, wydatki na ww. kwote zgodnie
z Wytycznymi w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki (z dnia
22 listopada 2010 r.) — zatwierdzone przez ministra rozwoju regionalnego. Zgodnie z aneksem do umowy
ramowej projektu, PCPR wywigzat sie z obowigzku terminowego przekazywania wnioskow o ptatnos¢.

5. Dane wykazane w sprawozdaniu jednostkowym Rb-27 ZZ z wykonania planu dochodow zwigzanych
Z realizacjq zadan z zakresu administracji rzagdowej oraz innych zadan zleconych ustawami za | i IV kwartat
2011 r. sporzadzonym przez Starostwo byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Kwoty
wydatkdw ujete w ewidencji ksiegowej w badanych rozdziatach 70005 i 71014 byly zgodne z danymi wykazanymi
w sprawozdaniu Rb-50 o dotacjach/wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji
rzgdowej oraz innych zadan zleconych ustawami za IV kwartat 2011 r.

6. Zarzadzeniem Starosty Powiatu Koneckiego z 21 czerwca 2011 r. okreslone zostalty w formie
regulaminu zasady prowadzenia kontroli zarzadczej w Starostwie oraz w powiatowych jednostkach
organizacyjnych, jak réwniez zasady prowadzenia jej koordynacji.

W 2011 r. zrealizowane zostaty cztery zadania audytowe, ktore nie obejmowaty problematyki realizacji
zadan finansowanych rodkami transferowanymi z podsektora rzadowego.

7. Kontrola dokonywania optat abonamentowych za odbiorniki radiowe i telewizyjne wykazata, ze na stanie
inwentarzowym Starostwa znajdowato sie 18 odbiornikéw radiowych oraz jeden odbiornik telewizyjny.

Zgodnie z postanowieniem § 3 rozporzadzenia Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z dnia 6 maja
2010 r. w sprawie wysoko$ci optat abonamentowych za uzywanie odbiornikéw radiofonicznych i telewizyjnych
oraz znizek za ich uiszczanie z géry za okres dtuzszy niz jeden miesiac w 2011 r.8, Starostwo naliczyto optate
abonamentowa w kwocie 1.187,05 zt, ktorg uregulowano 14 stycznia 2011 .

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli wnioskuje o:

1) ustalanie innych termindw zaptaty nalezno$ci z tytutu optat rocznych za wieczyste uzytkowanie gruntéw, na
podstawie wnioskow uzytkownikow wieczystych ztozonych w terminie okreslonym w art. 71 ust. 4 ustawy
0 gospodarce nieruchomoséciami;

2) podjecie dziatan majacych na celu uaktualnienie zapiséw w ewidencji ksiegowej, dotyczacych zalegtosci
z tytutu opfat za wieczyste uzytkowanie gruntéw Skarbu Panstwa, ktérych skuteczna egzekucja nie jest juz
mozliwa;

3) niezwloczne zamieszczanie w Biuletynie Zamowien Publicznych ogtoszen o udzieleniu zamdwienia
publicznego w trybie przetargu nieograniczonego.

* * *

6Dz. U. Nr 86, poz. 558.



Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, oczekuje
przedstawienia przez Pana Staroste, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia
pokontrolnego, informacji 0 sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw badz o dziataniach podjetych
w celu realizacji wnioskdw lub przyczynach niepodjecia takich dziatan.

Zgodnie z trecig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, przystuguje Panu Staro$cie prawo zgtoszenia na pi$mie do dyrektora Delegatury NIK
w Kielcach umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag i wnioskdéw zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgtoszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania informacji,
o ktorym mowa wyzej, liczy sie od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty wiasciwej komisji NIK.



