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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudréi84 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach
przeprowadzita w Komendzie Wojewodzkiej niBawowej Stray Pazarne] w Kielcach
(KW PSP) kontragd wykonania budetu pastwa w 2010 r., w e&ci 85/26 — wojewddztwo
Swictokrzyskie w zakresie planowania i wykonania dodwd budzetowych oraz
skutecznéci ich sciagalnaci; planowania i wykonania wydatkéw higtowych, w tym na
inwestycje i zakupy inwestycyjne; realizacji docbed i wydatkédw budetu srodkow
europejskich; wiarygodr$ai ksiag rachunkowych w zakresie maym wptyw na
sprawozdania roczne; zgodweo rocznych sprawozaabudzetowych z ewidengj ksieggowa
oraz inwentaryzacji sktadnikow magkowych.

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 29 marca 2011 r., Nataza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy
o NIK, przekazuje Panu Komendantowi niniejsze wyignie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie z zastéamiami ocenia dziatalgé
Swictokrzyskiego Komendanta Wojewddzkiego nBavowej Stray Pazarnej w zakresie
objetym kontroh.

Ocere pozytywry uzasadnia:

— terminowe przekazanie, w prawidtowe] wysé&io pobranych, dochodow naleych
Skarbowi Pastwa;

— celowe i oszcadne wydatkowanigrodkow budetowych i europejskich, z zachowaniem
procedur wynikajcych z przepiséw o zamowieniach publicznych;

! Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
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— terminowe przekazanie wojewodziavigtokrzyskiemu, sprawozdabudzetowych za
2010 r. oraz wykazanie w nich danych zgodnych Wemcp ksiegowa;

— zgodne z przepisami ustawy z 29 wirria 1994 r. o rachunkowoi® przeprowadzenie
i rozliczenie inwentaryzacji sktadnikéw m#jowych;

— zapewnienie zgodnego z przepisami ustawy o raclwoda, funkcjonowania systemu
finansowo-ksigowego.

Zastrzeenia NIK dotyca:

— nieugcia w materiatach planistycznych do projektu ustabydzetowej na 2010 r.
prognozowanych dochodoéw z tytutu wptywow z ustug;

— wydatkowaniarodkow na zakup dwoéch zestawow komputerowych w kelotwy:szych
od wynikapcych z planu finansowego;

— zachgania zobowgzan przekraczajcych plan finansowy;

— przeprowadzenia inwentaryzadjrodkéw piengznych w kasie przez dwoéch zamiast
czterech czionkéw zespotu spisowego, tj. niezgodni® 2 decyzji z 21 palziernika
2010 r.Swigtokrzyskiego Komendanta Wojewddzkiego PSP w spramieentaryzacii
sktadnikow majtkowych KW PSP;

— biednego okrélenia nazwy kont dla ewidencjirodkoéw europejskich i bdnego
ksiggowania tychsrodkow.

1. KW PSP zrealizowata dochody wcknej kwocie 32,8 tys. zt, w tym 13,8 tys. zi
stanowity dochody planowane, ktére wykonano w 98,%#yskane dochody przekazano na
rachunek Departamentu Bigtu Pastwa w Ministerstwie Finanséw z zachowaniem
terminow okrélonych w 8§ 4 ust. 1 rozpogdzenia Ministra Finanséw z dnia 29 czerwca
2006 r. w sprawie szczeg6towego sposobu wykonardagu pastwa.

W materiatach planistycznych do projektu ustawydzetiowej na 2010 r. nie
uwzgkdniono prognozy dochodow z tytutu wplywow z ustug Q830), wynikajcych
Z opracowania przez pracownikow KW PSP zgwamego planu operacyjno-ratowniczego
dla Zaktadow Metalowych ,,Mesko” w Skasku-Kamiennej. Koszty opracowania
ww. planu w kwocie 4,6 tys. zt okdld Pan Komendant w decyzji nr 234/2009 z dniapzd
2009 r., zgodnie z art. 265 ust. 2 i 3 ustawy zk®fetnia 2001 r.— Prawo ochrony
srodowiské.

Obowigzek zamieszczenia w prognozie na 2010 r. dochodédngrazowych
niewystpujacych w budecie 2009 r., wynikat z przepisow rozdziatu 1 pkta®cznika nr 77
do rozporadzenia Ministra Finansow z dnia 20 maja 2009 r. pjkawie szczegodtowego
sposobu, trybu i termindw opracowania materiatdwpdojektu ustawy budtowej na rok
2010.

2. Wydatki budetowe zostaly wykonane w kwocie 9.304,4 tys. zt 98,9%).
Niewykorzystan kwotg 6 tys. zt terminowo zwrécono na rachurtakictokrzyskiego Urzdu

2Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.
¥Dz. U. Nr 116, poz. 784 ze zm.
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Wojewddzkiego w Kielcach, zgodnie z § 14 ust. 3p@mzadzenia Ministra Finansow z dnia
29 czerwca 2006 r. w sprawie szczegotowego sposgkanania budetu pastwa.

Wydatki KW PSP zostaly zwkszonesrodkami z rezerw celowych baetu pastwa
o 3.231,6 tys. zt, na podstawie dziegi decyzji wojewodywigtokrzyskiego.

Badanie czterech tytutéw rezerw celowych, ggzapcych plan wydatkédw o kwet
1.444 tys. zt, wykazataze srodki z obgtych kontroh rezerw zostaty wykorzystane zgodnie
Z przeznaczeniem oktenym w decyzjach wojewod§wictokrzyskiego.

Analiza wydatkow odcznej wartéci 1.979,7 tys. zt (21%) wykazatae zostaty one
zrealizowane z zachowaniem procedur przewidziamycistawie z dnia 29 stycznia 2004-r.
Prawo zaméwig publicznycli, w sposéb celowy i oszedny.

Dokonupc w dniu 13 padziernika 2010 r., zaptaty kwoty 5.992 zt z tytwakupu
dwéch zestawdédw komputerowycBamsung przekroczono o 3.526 zt wydatki planowane
w rozdziale 7541Komendy wojewddzkie Rstwowej Stray Paarnej w 8§ 4250 Zakup
sprztu i uzbrojenia Obowhzek dokonywania wydatkow w granicach kwot ckwaych
w planie finansowym wynika z art. 44 ust. 1 pktZ3art. 162 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznyth

Dokonanie wydatku zé&rodkéw publicznych bez upovmaienia albo z przekroczeniem
zakresu upowaienia stanowi naruszenie dyscypliny finansow pdslych, okrélone
w art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 rodpowiedzialnéci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznyéh

Odpowiedzialné za dokonanie wydatkow przekracagjch plan finansowy ponosi
zastpca Swigtokrzyskiego Komendanta Wojewodzkiego PSP Stanistdies, ktory
zatwierdzit do wyptaty te&rodki. W ztazonym wyja&nieniu Stanistaw Wo podat m.in.,ze
zatwierdzagc ww. rachunek do wyptaty nie miat mlovosci sprawdzenie wykonania
wydatkéw § 4250 ze wzeglu na absenegjczesci pracownikéw komorki kgigowasci.

Na koniec 2010 r. zaggnigto zobowazania w 8 4300Zakup ustug pozostatych
przekraczajce o 1.198 zt plan finansowy. Zobawania te dotyczyly niezrealizowanych
ptatnaci z tytutu wynajmu hali sportowej na zaja z wychowania fizycznego dla ste&kdw
oraz ustug pocztowych. Byto to niezgodne z artud6 1 ustawy o finansach publicznych,
z ktérego wynikaze jednostki sektora finansow publicznych raagchgat zobowhzania
do sfinansowania w danym roku do wysétiovynikajacej z planu wydatkow.

3. Wydatki na wynagrodzenia zrealizowano w peinej wgsoi — 4.939 tys. zi
Przecgtne miestczne wynagrodzenie na jednego petnozatrudnionegmoswce 5.638 zi
byto wyzsze w poréwnaniu do 2009 r. 0 594,7 zt (11,8%)eEigine zatrudnienie w KW PSP
w 2009 i 2010 r. wynosito 73 osoby.

W KW PSP zostat utworzony fundusz nagrod w wys$okd3% planowanych
wynagrodzé osobowych, umdiwiajacy przyznawanie nagrod cztonkom korpusuzisiu
cywilnej za szczegolne agjniccia w pracy zawodowej, stosownie do art. 93 ustavadnia

®Dz. U z 2010 r. Nr 113, poz. 759 ze zm.
"Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.
8 Dz. U. 2 2005 r. Nr 14, poz. 114 ze zm.



21 listopada 2008 r. o stbie cywilnef. Fundusz nagréd (3%) zostat réwnigworzony dla
funkcjonariuszy PSP na podstawie rozpdeenia Rady Ministrow z dnia 2 lutego 2010 r.
w sprawie zasad wynagradzania pracownikéw qagdych cztonkami korpusu stby
cywilnej zatrudnionych w ukglach administracji eglowej i pracownikow innych
jednostek’. Czionkom korpusu shby cywilnej zostaly przyznane w 2010 r. nagrody
w wysokdaci 50.016 zt, a funkcjonariuszom PSP — w wys@kd 90.900 zt.

4. Funkcjonugcy w KW PSP system finansowo-kgowy spetniat wymogi ustawy
z dnia 29 wrzénia 1994 r. o rachunkowoi'®,

Badanie w zakresie poprawsod formalnej, prawidtowéci kontroli wewrgtrznej
i dekretacji, prawidtowgci ewidencji transakcji w ugglzeniach ksigowych wptywajcych
na sprawozdawczoé biezaca i sprawozdania roczne, przeprowadzono na podstayleane)
metody MUS oraz w sposéb celowy proby 62 dowodowegeivych o 4cznej wartéci
8.427 tys. zt, spwdd wszystkich dowoddéw o wad 11.177,2 tys. zi, na podstawie ktorych
dokonano zapisow w dzienniku KW PSP w 2010 r. Pozg badanie nie wykazato
nieprawidtowdgci.

W wyniku przeprowadzonego badania zgaanoewidencji ks¢gowe] oraz
wiarygodndci ksiag rachunkowych zaréwno w odniesieniu do sprawozdaset biezacej
jak i rocznej, NIK wydaje opinie pozytywne.

5. KW PSP przeprowadzita wg stanu na dz3d grudnia 2010 r. inwentaryzac;j

a) w drodze spisu z natury srodkow piengznych w kasie, czekdw, drukoévcistego
zarachowania, srodkow trwatych i pozostatych srodkow trwatych, zbioréw
bibliotecznych, eksponatéw muzealnych i zapasover@bdw w magazynie;

b) w drodze poréwnania danych &gi rachunkowych z odpowiednimi dokumentami
i weryfikacjg — wartasci niematerialnych i prawnyckrodkow trwatych w ayczeniu oraz
inwestycji rozpocetych;

c) w drodze uzgodnienia satdsrodkow piengznych na rachunkach bankowych, rial@sci
I zobowhzan publiczno-prawnych.

Inwentaryzagj przeprowadzono zgodnie z wymogami art. 26 ust. stawy

o rachunkowéci oraz prawidiowo rozliczono w kgiach rachunkowych, stosownie do

wymogow art. 27 tej ustawy.

Inwentaryzacja- w drodze spisu z naturysrodkow piengznych w kasie KW PSP na

31 grudnia 2010 r., zostata jednak przeprowadzaeagodnie z 8§ 2 decyzji nr 254/2010

z dnia 21 padziernika 2010 r.Swigtokrzyskiego Komendanta Wojewddzkiego PSP

w sprawie inwentaryzacji sktadnikow m#§jowych KW PSP w Kielcach, gdypomimo

podpisania protokotu przez wszystkich czterechrdabav zespotu spisowego, faktycznie spis

ten przeprowadzity dwie osoby. W spisie z natémydkéw pien¢gznych nie uczestniczyli
wyznaczony na przewodnigzego zespotu spisowego Piotr Kucharski oraz Miétagk.

°®Dz. U. Nr 227, poz. 1505 ze zm.
19Dz, U. Nr 27, poz. 134.
Dz, U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.



6. Dane wykazane w rocznych sprawozdaniach Rlo-88aniesrodkéw na rachunkach
bankowych pastwowych jednostek btetowych Rb-27 z wykonania planu dochodéw
budtetowych Rb-28 z wykonania planu wydatkow hietu paistwg Rb-28 Programy
zwykonania planu wydatkow bietu paistwa w zakresie programoOw realizowanych ze
srodkow pochodzych z bugetu UE oraz niepodlegagych zwrotowisrodkéw z pomocy
udzielanej przez patwa czionkowskie EFTA, z wgteniem wydatkow na realizacj
Wspolnej Polityki Rolnepraz w kwartalnych sprawozdaniach (za czwarty ka¥piRb-N

o stanie nalénasci i Rb-Z o stanie zobowiza: wedtug tytutdbw ditnych oraz gwarancji

I poreczer za 2009 r., byty zgodne z zapisami zawartymi naoedednich kontach ewidencji
ksiggowej KW PSP. Sprawozdania pagye przekazano dSwictokrzyskiego Urzdu
Wojewodzkiego w Kielcach z zachowaniem termindw eslionych odpowiednio
w zahcznikach nr 42 i 43 do rozpadzenia Ministra Finansow z 3 lutego 2010 r. w speaw
sprawozdawczei budzetowef?oraz zadcznika nr 6 do rozposzlzenia Ministra Finanséw
z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie spraw@zgiednostek sektora finanséw publicznych
w zakresie operacji finansowyth

7. KW PSP uczestniczyta, w ramach Regionalnego Progra@peracyjnego
WojewddztwaSwigtokrzyskiego na lata 2007 — 2013, w realizacji gktj Usprawnienie
systemu bezpieordwa komunikacyjnego w zakresie dziateatowniczych na drogach
wojewodzkich w oparciu o spitzspecjalistyczny Pastwowe] Stray Pcaarnej o facznej
wartasci 2.417,1 tys. zi, z tego 1.450,3 tys. zt stangwibdki europejskie (60%), natomiast
966,8 tys. zt (40,0%¥rodki budzetu pastwa. W ramach realizacji ww. projektu zostat
zakupiony, zgodnie z przepisami ustawyPrawo zamowig publicznych, aizki samochod
ratownictwa technicznego na potrzeby KP PSP w Bu&koju. Przedmiotowe zadanie
zostato zrealizowane z zachowaniem terminu @&nrego w porozumieniu 0 jego
dofinansowanie, podpisanym przez Pana Komendantanarszalkiem wojewddztwa
swictokrzyskiego.

Pan Komendant z dniem 15 zdaiernika 2010 r. wprowadzit konta do ewidencji
srodkow europejskich, ktére nazwano kontem I8BP RPO wspoifinansowanie krajowe
oraz kontem 227Rozliczenie wydatkow bietowych RPO Wedtug zaicznika nr 1 do
rozporadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. pvasvie szczegoélnych zasad
rachunkoweéci oraz planow kont dla budtu pastwa, budetow jednostek samadu
terytorialnego, jednostek bgetowych, samordowych zaktadéw  bugktowych,
panstwowych funduszy celowych oraz fsawowych jednostek budtowych majcych
siedzity poza granicami Rzeczypospolitej Polskiejdo ewidencji operacji pieginych
dokonywanych na rachunkachodkéw europejskich sy konto 138 Rachunek bugktu
srodkow europejskicha do ewidencji i rozlicze z tytutu srodkdw na wydatki bugktu
srodkow europejskich konto 22Rozliczenie bugktu srodkéw europejskichNiezgodnie
Zz ww. zahcznikiem do rozporgzenia, KW PSP na koncie 138NBP RPO

2Dz, U. Nr 20, poz. 103.
13Dz, U. Nr 43, poz. 247.
“Dz. U. Nr 128, poz. 861.



wspoffinansowanie krajoweakstgowata wptyw srodkéw krajowych bugetu pastwa na
wspoffinansowanie w wysokoi 967 tys. zt oraz ich przekazanie dostawcy samdah
ratownictwa technicznego. Natomiast na koncie R@Zliczenie wydatkow btetowych RPO
zaewidencjonowata przekazanieodkow europejskich w kwocie 1.450,3 tys. zt naceze
dostawcy ww. samochodu.

8. KW PSP zrealizowata wnioski skierowane przez Datieg NIK w Kielcach po
kontroli wykonania bugetu pastwa w 2009 r.

Przedstawiajc powy.sze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnioskuje o:

1) ujmowanie w materiatach planistycznych do projekistawy budetowe] wszystkich
zrodet dochodow;

2) przestrzeganie zasady wydatkowaniaodkow budetowych w granicach kwot
okreslonych w planie finansowym;

3) wyeliminowanie przypadkéw zagania zobowjzan przekraczajcych plan finansowy;

4) przestrzeganie wewitrznych uregulow@ w sprawie zasad przeprowadzania
inwentaryzacji sktadnikdbw matkowych KW PSP;

5) dostosowanie kont stacych do ewidencji srodkéw europejskich do wymogow
zakcznika nr 1 do rozposrizenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. prasvie
szczegolnych zasad rachunkdeiooraz planow kont dla budtu pastwa (...) oraz
ewidencjonowanie operacji zgodnie z prawiddawescia tych kont.

* * *

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach, na podstaart. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Kometadam terminie 14 dni od daty
otrzymania niniejszego wygiienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatapnia
uwag i wykonania wnioskéwabz o dziataniach podfych w celu realizacji wnioskéw lub
przyczynach niepodgia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu Komendantoraiwo zgtoszenia
na pigmie do dyrektora Delegatury NIK w Kielcach umotywanwch zastrzeen w sprawie
ocen, uwag i wnioskéw zawartych w wysieniu.

W razie zgloszenia zastua#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktérym mowa #ey, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej
uchwaty wigciwej komisji NIK.



