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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudréi84 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach
przeprowadzita w Wojewodzkim Inspektoracie Inspekigndlowej w Kielcach (Inspektorat)
kontrok wykonania budetu pastwa w 2010 r., w c¢Z&ci 85/26 — wojewddztwo
Swictokrzyskie w zakresie planowania i wykonania dodwd budzetowych oraz
skutecznéci ich sciagalnaci; planowania i wykonania wydatkéw higtowych, w tym na
inwestycje i zakupy inwestycyjne; realizacji docbed i wydatkédw budetu srodkow
europejskich; wiarygodr$ai ksiag rachunkowych w zakresie maym wptyw na
sprawozdania roczne oraz zgoéiorocznych sprawozda budzetowych z ewidengj
ksiegowa.

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 24 marca 2011 r., Nataza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy
o NIK, przekazuje Panu Inspektorowi niniejsze wygtnie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie z zastéamiami ocenia dziataldé Inspektoratu
w zakresie olgtym kontroh.
Ocere pozytywry uzasadnia w szczegOokui:
— zrealizowanie planowanych dochodéw betwych i terminowe ich przekazanie na
rachunek dochodow budtu pastwa,
— celowe i oszcane wydatkowaniérodkéw budetowych;
— prawidtowe przeprowadzenie i rozliczenie inwentanjzsktadnikdw majtkowych;
— terminowe przekazanie wojewodzi@victokrzyskiemu sprawozda budzetowych za
2010 r.

! Dz. U. 2 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
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Zastrzeenia NIK dotycza w szczegolngci:

— dokonywania wydatkéw oraz zagania zobowjzan w kwotach wyszych od
wynikajacych z planu finansowego;

— niedostosowania systemu finansowoegsiwego i polityki rachunkow&zi do wymogow
ustawy z 29 wrzeia 1994 r. o rachunkowoi’ oraz wprowadzania do ksj
rachunkowych dowodow kgyjowych w dacie zaptaty oraz z pomiciem kont
rozrachunkowych, tj. niezgodnie z przepisami teawy;

— niezapewnienia petnej wiarygodimp ksiag rachunkowych w odniesieniu do
sprawozdawczei miesgcznej i rocznej;

— niewlaciwego zorganizowania systemu kontroli zalzze].

1. Dochody planowane na 2010 r. w kwocie 15 tyszaktaty wykonane w wysoKoi
16,2 tys. zt (w 108%)Zrodtami dochoddw bylty wplywy z tytutu kar piesnych za
wprowadzanie do obrotu artykutdbw o nieodpowiedrjadfosci handlowej oraz optat za
badanie tych artykutow.

Analiza realizacji dochodow w wysokm 8.043 zt (49,5% dochodow ogotem),
wynikajacych z 11 dowoddéw kegjowych, wykazata,ze wptat nalenosci dokonano
w terminach ptatrei.

Pobrane dochody przekazywano na rachunek DepartamBodzetu Pastwa
Ministerstwa Finanséw w terminach wynikeych z 8§ 4 ust. 1 rozpadzenia Ministra
Finanséw z 29 czerwca 2006 r. w sprawie szczegd@owaposobu wykonywania bietu
paistwa.

2. Planowane na 2010 r. wydatki w kwocie 2.097 tyszastaly zrealizowane w petnej
WYSOKGCI.

Analiza wydatkéw o dcznej wartéci 337,8 tys. zt (16,1%) wykazatae zostaly
zrealizowane w sposOb oszdny i celowy oraz wynikaly z zawartych umow, a ptscti
dokonywano terminowo.

Wydatki dokonane w grudniu 2010 r. w 8§ 413Rtadki na ubezpieczenia spoteczne
i w 8 4210 Zakup materiatdbw i wyposania ponoszone byly w kwotach wynikajych
z planu wydatkow, tj. zgodnie z art. 44 ust. 1 gBkustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznyéh

W miesicach wrzesie — grudzié 2010 r. w § 4260Zakup energiizachgnigto
zobowgzania w wysokéci przekraczajcej plan finansowyacznie o 12.118 zt, co naruszato
art. 46 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Wkida ww. § 4260 w miegcach wrzesie
— grudzié 2010 r. zrealizowano w kwotach wszych od wynikajcych z planu po zmianach
tacznie 0 20.507 zt. Obowazek ponoszenia wydatkow w wysaktach ustalonych w planie
finansowym wynika z art. 44 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy

2Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.
¥Dz. U. Nr 116, poz. 784 ze zm.
*Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.



Odpowiedzialné¢ za powysze nieprawidtiowsci ponosi Pan Inspektor, ktory, jako
kierownik jednostki, odpowiada za c&ogospodarki finansowej Inspektoratu, zgodnie
z art. 53 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Zaciagniccie zobowazania bez upowaienia albo z przekroczeniem zakresu
upowanienia do zaeigania zobowizan jednostki sektora finanséw publicznych oraz
dokonanie wydatku ze&rodkow publicznych bez upovmienia albo z przekroczeniem
zakresu upowanienia, stanowi naruszenie dyscypliny finansow maplych, okrélone
w art. 15 oraz art. 11 ust. 1 ustawy z 17 gru@@@4 r. o odpowiedzialdoi za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych

3. Wydatki na wynagrodzenia zrealizowano w wys@kol.511,7 tys. zi. Przeghe
mieskczne wynagrodzenie na jednego petnozatrudnionegwswce w 2010 r— 2.863 zt
byto nizsze w poréwnaniu do 2009 r. 0 35 zt (2,2%).

Przecegtne zatrudnienie wynosee 44 osoby byto nsze od przyznanego na 2010 r.
limitu etatéw o trzy osoby (6,3%).

W Inspektoracie utworzono dla pracownikow czionké&erpusu staby cywilnej
fundusz nagréd, z przeznaczeniem na nagrody z&galne osigniecia w pracy zawodowej
w wysokaci 3% oraz fundusz premiowy dla pracownikow zatiodgch na stanowiskach
pomocniczych, robotniczych i obstugi. Podstawrawrs utworzenia funduszu nagrod
stanowit art. 93 ust. 1 ustawy z dnia 21 listop2088 r. o stubie cywilnef, a funduszu
premiowego- 8 9 pkt 1 rozporgizenia Rady Ministréw z dnia 2 lutego 2010 r. wasye
zasad wynagradzania pracownikow riddrych czlonkami korpusu stby cywilngj
zatrudnionych w urglach administraciji edlowej i pracownikéw innych jednostek

Wyptat nagréd i premii pracownikom dokonywano naiagek bezpgérednich
przetazonych lub z wiasnej inicjatywy Pana Inspektora.

W ziozonym wyjanieniu, wskazat Pan na funkcjonowanigstnych ustakg
Zze nagrody przyznawane ga 0Siggniecia w pracy, zaang@wanie oraz realizaej zadai
wykraczagcych poza bigce obowgzki. Za szczegOlne zaargaanie, w tym przyktadowo,
mentoring czy prachad popraw jakasci standardéw pracy Inspekcji, Wojewddzki Inspektor
mae podwyszy: wysokéé nagrody. Pracownicy zn@j kryteria. Zostali o nich
poinformowani na ogolnym zebraniu catego zespoac@wnikow.

Zdaniem NIK, przyty sposéb przyznawania nagrod nie zapewniazlimnosci
weryfikowania jednakowego stosowania kryteriow wobeszystkich pracownikdw.

4. Funkcjonugcy w Inspektoracie elektroniczny system finansowegdowy nie spetniat

wymogow ustawy o rachunkowa w zakresie maiwosci kontroli poprawnéci sekwencji

dat (art. 21 ust. 1 pkt 4 ustawy o rachunkésijo Zapisy w kstgach rachunkowych nie

zawieraly daty dokonania operacji gospodarczej fy ddowodu, a wprowadzane daty

oznaczaly jedynie ,ujmij w buforze pod datart. 23 ust. 2 ww. ustawy o rachunka$gg.
Jednoczénie system:

®Dz. U. z 2005 r. Nr 14, poz. 114 ze zm.
®Dz. U. 2 2008 r. Nr 227, poz. 1505 ze zm.
"Dz. U. Nr 27, poz. 134.



— zapewnia cigtos¢ zapisbw w dziennikach egiowych, umadaliwiajac jednak
wprowadzenie dokumentu o tym samym numerze z Bf. 7z wczdniejsz dab
wprowadzenia do bufora, sniostatnia data zapisu w dziennikach, co bylo nidngo
z art. 14 ust. 1 ustawy o rachunkawaio

— pozwala na wprowadzenie atego paragrafu wydatkéw dla tej samej operacji przy
ksiggowaniu na kontach zespotu ,&bsztyi koncie 130wydatki co byto niezgodne
z art. 24 ust. 4 pkt 2 ustawy o rachunkéeip

— nie wymusza zamkeacia zak@czonych miesicy kskgowych — mana mi& ,otwarte”
wigcej niz dwa miesice, co byto niezgodne z art. 12 ustawy o rachunlkowo

W Inspektoracie operacje gospodarcze ¢dg®@ivano w dacie zaptaty oraz
Z pomingciem kont rozrachunkowych. Odpstw w powyszym zakresie nie zapisano
w polityce rachunkow&ei, zgodnie z art. 4 ust. 4 ustawy o rachunk@uoTym samym
naruszono art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkmiycstanowicy, ze do ksag rachunkowych
okresu sprawozdawczego naflewprowadzé, w postaci zapisu, kde zdarzenie, ktére
nasgpito w tym okresie sprawozdawczym. Skutkiem peésaego byto niewykazywanie
w ksiegach rachunkowych oraz w sprawozdaniachzbtavych naleénosci i zobowhzan na
koniec okresu sprawozdawczego. Analiza zapisow ventitku za miesice czerwiec
I grudzier 2010 r. oraz stycze2011 r. wykazataze w ksegach rachunkowych tych miesy
ujeto wydatki wynikajce z zobowdzan powstatych w miegcach poprzedzagych, w hcznej
kwocie 4 tys. zt.

Obowigzujaca w Inspektoracie polityka rachunkosgonie spetniata wymogow art. 10
ust. 1 pkt 3 lit.a ustawy o rachunko$eg bowiem plan kont stanowihézny wykaz kont
ksiegi gtdwnej, kont ksig pomocniczych w gpiu syntetycznym i analitycznym (bez
okreslenia i nazwania poszczegolnych grup kont). W goéitrachunkowsei nie okrélono
rowniez przyjetych zasad klasyfikacji zdanaezasad prowadzenia kont &gipomocniczych
oraz ich powdzania z kontami ksgi gtéwne;.

W ramach dokumentacji opisgej funkcjonowanie mechanizméw kontroli
zarzadczej, w Inspektoracie oboyziuje m.in.Instrukcja obiegu dokumentacjiv dokumencie
tym nie wskazano gtownej kgjowej jako osoby upowaionej do zatwierdzania dowodow
ksiggowych pod wzgldem merytorycznym, pomimo dokonywania tych czyenoPonadto
pozostawiono imiona i nazwiska bylego Wojewddzkiegspektora i bylego zagicy
Wojewodzkiego Inspektora jako osOb upawianych do zatwierdzania dokumentéw do
wyptaty. Nie wprowadzono natomiast zmian uvergliajpcych osoby aktualnie zajmuge te
stanowiska.

Powyzsze utrudniato prowadzenie kontroli zgdezzej zgodnie z jej standardami
okreslonymi przez Ministra Finansd&tv na podstawie art. 69 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych. Wedtug art. 69 ust. 1 pkt 3 ww. ustawaapewnienie funkcjonowania
adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli z@lzzej naley do obowazkéw kierownika
jednostki.

Odpowiedzialné¢ za powysze nieprawidiowsri ponosi Pan Inspektor.

8 Komunikat nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 gradad09 r. (Dz. Urz. MF Nr 15 poz. 84).



5. Badanie w zakresie poprawieo formalnej, prawidtowéci kontroli wewrgtrznej

i dekretacji, prawidtowsci ewidencji transakcji w uszlzeniach ksigowych wptywajcych

na sprawozdawczoé biezaca i sprawozdania roczne, przeprowadzono na podstayleane)

losowo préby 135 dowodéw o wasth 182,7 tys. zi, spowdd dowoddw o warkei

269,7 tys. zt

Badanie w zakresie poprawsod formalnej, prawidtowéci kontroli wewrgtrznej
i dekretacji dowodow ksgowych wykazato w kggach rachunkowych Inspektoratu tzw.
btqed systematycznytasciwy dla wszystkich dowoddéw badanej populacji palegy na:

- sprawdzaniu pod wzgllem merytorycznym dowodow kgiowych przez gtdwnego
ksiggowego oraz zatwierdzaniu dowodéw do wyptaty prEena Inspektora i zagice
Wojewodzkiego Inspektora Mirostawa ckskiego, pomimo braku stosownego
uregulowania wnstrukcji obiegu dokumentagji

- wprowadzaniu dokumentéw kgjowych do sytemu ksjowego (bufora) w jednej dacie
zaptaty bez wyodabnienia daty dokonania operacji gospodarczej.

Ponadto w ksigach rachunkowych efo sz&¢ dowodow ksigowych na kwai
4,3 tys. zi, w ktérych nie wskazano daty dokomamperacji lub daty spagdzenia dowodu
oraz jeden dowdd kgjjowy na kwog 0,2 tys. zt, ktory nie zostat sprawdzony pod wdgm
formalno-rachunkowym, co bylo niezgodne z art. 24t. ul pkt 4 i pkt 6 ustawy
0 rachunkowsgci.

Badanie wiarygodnei ksiag rachunkowych w odniesieniu do sprawozdawcizo
biezacej wykazato,ze do ksig rachunkowych miesta grudnia 2009 r. i miegiy: lutego,
marca, maja- wrzesnia i listopada 2010 r. nie wprowadzono zobgah na hczm kwote
13,9 tys. zt, co byto niezgodne z art. 20 uststhwy o rachunkowdai.

W przypadku badania wiarygodiwd ksiag rachunkowych w odniesieniu do
sprawozdawczei rocznej wykazano, ze w ksgkgach rachunkowych 2010 .
I w sprawozdaniu Rb-2& wykonania planu wydatkow hietu paistwa ujeto dwa
zobowgzania w kwocie 1,2 tys. zi, ktére powinny dyjete w ksegach rachunkowych
I sprawozdaniu Rb-28 za 2009 r.

W wyniku przeprowadzonego badania zgaodmo ewidencji ksggowej oraz
wiarygodndci ksiag rachunkowych, w odniesieniu do sprawozdawczmieskcznej NIK
wydaje opin¢ negatywn, natomiast w odniesieniu do sprawozdavéczaocznej oping
pozytywry z zastrzeeniami.

6. Inspektorat przeprowadzit wg stanu na d23& grudnia 2010 r. inwentaryzacj
a) w drodze spisu z natury- srodkéw piengznych w kasie, czekdédw i materiatow
W magazynie;
b) w drodze uzgodnienia sald stan srodkéw pien¢znych wynikajcy z zapiséw ksig
rachunkowych i rachunkéw bankowych;
c) rozrachunkow publiczno-prawnych poprzez weryfikacj
Inwentaryzagj przeprowadzono zgodnie z wymogami art. 26 ust. stawy
0 rachunkowséci oraz prawidiowo rozliczono w kgiach rachunkowych, zgodnie z art. 27
tej ustawy.



7. Dane wykazane w rocznych sprawozdaniach Rlo-88aniesrodkéw na rachunkach
bankowych pastwowych jednostek btetowych Rb-27 z wykonania planu dochodéw
budtetowych Rb-28 z wykonania planu wydatkow kigtu paistwa oraz w kwartalnych
sprawozdaniach (za czwarty kwartat) RbeNstanie nalénasci i Rb-Z o stanie zobowa:
wedtug tytutbw dienych oraz gwarancji i peccze: za 2009 r., byly zgodne z zapisami
zawartymi na odpowiednich kontach ewidencji ¢gsiwej Inspektoratu. Sprawozdania
powyzsze przekazano dewigtokrzyskiego Urzdu Wojewddzkiego w Kielcach w terminach
wynikajacych z zajcznika nr 37 do rozpogdzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r.
w sprawie sprawozdawcgsi budzetowey.

Przedstawiajc powysze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnioskuje o:

1) dokonywanie wydatkoéw oraz zaganie zobowjzan w kwotach wynikajcych z planu
finansowego;

2) wyeliminowanie ksigowania operacji gospodarczych w dacie zaptaty ddaekasov)
oraz z pomingciem kont rozrachunkowych, w sytuacjach gdy gostwa te wywieraj
ujiemny wplyw na ksigi rachunkowe oraz nie zostaly okiene w polityce
rachunkowéci;

3) dostosowanie systemu finansowoekgiwvego do wymogéw ustawy o rachunkaweio
w zakresie kontroli poprawldoi sekwencji dat (art. 21 ust. 1 pkt 4 ustawy
o rachunkowséci) oraz zapewnienia aggtosci zapisow w dzienniku (art. 14 ust. 1
Ww. ustawy);

4) wprowadzenie odpowiednich zmian w systemie finarss&gkgowym, magcych na celu
zapewnienie jednolitwi zapisbw w zakresie paragrafow klasyfikacji bewbwej, dla
operacji gospodarczych dotycxych wydatkdw i kosztow oraz wymuszanie zamykania
zakaiczonych miesicy kskgowych;

5) wprowadzanie do ksg rachunkowych dowodoéw kgjowych zawierajcych dag
dokonania operacji gospodarczej i gdatowodu oraz sprawdzonych pod wagm
formalno-rachunkowym;

6) dostosowanie polityki rachunkow@ do wymogéw art. 10 ust. 1 pkt 3 lit.a ustawy
o rachunkowéci, w zakresie uwzgtnienia wykazu kont kegi gtdwnej, przygtych
zasad Klasyfikacji zdaraegospodarczych, zasad prowadzenia kordgkplomocniczych
oraz ich powdzania z kontami ksgi gtéwnej;

7) wprowadzenie zmianinstrukcji obiegu dokumentacjiaktualizuacych dane o0s6b
zatwierdzajcych dowody ksigowe pod wzgidem merytorycznym i do wyptaty.

* * *

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach, na podstaart. 62 ust. 1 ustawy
0 NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Inspakie terminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatania uwag

° Dz. U. Nr 20, poz. 103



i wykonania wnioskéw 4z o dziatlaniach podfych w celu realizacji wnioskow lub
przyczynach niepodgia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu Inspektorpmwo zgtoszenia na
pismie do dyrektora Delegatury NIK w Kielcach umotywanych zastrzeen w sprawie ocen,
uwag i wnioskéw zawartych w wygtieniu.

W razie zgloszenia zastua#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktorym mowa #ey, liczy sk od dnia otrzymania ostatecznej
uchwaty wigciwej komisji NIK.



