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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudréi84 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach
przeprowadzita wSwigtokrzyskim Urzdzie Wojewddzkim w Kielcach kontrglwykonania
przez Wojewod Swigtokrzyskiego bugetu pastwa w 2010 r., w G#ci 85/26 —
wojewddztwoswietokrzyskie.

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostalty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 13 kwietnia 2011 r., Napgya Izba Kontroli, na podstawie art. 60
ustawy o NIK, przekazuje Pani Wojewodzie niniejgaestapienie pokontrolne.

Najwyzsza lIzba Kontroli ocenia pozytywnie z zaspe@ami wykonanie przez
Wojewod; Swigtokrzyskiego bugetu paistwa w 2010 r., w egci 85/26 — wojewodztwo
swigtokrzyskie, jako dysponenta gidwnego i dysponehtstdpnia.

Pozytywry ocerg uzasadnia w szczegOokui:

— terminowe przekazywanie pobranych dochodowzbtmivych;

— zrealizowanie wydatkbw w wysoka wynikajacej z planu finansowego,
z uwzgkdnieniem prawidtowo dokonanych zmian;

— rozdysponowanigrodkéw z rezerw celowych, zgodnie z przeznaczenigmikajacym
z decyzji ministra finansow;

— wdrazanie budetu zadaniowego zgodnie z harmonogramem gy przez
Ministerstwo Finansow;

— zapewnienie zgodnego z przepisami 0 rachunkowdunkcjonowania systemu
finansowo-ksigowego;

— prawidtowe przeprowadzenie i rozliczenie inwentanjzsktadnikdw majtkowych;

! Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
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— rzetelne i terminowe spadzenie #cznych rocznych i jednostkowych sprawoida
budzetowych;

— prawidiowe sprawowanie nadzoru i kontroli nad =dp budzetu w czsci 85/26 —
wojewddztwoswietokrzyskie.

Zastrzeenia NIK dotyca:

— nieuwzgkdniania w materiatach planistycznych do projekttawy budetowej na 2010 r.
dochodéw nalenych Skarbowi Pastwa uzyskiwanych ze zwrotu przez gminy
60% kwotysciagnietej od dhznikdw, z tytutu wyptaconych zaliczek alimentacyjhyc

— nieuzyskiwania informacji o przekroczeniach planpezyskania zwierzyny przez kota
lowieckie celem dochodzenia natesci z tytutu ekwiwalentu za zwierzgnbezprawnie
pozyskan;

— wydatkowania kwoty 140 tys. zt na prome@ayojewddztwaswictokrzyskiego pomimo
braku podstaw prawnych do ich dokonania;

— dokonania zmiany umowy dotygzej zakupu workéw polipropylenowych, niezgodnie
Z przepisami o0 zamowieniach publicznych;

— niezamieszczenia w dwéch umowach na zakup workdiprppylenowych postanowie
zabezpieczagych interesy Urgdu na wypadek niewywrania s¢ wykonawcy z umowy
lub wadliwego jej wykonania;

— niewyodebnienia dla potrzeb budtu zadaniowego dziatania w podzada#itajowy
Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie

— nierzetelne spordzanie drukédw planistycznych (BZ-1, BZ-2), dotycych jednego
podzadania;

— nieterminowego przypisywania w kgach rachunkowych naleosci z tytulu mandatow
karnych oraz nieterminowego wystawiania tytutow wylwczych na zalegloi ze
121.832 mandatow karnych;

— niewystawienia do kitca 2010 r. tytutbw wykonawczych na zaleglo wynikajace
z 22.206 mandatéw karnych;

— wydania siedmiu decyzji dotygeych ulg w sptacie nam@osci z tytulu mandatow
karnych pomimo nieudokumentowania zasa&dnh przyznania.

1. Zaplanowane w ustawie bietowe] dla czsci 85/26 — wojewodztwdwigtokrzyskie
dochody w wysokéri 58.118 tys. zt zostaly wykonane w kwocie 54.4%8. zt (93,7%).
W poréwnaniu do 2009 r. wykonane dochody bylysme o 3.428 tys. zt (5,9%).
Podstawow przyczym nieuzyskania planowanych dochodéw, byt brak wphdradkow
z refundacji projektéw planowanych do zrealizoveapizeZSwigtokrzyski Zarad Melioracji
i Urzadzen Wodnych, w ramach Programu Rozwoju Obszarow Wigjsk2007-2013
(6.148 tys. zi).

Gtownymi zrédtami zrealizowanych w 2010 r. dochodéw betdwych byty wptywy
Z grzywien, mandatéw i innych kar piemnych w kwocie 22.184 tys. zt i z odptatnego
udostpniania i sprzedsy nieruchoméci Skarbu Pastwa — 18.085 tys. zt.

Wojewddzki Inspektorat Transportu Drogowego w Kaele dochody z grzywien
i innych kar piengznych od os6b prawnych i innych jednostek organiggmh planowane



w wysokaci 4.006 tys. zt zrealizowat w kwocie 2.647 tys. (86,1%). Jako przyczyn
niewykonania planu dochodéw podano zmig@nzepisoOw ustawy z dnia 6 wirea 2001 r.
o transporcie drogowym poprzez dodanie w art. 93 ¢St 7 zobowjzujacego organ
kontroli do niewydawania decyzji o nakniu kary pieniznej, lecz o umorzeniu
postpowania, w przypadku gdy naruszenie przepisow apdst wskutek zdarze lub

okolicznaci, ktoérych podmiot realizggy przewoz nie mogt przewidzie

DochodySwigtokrzyskiego Urzdu Wojewodzkiego (Urmd) — dysponenta lll stopnia
- planowane w wysokaoi 27.105 tys. zi, zostaly zrealizowane w wys@ko
22.208 tys. zt (81,9%). W poréwnaniu do 2009 r., karyane dochody byly msze
0 2.032 tys. zt (8,4%). Gtéwrprzyczym niskich dochodéw byta mata skuteczé@gzekucii
zalegtaci z tytutu mandatéw karnych, prowadzonej przez &omkéw skarbowych, ktéra
wynikata z braku madiwosci sciagniecia zalegtéci od dhwnikow.

W materiatach planistycznych do projektu ustawy Astiowej na 2010 r., Usd nie
ujat dochodéw nalenych Skarbowi Pastwa, uzyskiwanych ze zwrotu przez gminy 60%
kwoty $ciagnigtej od diznikow z tytutu wyptaconych zaliczek alimentacyjnystiosownie do
art. 27 ust. 4 ustawy z dnia 7 winea 2007 r. 0 pomocy osobom uprawnionym do
alimentéw. Dochody uzyskane z powszych zréddet wysgpowaly réwnie w latach
poprzednich. W 2008 r. wyniosty 2.347 tys. zt, w0Q0r. — 5.129 tys. zt, a w 2010 r. —
5.362 tys. zt. Przyczyn nieuwzgkdniania w materialach planistycznych dochodow
uzyskiwanych ze zwrotu zaliczek alimentacyjnych,diug ziazonych wyj@nien, bylo
swiadome niezaplanowanie tych dochodow z uwagi at brazliwosci rzetelnego okrdenia
ich wysokdci, gdyz wptywy zaleza od skuteczneri dziatar komornikow gdowych

Wojewoda Swigtokrzyski, nie zapewnit sobie poprzez podlegtezisy) uzyskania
informacji o przekroczeniach planéw pozyskania zeyay przez kota towieckie. Wedtug
ustaléd NIK, w 2010 r. wysipity na terenie wojewodztwawictokrzyskiego przypadki
przekroczenia planowanego pozyskania zwierzyny gwnobwodach towieckich polnych.

Zgodnie z § 4 rozposzzenia MinistraSrodowiska z dnia 21 czerwca 2005 r.
W sprawie zwierzyny bezprawnie pozyskdnejtasciwym do pobrania ekwiwalentu za
zwierzyre bezprawnie pozyskarw tych obwodach jest wojewoda.

W ewidencji ksigowej ugto w czasie dhwszym ni 40 dni od wystawienfa po
okresie sprawozdawczym danego nyesj 109.558 mandatéw sparod 194.785 (56%)
obstugiwanych w 2010 %~ na hczm kwote 18.049 tys. zt. Obowrzek wprowadzenia do
ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczegadkgo zdarzenia, kt6re nagsito w tym
okresie, wynika z art. 20 ust. 1 ustawy z 29 nz 1994 r. 0 rachunkowai’.

2Dz. U. 2 2007 r. Nr 125, poz. 874 ze zm.

¥Dz. U.z2009r. Nr 1, poz. 7 ze zm.

“Dz. U. Nr 116, poz. 981.

® Wyznaczniki liczbowe dotyeare terminowsci obstugi mandatéw zostaly przyg przez NIK dla potrzeb tej
kontroli.

® Mandaty wystawione w 2010 r. oraz wystawione wadat poprzednich, w stosunku do ktérych drz
zasadnicze operacje zwane z ich obstug tj. wprowadzenie do bazy danych, zaewidencjondsvaierwszej
wplaty lub wystawienie tytutu wykonawczego, pagdy 2010 r.

"Dz. U. 22009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.



W czasie dhlaszym ng 60 dni od daty ukarania, wystawiono tytuty wykomae na
zalegiagci ze 121.832 mandatow (95,5%), wcnej kwocie 18.772 tys. zi. Obayzek
podigcia czynndci zmierzajcych do zastosowan&odkéw egzekucyjnych wynika z art. 6
§ 1 ustawy z 17 czerwca 1966 r. o gpstvaniu egzekucyjnym w administracjNatomiast
obowiazek bezzwlocznego wystawiania tytutdbw wykonawczyoh zalegiéci wynika
z art. 35 ustawy z 14 czerwca 1964 r. — Kodelsicpowania administracyjnego, w zyzku
z art. 18 ww. ustawy. Na koniec 2010 r., difnie wystawit 22.206 tytutdbw wykonawczych
na zalegtéci wynikajace z mandatéw karnych, wdznej kwocie 3.473 tys. zt.

Wedtug wyjdnien kierownika Oddziatu ds. Mandatowych Wdu, przyczynami
ww. op&nien bytlo znaczne obgienie prag 0os6b wykonujcych czynnéci w tym zakresie
oraz nieterminowe rozliczanie mandatéw karnych przednostki uprawnione do ich
wystawiania. W 2010 r. Uszl nie prowadzit udokumentowanych dziatav celu
wyeliminowania tych opnien.

Ze wzgkdu na ska nieterminowego ewidencjonowania nalesci z tytutu
mandatow karnych, dotyaza 56% wszystkich na#mosci oraz zwiok w wystawieniu
tytutbw wykonawczych na 95,5% zalegpg zdaniem NIK, naley podja¢ pilne dziatania
organizacyjne w celu wyeliminowania poiggych opanien.

Wojewoda Swigtokrzyski w 2010 r. wydat 151 decyzji w sprawie ulg sptacie
naleznosci z tytutu mandatow karnych. Rozfenia nalenosci na raty dokonano na podstawie
146 decyzji, nadczm kwote 68.210 zt. Pogpowania zakaczone wydaniem siedmiu decyzji
w sprawie ulg w kwocie 5.150 zt wydane zostaly, pom iz niezebrano catego materiatu
dowodowego (wnioskodawcy nie przedfb zaswiadczéh o dochodach, o rejestracji
W powiatowym urgdzie pracy oraz potwierdzgych posiadanie zobowaan z tytutu
zachgnigtych kredytow). Obowizek zebrania i rozpatrzenia w sposéb wyczexpuratego
materialu dowodowego, wynika z art. 7 ustawy — Kadgosgpowania administracyjnego.

Zalegtaci na koniec 2010 r. wynosity 115.287 tys. zt iyoWyzsze w poréwnaniu do
zalegtaci na koniec 2009 r. o 31.848 tys. zt (38,2%hcina kwota przedawnionych
i odpisanych w 2010 r. zalegf z tytutu mandatéw karnych wynosita 2.940 tys.Glowm
przyczyry przedawnienia tych zalegld byt brak maliwosci ich $ciagnigcia
I w konsekwencji umorzenie pgpbwan egzekucyjnych.

Najwyzszy kwotowo wzrost zalegioi, o 23.747 tys. zt (o 40,6%), dotyczyt
niewykonanych dochodéw z realizacji zada zakresu administracji gdowej w rozdziale
85212 Swiadczenia alimentacyjne, zaliczka alimentacyjnazosktadki na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznggozyskanych wyjaien wynika, ze
gtébwnymi przyczynami niewykonania tych dochodow abyhiska skuteczré egzekucii
prowadzonej przez komornikbéwadowych. Z wnioskami o zwkszenie skuteczroi
pozyskiwania tych dochodéw Wojewod&wigtokrzyski wystpowat w 2010 r. do
prezydentow Kielc, Starachowic i Ostrow®aictokrzyskiego oraz burmistrza iskich.

8 Dz. U. 2 2005 r. Nr 229, poz. 1954 ze zm.



Na 31 grudnia 2010 r. naleosci pozostate do zaptaty wyniosty w Widzie ogétem
25.292 tys. zi, w tym 94% stanowity zaleggo z tytutu mandatéw karnych w wysala
23.699 tys. zt. W poréwnaniu do 2009 r. zalégiamgotem wzrosty 0 6.711 tys. zt (36%).

2. Urzad zaplanowat wydatki bugtowe na podstawie zaen wskazanych przez
ministra finanséw. Limity wydatkdw wynosee wedtug ustawy buetowej 846.844 tys. zi,
zostaly zwgkszone do wysokwi 1.328.517 tys. zt (0 57%), z tegoodkami z rezerwy
0golnej o 882 tys. zt oraz z rezerw celowych o 480Q. tys. zt. Wykonano wydatki
w wysokaci 1.306.489 tys. zt (98,3% planu po zmianach).

Urzad — jako dysponent Ill stopnia otrzymat w 2010 r.srodki w kwocie
33.323 tys. zt, z ktérych wydatkowano 32.745 tygk.(98,3%). Niewykorzystanérodki
w kwocie 578 tys. zt terminowo zwrécono na rachudgsponenta gtdwnego, zgodnie z § 16
ust. 5 pkt 2 rozpoggizenia Ministra Finanséw z dnia 20 grudnia 2010wr.sprawie
szczeg6towego sposobu wykonywania fetd pastwa. Niezrealizowane wydatki w kwocie
393 tys. zt dotyczyhsrodkdéw niewydatkowanych w zagku z likwidachp Zaktadu Obstugi
Urzedu.

Analiza zrealizowanych przez Uit wydatkow w kwocie 15.247 tys. zt (46,6% ogotu
wydatkéw) wykazataze zostaly one zrealizowane zgodnie z planem finapso

Zmian w planie finansowym wydatkdw dokonywano zgedmz ustaw z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznycZmiany te byly na bigco wprowadzane do
systemulrezor.

Na koniec 2010 r. zobowzania ogétem wynosity 5.761 tys. zt i w stosunkustianu
na koniec 2009 r. wzrosty o 1.842 tys. zt (0 47%)bowiazania w kwocie 5.680 tys. zt
(98,6% zobowjzan ogotem) dotyczyly dodatkowego wynagrodzenia rogenea 2010 r.
wraz z pochodnymi. Pozostate zobemania w kwocie 81 tys. zt dotyczyly uméw
wieloletnich na  dostagv medibw komunalnych oraz uslug pocztowych
i telekomunikacyjnych. W 2010 r. nie wypity zobowirzania wymagalne.

2.1. W czsci 85/26 — wojewodztwaéwigtokrzyskie zrealizowane dotacje wyniosigznie
1.185.798 tys. zi, z tego celowel.185.767 tys. zt oraz podmiotowe31 tys. zi.

Dotacje celowe dla jednostek, zaliczanych oraz atiezanych do sektora finanséw
publicznych, zrealizowano w kwocie 2.135 tys. zidatacje celowe na finansowanie lub
dofinansowanie ustawowo oktenych zada biezacych realizowanych przez pozostate
jednostki sektora finanséw publicznych, zrealizowankwocie 60.975 tys. zi.

Planowane dla jednostek samgmu terytorialnego dotacje celowe w wysé&io
1.142.655 tys. zt, wykonano w kwocie 1.122.657 ®598,2%), z tego dotacje celowe dla
gmin wynosity 782.128 tys. zt (69,7%), dotacje eatodla powiatdow—- 228.414 tys. zi
(20,3%) oraz dotacje celowe dla samoiiz wojewodztwa- 112.115 tys. zt (10,0%).

Ze $rodkow dotacji dla jednostek samadz terytorialnego, kwet 828.237 tys. zt
(73,8%) przeznaczono na realizagada z zakresu administracji adowej oraz innych

° Dz. U. Nr 245, poz. 1637.
9Dz, U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.



zleconych ustawami, finansigj zadania z zakresu pomocy spotecznej, w formi@kbas
celowych dla os6b i rodzin, w tym poszkodowanym wniku powodzi oraz optacenie
sktadek na ubezpieczenie zdrowotne za osoby niEplopbowizkiem tego ubezpieczenia.
Ponadto finansowano zwrot rolnikom podatku akcyzgavezawartego w cenie oleju
napgdowego oraz utrzymanie powiatowych jednostekisBaowej Stray Pazarnej. Kwot
290.424 tys. zt (25,9%) przeznaczono na dofinane@eadé wiasnych jednostek samadu
terytorialnego, gtdwnie na utrzymaniégrodkOw pomocy spotecznej oraz doméw pomocy
spotecznej, wyptat zasitkdw okresowych oraz dofinansowanie gagcych wieloletnich
programOw Pomoc pastwa w zakresie dgwiania,z Narodowy program pomocy
stypendialneji Narodowy Program Przebudowy Drog Lokalnych 200812(Ma zadania z
zakresu administracji sdowej realizowane na podstawie porozuiawartych przez gminy
i powiaty z wojewod swictokrzyskim wydatkowano 3.996 tys. zi, finangujgtownie
w gminachPoakcesyjny Program Wsparcia Obszarow Wiejskicdz utrzymanie grobow
I cmentarzy wojennych, a w powiatach funkcjonowakomisji kwalifikacji wojskowych.

Wojewoda Swigtokrzyski, na podstawie art. 148 ustawy o finansaoblicznych,
poinformowat w dniu 17 lutego 2010 r. jednostki samdu terytorialnego o kwotach dotacji
celowych na zadania z zakresu administragjilozvej oraz o kwotach dochodoéw zwanych
z realizacy tych zada, podlegajcych przekazaniu do buaetu pastwa.

Urzad przekazywat jednostkom samadr terytorialnegarodki dotacji w terminach
umazliwiajacych prawidtowe wykonanie zafla

W ramach dotacji dla pozostatych jednostek sekforanséw publicznych, kwota
53.122 tys. zt dotyczyta finansowania zadazakresu ratownictwa medycznegoodki te
przekazano doSwigtokrzyskiego Oddziatu NFZ, na podstawie porozunser dnia
31 padziernika 2006 r. zawartego przez WojewoBwigtokrzyskiego z dyrektorem
Swictokrzyskiego Oddziatu Wojewddzkiego NFZ. Porozurnieeio nie zawierato wszystkich
elementéw wymaganych art. 150 ustawy o finansadiliganych (nie okr&ono terminéw
wykonania zadania, wykorzystania dotacji, rozligaen zwrotu niewykorzystanej egci
dotacji oraz sposobu jej rozliczenia). W dniu 1%udgia 2010 r. podpisano aneks do
porozumienia, ktéry wyeliminowat povzgze braki.

2.2. Planowane wydatki na wynagrodzenia, w ¢scz 85/26 — wojewddztwo
swictokrzyskie, w kwocie 69.067 tys. zt, zrealizowanomysokaci 68.799 tys. zt (99,6%).
Przecgtne mies¢czne wynagrodzenie wynosito 3.526 zt i w poréwnamio 2009 r.
zmniejszyto s 0 6,7%. W 2010 r. nagiit wzrost przegijtnego zatrudnienia w stosunku do
roku poprzedniego o 586 o0s6b (56,3%). Wzrost spoweaay zostatl przede wszystkim
wiaczeniem Pastwowe] Inspekcji Sanitarnej w strukguradministracji zespolonej na
poziomie wojewodztwa i powiatu, na podstawie agpkbl ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r.
0 zmianie niektorych ustaw w zawku ze zmianami w organizacji i podziale zada
administracji publicznej w wojewédztwie W sprawozdaniu Rb-70 o zatrudnieniu
I wynagrodzeniach za 2010 r., wykazano w rozdzid#d 32 Inspekcja Sanitarnastan
zatrudnienia 590 osGb.

Dz, U. Nr 92 poz. 753 ze zm.



Przecttne zatrudnienie w Uerlzie na koniec 2010 r. wzrosto w poréwnaniu do
2009 r. z 318 do 355 0s6b (0 37 0soOb). Wzrost datemia byt wynikiem przefgia 24 osob
z likwidowanej jednostki bugtowej— Swigtokrzyskiego Centrum Monitorowania Ochrony
Zdrowia w Kielcach do nowo utworzonego Wydzialu €em Zdrowia Publicznego oraz
przyjecia 13 0s6b z otwartego naboru uzupehuego. Przegine mies¢czne wynagrodzenie
wynosito 3.909 zt i w poréwnaniu do 2009 r. zmalatd,8%.

23. W 2010 r. Urad wydatkowat na promogj dziataa Wojewody i promogj
wojewddztwa swigtokrzyskiego kwai 839,3 tys. zi. Zlecenia realizacji zada ramach
przedsiwzig¢ promocyjnych dokonano bez udokumentowania zapewamipowszechnego
dostpu podmiotéw do ich wykonania oraz wyboru najkotmiejszej oferty. Urad nie
posiada pisemnych ofert podmiotow wykamyjch zadania zwzane z promogj dziataa
Wojewody i promog wojewddztwaswigtokrzyskiego. Zasada powszechciodostpu do
realizacji zada publicznych wynika z art. 43 ustawy o finansachlmznych, a obowizek
wyboru najkorzystniejszej oferty z art. 162 pkegustawy.

W ramach powsszej kwoty 839,3 tys. zi, na promecjwojewodztwa
swigtokrzyskiego wydatkowano w | pétroczu 2010 r. — 1¥€. zt. Zdaniem NIK, wydatkow
tych dokonano bez podstawy prawnej, gdadania dotyce promocji wojewddztwa nie
wynikaja z ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodziadministracji radowej
w wojewd6dztwié? ani z innych aktéw normatywnych.

Wydatki na promogj wojewddztwaswigtokrzyskiego w wysok&i 140 tys. zt, jako
poniesione bez podstawy prawnej, agledwniez uzna za niecelowe.

Dokonanie wydatku z&rodkéw publicznych bez upovimaienia albo z przekroczeniem
zakresu upowanienia, stanowi naruszenie dyscypliny finansow maplych, okrélone
w art. 11 ust. 1 ustawy z 17 grudnia 2004 r. oomdpdzialndci za naruszenie dyscypliny
finanséw publicznycH.

NIK zwraca rownie uwag: na realizag i emisg przez jeda z lokalnych telewizji
prywatnych, filmoéw promujcych dwie akcje Wojewod$wictokrzyskiego pn. Zyj zdrowo”

i W krainie $wictokrzyskich smakow” finansowanych w ramach pasaych srodkdw
w kwocie 839,3 tys. zt. W e¢%ci tych filméw wzkta udziat Pani Wojewoda i pracownicy
Urzedu. Filmy te zawieraly m.in. téei bezpdrednio reklamujce niektére prywatne
podmioty gospodarcze.

W umowie z dnia 19 sierpnia 2010 r. dotyogj zakupu 180 tys. workow
polipropylenowych za kwet72 tys. zt, zawartej z upowaienia Wojewody przez dyrektora
Wydzialu Bezpieczstwa i Zaradzania Kryzysowego Uezlu, po przeprowadzeniu
postpowania w trybie zapytania o cgrokreslono termin jej realizacji na 2 wrgeia 2010 r.
Dyrektor ten podpisat w dniu 2 wrgga 2010 r. aneks do ww. umowy, zmiea&j termin
realizacji dostawy na 10 wrg@a 2010 r. Poniewaw specyfikacji istotnych warunkow
zamowienia nie przewidziano mavosci dokonania zmiany terminu wykonania zamoéwienia
ani nie okrélono warunkéw takiej zmiany, zmiana umowy z 19 @t 2010 r. dokonana

2pz. U. Nr 31, poz. 206 ze zm.
¥Dz. U. z 2005 r. Nr 14, poz. 114 ze zm.



zostata z naruszeniem art. 144 ust. 1 ustawy z 2@iatycznia 2004 ~ Prawo zamowig
publicznych?.

Zmiana umowy W sprawie zamowienia publicznego roenige z przepisami
0 zamowieniach publicznych, stanowi naruszenie cgpgny finanséw publicznych,
okreslone w art. 17 ust. 6 ustawy o odpowiedzidticza naruszenie dyscypliny finansow
publicznych.

W przedmiotowej umowie, a ta& w umowie z dnia 2 czerwca 2010 r., dotyeq
zakupu 150 tys. workoéw polipropylenowych za kgv@D1 tys. zt, nie zawarto postanowie
zabezpieczagych interesy Urgdu na wypadek niewywzania s¢ wykonawcy z umowy lub
wadliwego jej wykonania.

2.4. Wydatki w ramach budktu srodkow europejskich zostaty sfinansowane z rezerw
celowych na finansowanie Programu Rozwoju Obszanejskich 2007 — 2013 (PROW),
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodz8wvagtokrzyskiego (RPOW) oraz
Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki (POKL). W ramaPROW realizowano szereg
przedsgwzig¢ zwiazanych z funkcjonowaniem rolnictwa i obszaréw wkejh, na ktore
wydatkowano kwat 5.157,3 tys. zi. Na finansowanie projektisprawnienie systemu
bezpieczéstwa komunikacyjnego w zakresie dziatatowniczych na drogach wojewddzkich
W oparciu o sprg specjalistyczny Bmtwowej Stray Paarnej, realizowanego przez
Wojewodzk, Komend: Pastwowej Stray Pazarnej w Kielcach, w ramach RPGW
wydatkowano kwag 1.450,3 tys. zt. Kuratorium @viaty w Kielcach realizowato w ramach
POKL za kwot 1.254,2 tys. zt projek&tworzenie systemu motywowania do innowaggjno
nauczycieli w zakresie tworzenia nowych, innowamhn programoéw, metod, technik
I narzedzi nauczania.Urzad w ramach Szwajcarsko — Polskiego Programu Wsadypr
realizowat przedsivziccia zwhzane z przygotowaniem kompletnej propozycji prajekt
Podniesienie jaksi ustugswiadczonych w Jednostkach Organizacyjnych Pomocle&mej
w celu wzmocnienia podmiotoyed i aktywndci zyciowej podopiecznyclza kwot
47,6 tys. zt

3. W uzasadnieniu do ustawy higowe]j na 2010 r., tak jak w roku poprzednim,
przewidziano dla WojewodySwigtokrzyskiego przedstawienie wydatkow w ukladzie
zadaniowym w ramach siedemnastu funkcfigteva.

Projekt uktadu zadaniowego btedu dla czsci 85/26 — wojewodztwawigtokrzyskie
na 2010 r. opracowano zgodnie z zasadami sttkrgmi w rozporadzeniu Ministra
Finansbw z 20 maja 2009 r. w sprawie szczegOtowspgosobu, trybu i termindw
opracowania materiatéw do projektu ustawy tetdwej na rok 2010, zmienionym przez
rozporadzenie Ministra Finanséw z dnia 31 lipca 2039 r.

Urzad prowadzit pozabilansow ewidencg ksiegowa wydatkbw w uktadzie
zadaniowym, wprowadzg dwa konta pozabilansowe 971 i 972 dla dyspongititanego

“Dz. U.z2010r. Nr 113, poz. 759 ze zm.
*Dz. U. Nr 80, poz. 673 ze zm.
®Dz. U. Nr 122, poz. 1009.



oraz dwa konta 985 i 986 dla dysponenta Il stopkiare uwzgtdniaty rodzaj wydatku,
dziatl, rozdziat i paragraf, zadanie i podzadanie.

Analiza realizowanego, w ramach 20. funkcjhgavaOrganizacja opieki zdrowotnej
I polityka zdrowotnapodzadanidVspieranie ratownictwa medyczneggkazata,ze zostato
wyodrebnione dziatani&Zabezpieczenie funkcjonowania struktur ratownictmedycznego na
terenie wojewodztwaa przygty miernik podzadania to liczba zespotéw ratownetw
medycznego. Na 2010 r. zgodnie z planem zapewnifinansowanie 45 zespotow
ratownictwa medycznego. Niezgodnie ze stanem faktym, na drukach planistycznych
BZ-1 i BZ-2, wart@d¢ miernika tego podzadania podano jako 52 zespolgwractwa
medycznego. Rinica ta spowodowana bytachdem pracownika podczas wprowadzania
danych do aplikacji BUZA'. Zaplanowane w ustawie bgzetowejsrodki na finansowanie
tego podzadania wynosity 53.126 tys. zt i zostalgaizowane w kwocie 53.122 tys. zi.
Niewykorzystanesrodki w kwocie 4 tys. zt zablokowano decyzWojewody z dnia
29 grudnia 2010 .

Badanie realizowanego w ramach 13. funkcjhgtewva Zabezpieczenie spoteczne
| wspieranie rodziny, programu wieloletniego (padania) Krajowy Program
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinwkazato,ze nie zostaly w ramach tego podzadania
wyodrebnione dziatania, a na drukach planistycznych wys dotyczcej dziatsh ponownie
wpisanoKrajowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzini

Wyijasniajac przyczyny braku wyodbnienia dziatd jako najniszego szczebla
klasyfikacji zadaniowej, dyrektor Wydziatu Polityl8potecznej Urgdu podata,ze nazwa
podzadania i dziatania w formularzach planistycanyest taka sama, tj. Krajowy Program
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie, fydiziatanie o takiej nazwie najlepiej obrazuje
realizacg programu rzdowego, dlatego zmiana nazwy dziatania nie ukazhyatataci
obszaru przeciwdziatania przemocy

Zdaniem NIK, powinny b§ wyodrbnione i w sposdb jednoznaczny sformutowane
dziatania realizowane w ramach tego Programu, bowigodnie z ust. 86 pkt 6 aaknika
nr 77 do ww. rozporglzenia Ministra Finanséw z 20 maja 2009 r. sprasziezegotowego
sposobu, trybu i terminbw opracowania materiatdwpdojektu ustawy budktowej na rok
2010 w celu osgniccia odpowiedniej przejrzystoi budzetu zadaniowego, najszy
szczebel klasyfikacji zadaniowej twarziziatania. Obejmudj one wszystkie najwaiejsze
elementy procesu agjania celow podzadania oraz celéw szczegotowychardad Na
poziomie dziatd wyszczegdblnione zostanie roznienie typéw wydatkéw ze wzgdu na ich
wartas¢ ekonomiczgp. Dziatanie stanowi kontynuacjpudzetu zadaniowego na najsizym
poziomie operacyjnym, dotygszym poszczegolnych komdrek organizacyjnych.

Realizacja powkszych podzadaprzebiegata prawidiowo.

W 2010 r. na realizagjKrajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodz
zaplanowano i wydatkowano 473 tys. zt. W ramach tyodkow 105 tys. zt przeznaczono na
programy korekcyjno-edukacyjne, a 368 tys. zt naymanie Specjalistycznegos@dka
Wsparcia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie. Bazowa cealowa warté¢ miernika tego
podzadania, oké&ona w drukach planistycznych, wyniosta 209 oséb. pkbgramie
uczestniczyto 123 osoby, a petny program zakgto 35 osdéb. Nieosgniccie zalaonej



wartasci miernika, dyrektor Wydziatu Polityki Spotecznélrzedu uzasadnita rezygnacj
Zz udzialu w programie €zCi jego uczestnikbw — sprawcéw przemocy w rodzinie,
dotychczas uczestnigzych w programie.

4. Badanie 4cznych sprawozdabudzetowych Rb-28 Programy, Rb-28 Programy WPR,
Rb-N, Rb-Z, Rb-31 bugktu pastwa czsci 85/26 — wojewddztwdwictokrzyskie wykazato,
ze dane z jednostkowych sprawoad@staty przeniesione prawidtowo.

Dane wykazane w rocznych sprawozdaniachetiizZRb-23, Rb-27, Rb-28 Rb-28 oraz
w kwartalnych sprawozdaniach (za czwarty kwartahNRi Rb-Z za 2010 r. byly zgodne
Z zapisami zawartymi na odpowiednich kontach ewsfidsicgowej Urzdu. Sprawozdania
powyzsze przekazano do dysponenta gidbwnego w termingoik&jacych z zadcznika nr 42
do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 rspwawie sprawozdawcgd
budzetowe}’ oraz z zajcznika nr 6 do rozposglzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca
2010 r. w sprawie sprawozitlgednostek sektora finanséw publicznych w zakregeracji
finansowycH®.

5. Zgodna¢ systemu finansowo-kgjowego z przepisami prawa zweryfikowano
poprzez przegh analityczny ksig rachunkowych obejmagy 51.606 zapiséw w dzienniku
oraz badanie proby wydatkoéw w kwocie 15.247 tyszzkgo wybranych metadnonetara

- 13.972 tys. zt oraz metgaioboru celowege 1.275 tys. zi. Badanie ww. proby wydatkdw
w zakresie poprawdoi formalnej dowodow ksgowych, prawidtowéci kontroli
wewretrznej i dekretacji oraz prawidiowo ewidencji transakcji w uszlzeniach ksigowych
nie wykazato nieprawidtow&i. Na tej podstawie NIK wydaje opinie pozytywnezakresie
zgodndci ewidencji kstgowej oraz wiarygodriei ksiag rachunkowych w odniesieniu do
sprawozdawczei biezacej i rocznej.

Zgodnie z wymogami art. 26 ust. 1 ustawy o rachwudéci, Urzad przeprowadzit
w 2011 r. inwentaryzagj(wg stanu na 31 grudnia 2010 r.): w drodze spistary —
srodkéw piengznych w kasie, w drodze uzgodnienia saldsredkéw pieneznych na
rachunkach bankowych oraz naiesci i zobowhzan wynikajacych z rozrachunkéw
z kontrahentami oraz w drodze weryfikaejaktywow i pasywow, ktorych stan nie podlegat
lub nie mogt by ustalony w drodze spisu z natury albo w drodze odagnia
z kontrahentami. Wpyniki inwentaryzacji rozliczon@godnie z art. 27 ustawy
0 rachunkowsgci.

6. Wojewoda Swigtokrzyski prawidtowo sprawowat nadzor i kontfohad realizag)
budzetu w czsci 85/26 — wojewodztweéwigtokrzyskie.

Przebieg realizacji bugttu 2010 r. w axci 85/26 — wojewodztwewictokrzyskie byt
analizowany na trzech posiedzeniach Kolegium Woggwalednostki realizage budet
W czsci 85/26 zrealizowaty wnioski sformutowane w trakevw. posiedze Kolegium.

Skontrolowano 12 sgodd 38 pastwowych jednostek budtowych (32%) w zakresie
dziatalngci finansowej, przestrzegania wghej oceny celow&ri zachgania zobowizan,

"Dz, U. Nr 20, poz. 103.
8Dz, U. Nr 43, poz. 247.
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dokonywania wydatkéw, pobierania i gromadzefiadkow publicznych oraz stosowania
przepisow o zamoéwieniach publicznych.

Przeprowadzono 59 kontroli wykorzystania dotacjizgar jednostki samogdu
terytorialnego, ktére wykazaty prawidtowe wykorzaysie tych dotacji,

Skontrolowano réwnie dwa podmioty spoza sektora finanséw publicznych,
w zakresie prawidiow&i wykorzystania dotacji celowych udzielonych z beidl pastwa.

7. Zakaaczona z dniem 31 grudnia 2010 r. likwidacja gospsitiéa pomocniczego
pn. Zakltad Obstugi Swictokrzyskiego Urzdu Wojewddzkiego przebiegata zgodnie
z przygtym harmonogramem. Pg@pbwanie w sprawach pracowniczych likwidowanego
podmiotu bylo zgodne z art. 100 ustawy z dnia 2¥psiia 2009 r- Przepisy wprowadzae
ustave o finansach publiczny¢h

Koszty zwhzane z likwidag gospodarstwa pomochiczego wyniosty 244 tys. zi.
Zdaniem Wojewody Swictokrzyskiego, korz§ci wynikajace z likwidacji obejmowaty
gtéwnie: zmniejszenie w latach 2007-2010 zatrudaiem 68 0sOb, ujednolicenie struktury
organizacyjnej Urgdu w zakresie administrowania ratkjem oraz udzielania zamowie
publicznych, obrienie wydatkbw na obstgg prawry realizowam dotychczas przez
zewretrzng kancelarg prawn.

8. Wojewoda nie zrealizowat wnioskéw dotycych bezzwlocznego przypisywania
w ksiggach rachunkowych nalecsci z tytutu mandatéw karnych oraz wystawiania bez
zbednej zwioki tytutdw wykonawczych na zale§éd z mandatow karnych.

Przedstawiajc powy:sze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnioskuje o:

1) ujecie w materiatach planistycznych do ustawy dmidwej na 2012 r. dochodow z tytutu
swiadczeé rodzinnych, zaliczek alimentacyjnych oraz skiadela ubezpieczenia
emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego;

2) podicie dziat&a w celu uzyskania petnej informacji o §m bezprawnie pozyskanej
zwierzyny townej;

3) dokonywanie wydatkéw jedynie w przypadkach istréemiodstawy prawnej do ich
realizacji lub wykonywania programowadowych;

4) wyeliminowanie przypadkdéw dokonywania zmian umow S$prawie zamowie
publicznych niezgodnie z przepisami Prawa zamfigblicznych;

5) zamieszczanie w zawieranych umowach zapisow zabezgicych interesy Uradu
w przypadkach niewywrania st wykonawcy z umowy lub wadliwego jej wykonania;

6) rzetelne sporgzanie drukdw planistycznych dotyeych budetu zadaniowego;

7) zapewnienie kontynuacji baedtu zadaniowego na najszym poziomie operacyjnym
poprzez wyodibnienie dziata we wszystkich podzadaniach;

8) bezzwloczne przypisywanie w kgiach rachunkowych naleosci z tytutu mandatow
karnych oraz wystawianie bezedmej zwtoki tytutdw wykonawczych na zale§éi;

Dz, U. Nr 157, poz. 1241 ze zm.
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9) rzetelne dokumentowanie zasaslrioudzielanych ulg w sptacie zale§éd z tytutu
mandatéw karnych.

* * *

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach, na podstaart. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez RaWojewod w terminie 14 dni od daty
otrzymania niniejszego wygiienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatapnia
uwag i wykonania wnioskéwalz o dziataniach podiych w celu realizacji wnioskow lub
przyczynach niepodgia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oatyd otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Pani Wojewodziawsy zgtoszenia na
pismie do dyrektora Delegatury NIK w Kielcach umotywanych zastrzesh w sprawie ocen,
uwag i wnioskéw zawartych w tym wyglieniu.

W razie zgloszenia zastua®, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktérym mowa #ey, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej
uchwaty wigciwej komisji NIK.
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