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Wprowadzenie

1. Wprowadzenie

Cel i zakres kontroli

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach w okresie od 27 grudnia 2010 r. do
13 kwietnia 2011 r. przeprowadzita, na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia
1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli', kontrole Wykonanie budzetu panstwa w 2010 r.
w czesci 85/26 — wojewodztwo Swietokrzyskie. Celem kontroli byta ocena wykonania ustawy

budzetowej’ na rok 2010, w tej czesci budzetu.

Kontrola obejmowata okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2010 r., i zostata
przeprowadzona pod wzgledem legalnosci, gospodarnosci, celowosci 1 rzetelnosci
w Swietokrzyskim Urzedzie Wojewoddzkim w Kielcach (Urzad), Komendzie Wojewodzkiej
Panstwowej Strazy Pozarnej w Kielcach (KW PSP), oraz Wojewodzkim Inspektoracie

Inspekcji Handlowej w Kielcach (WIIH).

Kontrola przeprowadzona zostala zgodnie z obowiazujacymi w NIK standardami

kontroli oraz zatozeniami metodycznymi do kontroli wykonania budzetu panstwa’.

Uwarunkowania prawne i organizacyjne

Dysponentem czgsci budzetowej 85/26 — wojewodztwo swigtokrzyskie jest wojewoda
swigtokrzyski. Wedlug stanu na 31 grudnia 2010 r., w czg$ci 85/26 budzetu panstwa,
funkcjonowato 38 panstwowych jednostek budzetowych. Sposrod 38 panstwowych jednostek
budzetowych, dwie byly dysponentami II stopnia (Wojewddzki Inspektorat Weterynarii

oraz WojewoOdzka Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna), a 36 dysponentami III stopnia.

Doboru jednostek do kontroli dokonano na podstawie ocena ryzyka w kontroli
wykonania budzetu panstwa w 2010 r. W ocenienie ryzyka uwzglgdniono m.in. charakter
jednostki 1 funkcjonowanie systemu kontroli zarzadczej, w tym rozpoznane stabo$ci
i uchybienia tego systemu oraz dane finansowe.

Uzyskane w czgsci 85/26 — wojewodztwo $Swigtokrzyskie, dochody budzetowe
w kwocie 54.456 tys. zi, stanowity 0,02% ogolnej kwoty zrealizowanych w 2010 r.
dochodéw budzetu panstwa wynoszacych 250.302.780,8 tys. zt. Natomiast wykonane
wydatki, w czesci 85/26 — wojewodztwo S$wigtokrzyskie, w kwocie 1.306.489 tys. zi,

' Dz. U. 22007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
? Ustawa z dnia 22 stycznia 2010 r. (Dz. U. Nr 19, poz. 102).
3 Por. http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/
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stanowily 0,44% ogodlnej kwoty wydatkow budzetu panstwa zrealizowanych w wysokosci

294.893.878,1 tys. zl.

W 2010 r. w czgéci 85/26 — wojewddztwo $wigtokrzyskie nie byly realizowane
wydatki z budzetu srodkow europejskich.

Skontrolowano trzy jednostki bedace dysponentami III stopnia. taczna kwota
zrealizowanych przez te jednostki wydatkow wyniosta 44.141 tys. zh, co stanowito

3,4% wydatkow zrealizowanych w czgsci 85/26 — wojewodztwo $wigtokrzyskie.

Z dniem 31 grudnia 2010 r. zlikwidowano, funkcjonujace w czgsci 85/26 —
wojewodztwo $wigtokrzyskie, dwa gospodarstwa pomocnicze. Likwidacji dokonano
na podstawie art. 87 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe

o finansach publicznych®

Wojewoda s$wigtokrzyski realizowat w 2010 r. zadania publiczne w ramach
siedemnastu funkcji panstwa. Najwyzsze wartosciowo zadania realizowano w ramach
nastepujacych funkcji: 13. — Zabezpieczenie spoteczne i wspieranie rodziny, na finansowanie
ktorych zaplanowano 150.265 tys. zt; 19. — Budowa, rozbudowa i utrzymanie infrastruktury
transportowej, na ktore zaplanowano 81.092 tys. zt oraz 20. — Organizacja opieki zdrowotnej

i polityka zdrowotna, na ktére zaplanowano 124.304 tys. zi.

Z budzetu w czgsci 85/26 — wojewodztwo $wigtokrzyskie sfinansowano realizacje
zadan ratowniczych oraz usuwanie skutkow powodzi z maja i czerwca 2010 r. w lacznej

wysokos$ci 193.948 tys. zt.

*Dz. U. Nr 157, poz. 1241 ze zm.
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2. Podsumowanie wynikow kontroli

Ocena ogodlna

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie z zastrzezeniami, wykonanie budzetu

panstwa za 2010 r. w czesci 85/26 — wojewodztwo Swigtokrzyskie.

1))
2)

3)

4)

S)

6)

7)

1))

2)

Pozytywna oceng uzasadnia:

Terminowe przekazywanie pobranych dochodéw budzetowych (str. /6).

Zrealizowanie wydatkow w  wysokosci  wynikajacej z planu finansowego,
z uwzglednieniem prawidlowo dokonanych zmian (str. 79).

Rozdysponowanie srodkéw z rezerw celowych, zgodnie z przeznaczeniem wynikajacym
z decyzji ministra finansoéw (str. /8).

Wdrazanie uktadu zadaniowego budzetu zgodnie z harmonogramem przyjetym przez
Ministerstwo Finansow (str. 28).

Prawidtowe przeprowadzenie i rozliczenie inwentaryzacji skladnikow majatkowych
(str. 30).

Rzetelne i1 terminowe sporzadzenie rocznych tacznych i jednostkowych sprawozdan
budzetowych (str. §-10).

Prawidlowe sprawowanie nadzoru i kontroli nad realizacja budzetu w czgsci 85/26 —

wojewodztwo swigtokrzyskie (str. 29).
Zastrzezenia NIK dotycza:

W zakresie dochodéw budzetowych: uszczuplenia w kwocie 560 tys. zi, tj. 1,03%
zrealizowanych dochodow ogoétem, na skutek niewystawienia do dnia kontroli (8 marca 2011 r.)
tytutdéw wykonawczych na zaleglosci z 3.600 mandatow (str. 15).
W zakresie wydatkow budzetowych: wydatkowania z naruszeniem prawa i procedur
regulujacych realizacje budzetu w 2010 r. kwoty 948,6 tys. zi, tj. 0,07% zrealizowanych
wydatkéw ogdlem, z tego:
wydatkowania kwoty 839,3 tys. zl na promocje¢ dzialan wojewody i wojewddztwa
Swigtokrzyskiego z naruszeniem ustawy o finansach publicznych (bez
udokumentowania zapewnienia powszechnego dostepu podmiotéw do ich wykonania
oraz wyboru najkorzystniejszej oferty), w tym 140 tys. zt bez podstawy prawnej
(str. 21-22);
dokonania zmiany umowy dotyczacej zakupu workow polipropylenowych o wartosci

72 tys. zt, niezgodnie z przepisami o zamowieniach publicznych (str. 22);
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3)

— dokonania wydatkéw przekraczajacych roczny plan finansowy po zmianach
0 24 tys. zt(str. 22);

— zaciagania zobowiazan w kwotach wyzszych od wynikajacych z planu finansowego
o 13,3 tys. zt (str. 23).

W zakresie zarzadzania finansami publicznymi:

— nieuwzgledniania w materiatach planistycznych do projektu ustawy budzetowej
na 2010 r., dochodéw naleznych Skarbowi Panstwa uzyskiwanych ze zwrotu przez
gminy 60% kwoty S$ciagnigtej od dluznikow, z tytulu wyplaconych zaliczek
alimentacyjnych (str. /4);

— nieuzyskiwania informacji o przekroczeniach planéw pozyskania zwierzyny
przez kota towieckie, celem dochodzenia naleznosci z tytulu ekwiwalentu za
zwierzyng bezprawnie pozyskana (str. /4);

— nieterminowego przypisywania w ksiggach rachunkowych naleznosci z tytulu
mandatéw karnych oraz nieterminowego wystawiania tytutlow wykonawczych
na zalegltosci ze 121.832 mandatéw karnych (str./5);

— wydania siedmiu decyzji dotyczacych ulg w splacie naleznosci w kwocie 5,1 tys. zi
z tytulu mandatéw karnych, pomimo nieudokumentowania zasadnosci ich przyznania
(str. 16);

— niezamieszczenia w dwoch umowach na zakup workow polipropylenowych, o tacznej
wartosci 171 tys. zl, postanowien zabezpieczajacych interesy Urzgdu na wypadek
niewywiazania si¢ wykonawcy z umowy lub wadliwego jej wykonania (str. 22);

— nierzetelnego sporzadzania drukow planistycznych (BZ-1, BZ-2), dotyczacych
jednego podzadania (str. 28).

Przyczyna tych nieprawidlowo$ci byto migdzy innymi nieprzestrzeganie procedur

systemu kontroli zarzadcze;.

1)

2)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia wykonanie planéw finansowych przez:

Swigtokrzyski Urzad Wojewodzki w Kielcach — pozytywnie z zastrzezeniami.
Przedstawione wyzej zastrzezenia do wykonania planu finansowego w czgsci 85/26 —
wojewddztwo §wigtokrzyskie uzasadniaja t¢ oceng.

Komend¢ Wojewddzka Panstwowej Strazy Pozarnej w Kielcach — pozytywnie
z zastrzezeniami. Zastrzezenia dotycza nieujecia w materiatach planistycznych
do projektu ustawy budzetowej na rok 2010, prognozowanych dochodow z tytutu
wpltywow z ushlug wynikajacych z opracowania przez pracownikow KW PSP
zewnetrznego planu operacyjno-ratowniczego dla Zakladow Metalowych ,,Mesko”

w Skarzysku-Kamiennej; wydatkowania §rodkdbw na zakup dwoch zestawdw
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komputerowych w kwotach wyzszych od wynikajacych z planu finansowego;
zaciagnigcie dwoch zobowiazan przekraczajacych plan finansowy; przeprowadzenia
inwentaryzacji $rodkdw pienigznych w kasie przez dwdch zamiast czterech cztonkow
zespotu spisowego, tj. niezgodnie z § 2 decyzji z 21 pazdziernika 2010 r.
Swigtokrzyskiego Komendanta Wojewoddzkiego PSP w sprawie inwentaryzacji
sktadnikéw majatkowych KW PSP; niewtasciwego okreslenia nazwy kont dla ewidencji
srodkow europejskich i niewlasciwego ksiggowania tych srodkow.

3) Wojewddzki Inspektorat Inspekcji Handlowej w Kielcach — pozytywnie z zastrzezeniami.
Zastrzezenia dotycza dokonywania wydatkdw oraz zaciagania zobowiazan w kwotach
wyzszych od wynikajacych z planu finansowego; niedostosowania systemu finansowo-
ksiggowego 1 polityki rachunkowos$ci do wymogoéw ustawy z 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci’ oraz wprowadzania do ksiag rachunkowych dowodéw ksiggowych
w dacie zaptaty oraz z pominigciem kont rozrachunkowych, tj. niezgodnie z przepisami
tej ustawy; niezapewnienia pelnej wiarygodno$ci ksiag rachunkowych w odniesieniu
do sprawozdawczo$ci miesigcznej 1 rocznej; niewlasciwego zorganizowania systemu

kontroli zarzadczej.

Sprawozdawczos¢

NIK pozytywnie opiniuje rzetelnos¢ tacznych sprawozdan budzetowych za 2010 r.,
sporzadzanych przez wojewode s$wigtokrzyskiego jako dysponenta czesci 85/26 -
wojewodztwo $wigtokrzyskie.

Kontrola przenoszenia danych ze sprawozdan jednostkowych, do tacznych sprawozdan
Rb-23, Rb-27, Rb-28, Rb-28 Programy, Rb-28 Programy WPR, Rb-N, Rb-Z, nie wykazata
blgdow. Opini¢ o rzetelnosci i poprawnosci pod wzglgdem formalno-rachunkowym, tacznej
sprawozdawczosci budzetowej, sformutowano w wyniku badania w Urzedzie przenoszenia
danych ze sprawozdan jednostkowych Rb-28 Programy, Rb-28 Programy WPR, Rb-Z i Rb-N,
do sprawozdan lacznych. Natomiast w odniesieniu do tacznych sprawozdan Rb-23, Rb-27
1 Rb-28, przekazywanych w Systemie Obstugi Budzetu Panstwa Trezor, podstawa
do wydania pozytywnej opinii o tych sprawozdaniach sa ustalenia kontroli przeprowadzone;j
w Ministerstwie Finansow®, ktéra potwierdzita, ze mechanizmy systemu Trezor daja pewnosé

co do poprawnosci ww. sprawozdan tacznych. W opinii wykorzystano rowniez wyniki badania

> Dz. U. 22009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.
6 Kontrola wykonania budzetu panstwa w 2010 r. w czesci 19 — Budzet, finanse publiczne i instytucje
finansowe.
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rzetelnosci sprawozdan jednostkowych (Rb-23, Rb-27, Rb-28, Rb-28 Programy, Rb-28 Programy
WPR, Rb-N, Rb-Z), w kontrolowanych trzech jednostkach bedacych dysponentami III stopnia.
Zdaniem Najwyzszej [zby Kontroli taczne sprawozdania budzetowe:

-z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

-z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa (Rb-28),

- o stanie srodkdw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),

- o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N),

- o stanie zobowiazan wedlug tytutéw dtuznych oraz porgczen i gwarancji (Rb-2),

-z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa w zakresie programow realizowanych
ze srodkow UE 1 innych (Rb-28-Programy),

oraz sprawozdania budzetu srodkéw europejskich

— z wykonania wydatkéw Rb-28 UE),

przekazuja prawdziwy obraz dochodow, wydatkow, a takze nalezno$ci i1 zobowiazan

w 2010 r.

Badanie tacznego sprawozdania z wykonania planéw finansowych gospodarstw
pomocniczych (Rb-31) wykazato, ze dane z jednostkowych sprawozdan zostaty przeniesione
prawidtowo 1 sprawozdanie to przekazuje prawdziwy obraz przychodéw i kosztow, a takze
naleznosci i zobowiazan w 2010 r.

Sprawozdania Rb-23, Rb-27, Rb-28, Rb-28-Programy, Rb-28 programy WPR, Rb-28
UE sporzadzono w terminach wynikajacych z zatacznika nr 42 do rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej’. Natomiast
sprawozdania Rb-N i Rb-Z za IV kwartat 2010 r., w terminach wynikajacych z zatacznika
nr 6 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r., w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych®.

Sprawozdanie Rb-31 sporzadzono w terminie okreslonym w zataczniku nr 37
do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 27 czerwca 2006 r. w sprawie sprawozdawczosci

budzetowe;j’.

"Dz. U. Nr 20, poz. 103.

$ Dz. U. Nr 43, poz. 247.

’Dz. U. Nr 115, poz. 781 ze zm. — Rozporzadzenie utracito moc obowiazujaca z dniem 8 lutego 2010 r., jednak
wedlug § 23 wust. 1 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie
sprawozdawczoséci budzetowej (Dz. U Nr 20, poz. 103), kierownicy gospodarstw pomocniczych przekazuja
sprawozdania tych jednostek, do dnia zakonczenia ich likwidacji, zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 27 czerwca 2006 r.
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NIK pozytywnie opiniuje roczne sprawozdania budzetowe dysponentow III stopnia
za 2010 r. sporzadzane przez Urzad i KW PSP oraz pozytywnie z zastrzezeniami
sprawozdanie Rb-28 sporzadzone przez WIIH.

Roczne sprawozdania Rb-23 o stanie srodkow na rachunkach bankowych panstwowych
Jjednostek budzetowych, Rb-27 z wykonania planu dochodow budzetowych, Rb-28 z wykonania
planu wydatkow budzetu panstwa, Rb-28 UE z wykonania planu wydatkow budzetu srodkow
europejskich, z wylqczeniem wydatkow na realizacie Wspdlnej — Polityki ~ Rolnej
oraz sprawozdania za IV kawartat Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow
finansowych 1 Rb-Z o stanie zobowiqzan wedtug tytutow diuznych oraz poreczen i gwarancji
w ww. trzech jednostkach zostaty sporzadzone terminowo 1 prawidlowo, na podstawie danych
wynikajacych z ewidencji ksiggowej oraz przekazuja prawdziwy i rzetelny obraz dochodow,
wydatkow, a takze nalezno$ci i zobowiazan.

W  Wojewddzkim Inspektoracie Inspekcji Handlowej stwierdzono wystapienie
nieprawidlowos$ci na taczna kwotg 1,2 tys. zi, obejmujace dwa zapisy ksiggowe majace
wplyw na sprawozdanie roczne Rb-28.

W ocenie rocznych sprawozdan budzetowych sporzadzonych przez powyzszych
trzech dysponentow III stopnia, uwzgledniono opini¢ NIK na temat wiarygodnos$ci ksiag
w odniesieniu do sprawozdawczo$ci rocznej, zgodnosci ksiag rachunkowych z zasadami
rachunkowosci, funkcjonowania systemu rachunkowosci i kontroli zarzadczej oraz wyniki
badania zestawien obrotow i sald, a takze przeniesienia danych z ksiag rachunkowych

do rocznych sprawozdan budzetowych.

Uwagi i wnioski
Uwzgledniajac podjete przez wojewode $wigtokrzyskiego dziatania w celu realizacji
wnioskow NIK skierowanych po kontrolach wykonania budzetu w czgéci 85/26 —
wojewodztwo $wigtokrzyskie w latach poprzednich, majac na uwadze wyeliminowanie
stwierdzonych podczas kontroli realizacji budzetu 2010 r. uchybien i nieprawidlowosci
niezbgdne jest podjecie dziatan zapewniajacych:
- rzetelne prognozowanie, w materiatach planistycznych do projektéw ustaw budzetowych,
naleznych Skarbowi Panstwa dochodow z wszystkich zrédet;
- wyeliminowanie przypadkéw realizowania wydatkow ze S$rodkéw budzetowych,
bez podstawy prawnej do ich dokonania;
- zwigkszenie nadzoru nad realizacja dochodéw Skarbu Panstwa z mandatéw karnych,

celem wyeliminowania wystepujacych nieprawidlowosci.

10
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3. Wazniejsze wyniki kontroli

Ksiegi rachunkowe

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenila wiarygodnos$¢ ksiag rachunkowych
w odniesieniu do sprawozdan rocznych i biezacych, ich zgodno$¢ z zasadami rachunkowosci
oraz organizacj¢ systemu rachunkowo$ci 1 funkcjonowanie kontroli zarzadczej
w Swietokrzyskim Urzedzie Wojewddzkim w Kielcach oraz w Komendzie Wojewodzkiej
PSP w Kielcach. Natomiast pozytywnie z zastrzezeniami ocenita wiarygodno$¢ ksiag
rachunkowych w odniesieniu do rocznego sprawozdania Rb-28 w Wojewodzkim

Inspektoracie Inspekcji Handlowej w Kielcach.

Oceny powyzsze sformutowano na podstawie:

a) przegladu analitycznego ksiag rachunkowych obejmujacego 65.611 zapisow
ksiggowych o lacznej wartosci 74.501 tys. zl, przeprowadzonego w trzech jednostkach
(Urzad, KW PSP, WIIH).

b) badania proby 370 dowodéw ksiegowych o lacznej wartosci 23.851 tys. zi, z tego
279 o wartosci 10.486 tys. zt wybranych losowo, 65 o wartosci 12.084 tys. zt wybranych
obligatoryjnie oraz 26 dowodoéw ksiggowych o wartosci 1.281 tys. zt wybranych metoda
niestatystyczna'’. W Urzedzie zbadano, 177 dowodow ksiegowych na kwote 15.247 tys. zk;
w KW PSP 62 dowody o wartosci 8.427 tys. zt, a w WIIH 131 dowoddéw o wartosci
182,7 tys. zt. We wszystkich trzech kontrolowanych jednostkach, losowego doboru proby
dokonano metoda monetarna'".

c) badania we wszystkich trzech ww. kontrolowanych jednostkach funkcjonowania —
w ramach systemu kontroli zarzadczej — systeméw rachunkowosci, ksiggowosci
komputerowej oraz inwentaryzacji sktadnikéw majatkowych.

Stwierdzone zastrzezenia w WIIH dotyczyty:

— ksiggowania operacji gospodarczych w dacie zaplaty oraz z pominigciem kont

rozrachunkowych (co jest niezgodne z art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci);

— ujecia w ksiggach rachunkowych szesciu dowodow ksiggowych na kwote 4,3 tys. zi,

w ktorych nie wskazano daty dokonania operacji lub daty sporzadzenia dowodu

(niezgodnie z art. 21 ust. 1 pkt 4 ustawy o rachunkowosci);

"% Najwigksze kwotowo pozycje dochodéw i wydatkéw oraz zapisow ksiegowych wybranych celowo
przy badaniu wykonania dochodow i wydatkéw lub na podstawie wynikow przegladu analitycznego.

""" Prawdopodobienstwo wylosowania dowodu ksiggowego jest proporcjonalne do warto$ci operacji
udokumentowanej tym dowodem.
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— ujecia w ksiggach rachunkowych dowodu na kwote 0,2 tys. zl, ktory nie zostat
sprawdzony pod wzgledem formalno-rachunkowym (niezgodnie z art. 21 ust. 1 pkt 6
ustawy o rachunkowosci);

— niewprowadzenia do ksiag rachunkowych grudnia 2009 r. 1 miesigcy: lutego, marca, maja —
wrzesnia 1 listopada 2010 r., zobowiazan w lacznej kwocie 13,9 tys. zt (co jest niezgodne
z art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci);

— ujecia w ksiggach rachunkowych 2010 r. i wykazania w sprawozdaniu Rb-28 dwoch
zobowiazan w kwocie 1,2 tys. zt (niezgodnie z art. 20 ust 1 ustawy o rachunkowosci).

Ponadto obowiazujaca w WIIH polityka rachunkowo$ci nie speilniata wymogdéw
art. 10 ust. 1 pkt 3 lit.a ustawy o rachunkowosci, bowiem plan kont stanowit taczny wykaz
kont ksiggi gléwnej, kont ksiag pomocniczych w ujgciu syntetycznym 1 analitycznym
(bez okreslenia 1 nazwania poszczegdlnych grup kont). W polityce rachunkowosci
nie okreslono rowniez przyjetych zasad klasyfikacji zdarzen, zasad prowadzenia kont ksiag
pomocniczych oraz ich powiazania z kontami ksiggi gtowne;.

W ramach dokumentacji opisujacej funkcjonowanie kontroli zarzadczej w dokumencie
Instrukcja obiegu dokumentacji, nie okre$lono oséb upowaznionych do zatwierdzania
dowodoéw ksiggowych pod wzgledem merytorycznym oraz os6b upowaznionych
do zatwierdzania dokumentow do wyplaty, co utrudniato skuteczne dziatania w ramach

systemu kontroli zarzadczej, zgodnie ze standardami okre§lonymi przez ministra finansow'2.

Budzet krajowy
Dochody

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie z zastrzezeniami ocenia wykonanie dochodow
budzetowych.

Dochody planowane w ustawie budzetowej na rok 2010 dla czgsci 85/26 —
wojewodztwo $wigtokrzyskie w wysokosci 58.118 tys. zl, zostaly wykonane w kwocie
54.456 tys. zt (93,7%).

Gléwnymi Zrédlami zrealizowanych w 2010 r. dochodow budzetowych byty wpltywy
z grzywien, mandatdw 1 innych kar pieni¢znych w kwocie 22.184 tys. zt i z odptatnego

udostgpniania 1 sprzedazy nieruchomosci Skarbu Panstwa — 18.085 tys. zt.

'2 K omunikat nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. (Dz. Urz. MF Nr 15 poz. 84).
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Wojewodzki Inspektorat Transportu Drogowego w Kielcach dochody z grzywien
1 innych kar pieni¢znych od oséb prawnych i innych jednostek organizacyjnych planowane
w wysokosci 4.006 tys. zl zrealizowal w kwocie 2.647 tys. zt (66,1%). Jako przyczyng
niewykonania planu dochodéw podano zmiang przepisow ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r.
o transporcie drogowym'’, poprzez dodanic w art. 93 ustepu 7 zobowiazujacego organ
kontroli do niewydawania decyzji o nalozeniu kary pieni¢znej, lecz o umorzeniu
postgpowania, w przypadku gdy naruszenie przepisOw nastapito wskutek zdarzen
lub okolicznosci, ktorych podmiot realizujacy przew6z nie mogt przewidziec.

Udzial poszczegolnych rodzajow dochodéw w zrealizowanych w 2010 r. dochodach

ogotem obrazuje wykres nr 1.

Wykres nr 1
Glowne zrédia dochodéow w 2010 r.
Wplywy z réznych
optat Grzyw ny, mandaty i
8% inne kary pieniezne od

0sob fizycznych,
praw nych i innych

Dochody budzetu jeqnost?k
panstw a zw igzane z organizacyjnych
realizacjg zadan 40%
zlecanych jednostkom
samorzadu
terytorialnego
42%

Inne dochody
7%
Wplywy z réznych
dochodow
3%

Podstawowa przyczyna nieuzyskania zaplanowanych dochodow, byl brak wplywu
srodkéow z refundacji projektow planowanych do zrealizowania przez Swigtokrzyski Zarzad
Melioracji 1 Urzadzen Wodnych, w ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich 2007-
2013. Zaplanowana kwota 6.148 tys. zl nie zostala zrefundowana przez Agencjg
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, z uwagi na wydtluzajacy si¢ czas trwania i zmiang
procedur, polegajaca na wprowadzeniu obowiazku oddzielnego wnioskowania o uruchomienie
rezerwy $rodkow europejskich i rezerwy srodkow krajowych.

Nie zrealizowano rowniez planowanych wplywoéw z mandatow karnych ze wzgledu

m.in. na mata skuteczno$¢ egzekucji prowadzonej przez komornikéw skarbowych. Urzad

B Dz. U. 22007 r. Nr 125, poz. 874 ze zm.
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wystepowal w 2010 r. do naczelnikow urzedéw skarbowych w sprawie zwigkszenia

skutecznos$ci egzekucji zalegtosci.

W materialach do projektu ustawy budzetowej na rok 2010, nierzetelnie zaplanowano
wysokos¢ dochodow budzetowych. Urzad nie zaplanowat dochodow naleznych Skarbowi
Panstwa, uzyskiwanych ze zwrotu przez gminy 60% kwoty Sciagnigtej od dluznikow z tytulu
wyplaconych zaliczek alimentacyjnych, stosownie do art. 27 ust. 4 ustawy z dnia 7 wrze$nia
2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw'*. Dochody uzyskane z powyzszego
zrodla wystgpowaly réwniez w latach poprzednich. W 2008 r. wyniosty 2.347 tys. zl,
w2009 1. — 5.129 tys. zl, a w 2010 r. — 5.362 tys. zl. Przyczyna tego, wedtug zlozonych
wyjasnien, byto $wiadome niezaplanowanie tych dochodoéw z uwagi na brak mozliwosci
rzetelnego okreslenia ich wysokosci, gdyz wplywy zaleza od skuteczno$ci dziatan

komornikow sadowych.

KW PSP nie uwzglednita w materiatach do projektu ustawy budzetowej prognozy
dochodéw z tytulu wptywow z ustug (§ 0830), wynikajacych z opracowania zewngtrznego
planu operacyjno-ratowniczego dla Zakladow Metalowych ,,Mesko” w Skarzysku-Kamienne;.
Obowiazek zamieszczenia w prognozie na 2010 r. dochodéw jednorazowych niewystgpujacych
w budzecie 2009 r., wynikat z przepiséw rozdzialu 1 pkt 2 zalacznika nr 77 do rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 20 maja 2009 r. w sprawie szczegotowego sposobu, trybu 1 terminow

opracowania materiatéw do projektu ustawy budzetowej'® na rok 2010.

Wojewoda $wigtokrzyski, nie zapewnit sobie poprzez podlegte stuzby, uzyskania
informacji o przekroczeniach planéw pozyskania zwierzyny przez kola towieckie. Wedtug
ustalen NIK, w 2010 r. wystapilty na terenie wojewodztwa $wigtokrzyskiego przypadki
przekroczenia planowanego pozyskania zwierzyny lownej w obwodach towieckich polnych.
Zgodnie z § 4 rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 21 czerwca 2005 r. w sprawie
zwierzyny bezprawnie pozyskanej'®, wlasciwym do pobrania ekwiwalentu za zwierzyng

bezprawnie pozyskana w tych obwodach jest wojewoda.

W wyniku badania 34 pozycji dochodéw (poza peing analiza dochodéw z tytulu
mandatéw karnych) w lacznej wysokosci 969 tys. zt (2,7% dochodow), Najwyzsza Izba

Kontroli stwierdza, iz prawidtowo wymierzano analizowane naleznosci.

“ Dz U. 22009 . Nr 1, poz. 7 ze zm.
"> Dz. U. Nr 80, poz. 673 ze zm.
Dz, U. Nr 116, poz. 981.
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W ewidencji ksiegowej ujeto w czasie dluzszym niz 40 dni od wystawienia'’,
po okresie sprawozdawczym danego miesigca, 109.558 mandatow — sposrod 194.785 (56%)
obstugiwanych w 2010 r." — na laczna kwote 18.049 tys. zk. Obowiazek wprowadzenia
do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego kazdego zdarzenia, ktére nastapito w tym
okresie wynika z art. 20 ust. 1 ustawy z 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci'’.

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia nieterminowe ewidencjonowanie
naleznosci z tytutu mandatow karnych.

W czasie dtuzszym niz 60 dni od daty ukarania, wystawiono tytuly wykonawcze na
zaleglosci ze 121.832 mandatow (95,5%), w tacznej kwocie 18.772 tys. zt. Obowiazek podjgcia
czynno$ci zmierzajacych do zastosowania srodkow egzekucyjnych wynika z art. 6 § 1 ustawy
z 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji*’. Natomiast obowiazek
bezzwlocznego wystawiania tytutow wykonawczych na zaleglo$ci wynika z art. 35 ustawy
z 14 czerwca 1964r. — Kodeks postgpowania administracyjnego, w zwiazku z art. 18
ww. ustawy. Do dnia kontroli (8 marca 2011 r.) Urzad nie wystawil 3.600 tytulow
wykonawczych na zaleglosci wynikajace z mandatow karnych, w tacznej kwocie 560 tys. zt*',

Wedlug wyjasnien kierownika Oddziatu ds. Mandatowych Urzedu, przyczynami
ww. opOznien bylo znaczne obciazenie praca oséb wykonujacych czynnos$ci w tym zakresie
oraz nieterminowe rozliczanie mandatow karnych przez jednostki uprawnione do ich
wystawiania. W 2010 r. Urzad nie prowadzit udokumentowanych dzialah w celu

wyeliminowania nieterminowego rozliczania mandatéw karnych przez jednostki uprawnione

do ich wystawiania.

Negatywnie oceniono rowniez wystawienie w czasie dluzszym niz 60 dni od daty
ukarania, tytutow wykonawczych na zalegtosci ze 121.832 mandatow.

Ze wzgledu na skalg nieterminowego ewidencjonowania naleznosci z tytutu
mandatéw karnych dotyczaca 56% wszystkich naleznoSci oraz zwloke w wystawieniu
tytutow wykonawczych na 95,5% zaleglosci, zdaniem NIK, nalezy podja¢ pilne dzialania

organizacyjne w celu wyeliminowania powyzszych opoznien.

7 Wyznaczniki liczbowe dotyczace terminowosci obshugi mandatow zostaty przyjete przez NIK dla potrzeb tej
kontroli.

'8 Mandaty wystawione w 2010 r. oraz wystawione w latach poprzednich, w stosunku do ktérych Urzad
zasadnicze operacje zwiazane z ich obstuga, tj. wprowadzenie do bazy danych, zaewidencjonowanie pierwszej
wplaty lub wystawienie tytutlu wykonawczego, podjat w 2010 r.

¥ Dz. U. 22009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.

2 Dz. U. 22005 r. Nr 229, poz. 1954 ze zm.

! Tytuty wykonawcze na te zaleglosci nie zostaty wystawione pomimo uplywu ponad 60 dni od daty ukarania.
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Wojewoda Swictokrzyski w 2010 r. wydat 151 decyzji w sprawie ulg w splacie
nalezno$ci z tytulu mandatéw karnych. Roztozenia naleznosci na raty dokonano na podstawie
146 decyzji, na taczna kwotg 68.210 zt. Postgpowania zakonczone wydaniem siedmiu decyzji
w sprawie, ulg w sptacie naleznosci gtéwnych, w kwocie 5.150 zt wydane zostaty, pomimo
iz niezebrano materialu  dowodowego (wnioskodawcy nie przedtozyli zaswiadczen
o dochodach, o rejestracji w powiatowym urzedzie pracy oraz potwierdzajacych
zobowiazania z tytulu zaciagnigtych kredytow). Obowiazek zebrania i rozpatrzenia w sposob
wyczerpujacy catego materialu dowodowego, wynika z art. 7 ustawy — Kodeks postgpowania
administracyjnego.

Pobrane dochody przekazywano na rachunek dochodéw centralnego rachunku
biezacego budzetu panstwa, w terminach okreslonych w § 4 ust. 1 rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 29 czerwca 2006 r. w sprawie szczegdélowego sposobu wykonywania

budzetu pafistwa®>.

Naleznosci pozostale do zaptaty, w czg$ci 85/26 — wojewddztwo $wigtokrzyskie,
wynosity na 31 grudnia 2010 r. — 123.925 tys. zt i byly wyzsze od stanu na koniec 2009 r.
o 9.777 tys. zt (8,6%).

Zaleglos$ci stanowity kwotg 115.287 tys. zt 1 byly o 31.848 tys. zt (o 38,2%) wyzsze
od stanu na koniec 2009 r. Najwicksze kwotowo zaleglosci dotyczyly nie$ciagnigtych
przez gminy zaliczek alimentacyjnych — 82.200 tys. zl, nieSciagnigtych przez Urzad
grzywien, mandatow 1 innych kar pienigznych — 25.066 tys. zt oraz nie$ciagnigtych
przez starostow za odplatne korzystanie z gruntdow i nieruchomo$ciami Skarbu Panstwa —
5.031 tys. zt.

Z uzyskanych wyjasnien wynika, ze gldownymi przyczynami wzrostu zalegtosci byta
pogarszajaca si¢ sytuacja majatkowa dluznikow (osoby dlugotrwale bezrobotne, czgsto
bedace klientami pomocy spotecznej), a takze niska skuteczno$¢ egzekucji prowadzonej
przez komornikow sadowych.

Z wnioskami o zwigkszenie skuteczno$ci pozyskiwania dochodow wojewoda
swigtokrzyski wystegpowat w 2010 r. do prezydentéw Kielc, Starachowic i Ostrowca
Swietokrzyskiego oraz burmistrza Konskich.

Na 31 grudnia 2010 r. naleznosci pozostate do zaptaty wyniosty w Urzedzie,
jako dysponencie III stopnia, ogétem 25.292 tys. zt, w tym 94% stanowily zalegtosci z tytutu
mandatow karnych w wysokosci 23.699 tys. zi. W poréwnaniu do 2009 r. zalegtosci ogdtem
wzrosty o 6.711 tys. zt (o 36%). Gléwne tytuly zaleglosci budzetowych w czesci 85/26 —

wojewodztwo swigtokrzyskie obrazuje wykres nr 2.

*2Dz. U. Nr 116, poz. 784 ze zm.
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Wykres nr 2
Glowne tytuly zaleglosci budzetowych
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m Zalegtosci ogotem, w tym:

@ Swiadczenia alimentacyjne i zaliczka alimentacyjna
@ Grzywny, mandaty i inne kary pieniezne

m Gospodarka gruntami i nieruchomosciami SP

m Pozostate zaleglosci

W 2010 r. odpisano przedawnione zaleglosci z tytulu mandatéw karnych w wysokosci
2.940 tys. zl. Przedawnienie spowodowane bylo brakiem mozliwosci $ciagnigcia
tych naleznosci 1 umorzeniem przez naczelnikow urzedéw skarbowych, prowadzonych
w latach 2000 — 2007 postgpowan egzekucyjnych. Przedawnione nalezno$ci z tytulu
mandatéw karnych, zaewidencjonowano po stronie Wn konta 750 — Przychody i koszty
finansowe oraz po stronie Ma konta 221 — Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych.

Wojewoda $wigtokrzyski nie zrealizowat wnioskow NIK, zawartych w wystapieniu po
kontroli wykonania budzetu w czg$ci 85/26 — wojewodztwo S$wigtokrzyskie za 2009 r.,
dotyczacych bezzwlocznego przypisywania w ksiggach rachunkowych nalezno$ci z tytutu
mandatéw karnych oraz wystawiania bez zbednej zwloki tytuldéw wykonawczych na

zaleglo$ci z mandatow karnych.

Dane dotyczace dochodow budzetowych przedstawiono w tabeli, stanowiacej

zatacznik nr 1 do Informacji (str. 35).
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Wydatki

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie z zastrzezeniami ocenia realizacj¢ wydatkow

budzetowych.

Wojewoda $swigtokrzyski zaplanowal w materiatach do projektu ustawy budzetowe;j
na rok 2010, wydatki budzetowe w czesci 85/26 — wojewddztwo swigtokrzyskie na podstawie
zatozen przekazanych przez ministra finansow. Limity wydatkéw, wynoszace wedtlug ustawy
budzetowe] 846.844 tys. zt, zostaly w trakcie wykonywania budzetu 2010 r. zwigkszone
do wysokosci 1.328.517 tys. zt (o 57%), z tego $rodkami z rezerwy ogolnej o 882 tys. zt
oraz z rezerw celowych o 480.791 tys. zt. Wykonano wydatki w wysokosci 1.306.489 tys. zt

(98,3% planu po zmianach). Zmiany w planie finansowym wydatkéw obrazuje wykres nr 3.

Wykres nr 3

Zmiany w planie finansowym wydatkow
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O Plan wydatkéw po zmianach

O Plan wydatkéw wedtug ustawy budzetowe;j
O Zwigkszenia wydatkéw zrezerw celowych
@ Zwiekszenia wydatkéw zrezerwy ogdlinej

Badanie 15 tytuléw rezerw celowych oraz srodkéw pochodzacych z rezerwy ogolnej
wykazato, ze wojewoda $wigtokrzyski rozdysponowat $rodki z rezerw celowych zgodnie
z przeznaczeniem, wynikajacym z decyzji ministra finansoéw. Urzad oraz KW PSP
prawidlowo, zgodnie z przeznaczeniem wydatkowaly s$rodki z o$miu tytutow rezerw
celowych (wszystkich posiadanych tytutow rezerw).

Minister Finansow przekazal na wydatki 2010 r. $rodki w tacznej wysokosci
1.313.366 tys. zt, z tego wykorzystano 1.306.489 tys. zt. Srodki w wysokosci 1.460 tys. zt nie

zostaly rozdysponowane ze wzgledu na brak zapotrzebowania jednostek realizujacych budzet.
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Na niewykorzystane srodki w wysokosci 5.417 tys. zl, skladaly si¢ dotacje budzetowe
w kwocie 4.164,1 tys. zt oraz $rodki w tacznej wysokosci 1.252,9 tys. zl, niezrealizowane
przez panstwowe jednostki budzetowe.

Niezrealizowane do konca roku budzetowego 2010 dotacje, zwr6cono
na centralny rachunek biezacy budzetu panstwa w terminie do dnia 31 stycznia 2011 r.,
tj. zgodnie z art. 168 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®.
Natomiast §rodki niewykorzystane przez panstwowe jednostki budzetowe zwrdcono
do 15 stycznia 2011 r., zgodnie z § 16 ust. 5 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
20 grudnia 2010 r. w sprawie szczegdtowego sposobu wykonywania budzetu panstwa®*.

W ogdlnej kwocie zrealizowanych w 2010 r. wydatkéw czesci 85/26 — wojewodztwo
swigtokrzyskie, dotacje budzetowe stanowilty 85,9% 1 przekazane zostaly przez wojewodg
do wykorzystania gldwnie jednostkom samorzadu terytorialnego.

W zwiazku z powodzia w maju i czerwcu 2010 r. wydatkowano $rodki w tacznej
kwocie 249.481 tys. zi.

Analiza objeto wydatki biezace trzech skontrolowanych jednostek budzetowych
(dysponentow III stopnia) w kwocie 17.565 tys. zl, stanowiacych 39,8% zrealizowanych
przez te jednostki wydatkow, wynoszacych 44.141 tys. zt.

Zmian w planie finansowym wydatkow dokonywano zgodnie z ustawa o finansach
publicznych. Zmiany te byly na biezaco wprowadzane do systemu 7rezor.

W 2010 r. Wojewoda Swietokrzyski wydat 35 decyzji w sprawie blokady wydatkoéw
budzetowych na taczna kwote 13.656 tys. zi, w tym kwota 12.880 tys. zt dotyczyta blokad
dotacji dla jednostek samorzadu terytorialnego. Blokad dokonano gléwnie na podstawie
art. 177 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych ze wzgledu na réznice miedzy
zaplanowana kwota wydatkéw, a kwota faktycznego zapotrzebowania zlozonego
przez jednostki samorzadu terytorialnego.

Najwigksze wydatki w czesci 85/26 — wojewodztwo $Swigtokrzyskie, stanowiace

89,4% wydatkow ogdtem przeznaczono na finansowanie zadan z zakresu:

a) pomocy spotecznej w kwocie 710.898 tys. zl, finansujac wyplatg przez jednostki
samorzadu terytorialnego $wiadczen rodzinnych dla 97.003 rodzin; zaliczki
alimentacyjnej oraz sktadki na ubezpieczenia emerytalne 1 rentowe — 396.688 tys. zt
dla 7.322 rodzin; $wiadczen dla o0séb i rodzin dotknigtych skutkami powodzi —
143.017 tys. zl; zasitkow stalych i pomocy w naturze oraz $wiadczen okresowych

» Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.
* Dz. U. Nr 245, poz. 1637.

19



Wazniejsze wyniki kontroli

b)

d)

20

w kwocie 44.839 tys. zi dla 15.213 oso6b; utrzymanie doméw pomocy spolecznej,
osrodkow pomocy spotecznej i osrodkéw wsparcia — 70.941 tys. zi;

transportu i tqcznosci w wysokosci 136.288 tys. zl, dofinansowujac utrzymanie drog
gminnych 1 powiatowych kwota 51.827 tys. zl; usuwanie skutkow powodzi
w infrastrukturze drogowej — 50.128 tys. zl; dofinansowanie zadan samorzadu
wojewodztwa w zakresie pasazerskich przewozéw kolejowych 1 autobusowych —
31.375 tys. zt. W ramach tych $rodkow zrealizowano m.in. budowg, odbudowg
oraz remonty drég o tacznej dlugosci 279 km;

ochrony zdrowia w kwocie 127.336 tys. zt, finansujac zadania z zakresu ratownictwa
medycznego w wysokosci 53.122 tys. zl; optacenie przez powiatowe urzedy pracy
sktadek na ubezpieczenie zdrowotne oraz $wiadczen dla osob nie objgtych obowiazkiem
ubezpieczenia zdrowotnego — 44.642 tys. zt oraz utrzymanie Panstwowej Inspekcji
Sanitarnej — 27.369 tys. zi;

rolnictwa w kwocie 134.899 tys. zl finansujac, usuwanie skutkéw powodzi w uprawach
1 urzadzeniach rolnych — 64.049 tys. zl; zwalczanie chordb zakaznych zwierzat
oraz utrzymanie wojewodzkiego i powiatowych inspektoratow weterynarii — 23.999 tys. z;
budowg i utrzymanie urzadzen melioracji wodnych — 9.875 tys. zl. Dziaty w ktorych

zrealizowano najwyzsze kwotowo wydatki przedstawia wykres nr 4.

Wykres nr 4

Najwyzsze kwotowo wydatki budzetowe
w czesci 85/26 — wojewodztwo swigtokrzyskie

Wydatki ogétem, w tym 1306 489 |
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Transport i faczno$¢ | 136288
Rolnictw o i fow iectw o | 134899

Ochrona zdrow ia [[27336
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Wykonane w 2010 r. wydatki na utrzymanie administracji publicznej w wysokosci
43.831 tys. zt, byly wyzsze niz w 2009 r. o 1.315 tys. zt (o 3,1%), w tym wydatki na
utrzymanie Urzg¢du byty wyzsze o 1.290 tys. zt (0 3,1%).

W zrealizowanych wydatkach w czesci 85/26 — wojewddztwo §wigtokrzyskie, dotacje
stanowily 1.062.957 tys. zt (81,3%), wydatki majatkowe 133.313 tys. zt (10,2%), wydatki
biezace jednostek budzetowych 108.913 tys. zt (8,3%), §wiadczenia na rzecz osob fizycznych
1.306 tys. z1. (0,2%). Zrealizowane w 2010 r. wydatki wedlug grup ekonomicznych obrazuje

wykres nr 5.
Wykres nr 5
Wydatki wedlug grup ekonomicznych

1200 000+
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400 000

200 000
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Dotacje Wydatki majatkow e  Wydatki biezace Swiadczenia na
jednostek rzecz oséb
budzetow ych fizycznych

Dane dotyczace wydatkéw budzetowych przedstawiono tabela stanowiacej zatacznik
nr 2 do Informacji (str. 38).

Urzad wydatkowal na promocj¢ dziatan Wojewody 1 promocj¢ wojewodztwa
swigtokrzyskiego kwote 839,3 tys. zl. Zlecenia realizacji zadan w ramach przedsigwzigé
promocyjnych dokonano bez udokumentowania zapewnienia powszechnego dostgpu
podmiotéw do ich wykonania oraz wyboru najkorzystniejszej oferty. Urzad nie posiadat
pisemnych ofert podmiotéw wykonujacych zadania zwiazane z promocja dziatan Wojewody
1 promocja wojewodztwa $wigtokrzyskiego. Zasada powszechno$ci dostgpu do realizacji
zadan publicznych wynika z art. 43 ustawy o finansach publicznych, a obowiazek wyboru
najkorzystniejszej oferty z art. 162 pkt 4 tej ustawy.

W  ramach powyzsze] kwoty 839,3 tys. zi, na promocje wojewodztwa

swigtokrzyskiego wydatkowano w I pdtroczu 2010 r. — 140 tys. zi. Zdaniem NIK, wydatkow
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tych dokonano bez podstawy prawnej, gdyz zadania dotyczace promocji wojewddztwa
nie wynikaja z ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej
w wojewddztwie™ ani z innych aktéw normatywnych.

Wydatki na promocje wojewodztwa s$wigtokrzyskiego w wysokosci 140 tys. zi,
jako poniesione bez podstawy prawnej, nalezy rowniez uzna¢ za niecelowe.

Dokonanie wydatku ze srodkow publicznych bez upowaznienia albo z przekroczeniem
zakresu upowaznienia, stanowi naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, okre§lone
w art. 11 ust. 1 ustawy z 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny

finansow publicznych®.

W umowie z dnia 19 sierpnia 2010 r., dotyczacej zakupu 180 tys. workoéw
polipropylenowych za kwotg 72 tys. zl, zawartej z upowaznienia wojewody przez dyrektora
Wydziatu Bezpieczenstwa 1 Zarzadzania Kryzysowego Urzedu, po przeprowadzeniu
postgpowania w trybie zapytania o ceng, okreslono termin jej realizacji na 2 wrze$nia 2010 r.
Dyrektor Wydzialu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego Urzedu w dniu 2 wrze$nia
2010 r. podpisal aneks do ww. umowy, zmieniajacy termin realizacji dostawy na 10 wrze$nia
2010 r. Poniewaz w specyfikacji istotnych warunkdéw zamodwienia nie przewidziano
mozliwo$ci dokonania zmiany terminu wykonania zamowienia, ani nie okreslono warunkow
takiej zmiany, zmiana umowy z 19 sierpnia 2010 r. dokonana zostata z naruszeniem art. 144
ust.1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamdwien publicznych?’.

Zmiana umowy W sprawie zamoOwienia publicznego niezgodnie z przepisami
o zamoOwieniach publicznych, stanowi naruszenie dyscypliny finansow publicznych,
okreslone w art. 17 ust. 6 ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych.

W przedmiotowej umowie, a takze w umowie z dnia 2 czerwca 2010 r., dotyczacej
zakupu 150 tys. workdéw polipropylenowych za kwotg 101 tys. zt, nie zawarto postanowien
zabezpieczajacych interesy Urzedu na wypadek niewywiazania si¢ wykonawcy z umowy

lub wadliwego jej wykonania.

KW PSP dokonujac w pazdzierniku 2010 r. zakupu dwoch zestawow komputerowych,

przekroczyta o 3,5 tys. zt wydatki planowane w § 4250 Zakup sprzetu i uzbrojenia.

» Dz. U. Nr 31, poz. 206 ze zm.
2Dz, U. 22005 r. Nr 14, poz. 114 ze zm.
*"Dz.U. 22010 r. Nr 113, poz. 759 ze zm.
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W miesiacach wrzesien — grudzien 2010 r., WIIH zaciagnat w § 4260 Zakup energii,
zobowiazania przekraczajace plan finansowy tacznie o 12.118 zl, co naruszato art. 46 ust. 1
ustawy o finansach publicznych.

Zaciagnigcie zobowiazania bez upowaznienia albo z przekroczeniem zakresu
upowaznienia do zaciagania zobowiazan jednostki sektora finansow publicznych, stanowi
naruszenie dyscypliny finansow publicznych, okreslone w art. 15 ustawy o odpowiedzialnosci

za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

Natomiast w tym samym okresie poniost wydatki na zakupy energii w kwotach
wyzszych od wynikajacych z planu po zmianach tacznie o 20.507 zt.

Obowiazek dokonywania wydatkow w granicach kwot okre§lonych w planie
finansowym wynika z art. 44 ust. 1 pkt 3 i z art. 162 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

Dokonanie wydatku ze srodkéw publicznych bez upowaznienia albo z przekroczeniem
zakresu upowaznienia stanowi naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, okreslone
w art. 11 ust. 1 ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

Na koniec 2010 r., w KW PSP zaciagnigto zobowiazania w § 4300 Zakup ustug
pozostatych przekraczajace o 1,2 tys. zt plan finansowy. Zobowiazania te dotyczyly
niezrealizowanych platnosci z tytulu wynajmu hali sportowej na zajecia z wychowania
fizycznego dla strazakow oraz z tytutu ustug pocztowych. Byto to niezgodne z art. 46 ust. 1
ustawy o finansach publicznych, z ktéorego wynika, zZe jednostki sektora finansow
publicznych moga zaciaga¢ zobowiazania do sfinansowania w danym roku do wysokosci

wynikajacej z planu wydatkow.

Planowane wydatki na wynagrodzenia, w czgsci 85/26 — wojewodztwo
swigtokrzyskie, w kwocie 69.067 tys. zl, zrealizowano w wysoko$ci 68.799 tys. zt (99,6%).
Przecigtne miesigczne wynagrodzenie wynosito 3.526 zt i w poréwnaniu do 2009 r.
zmniejszyto si¢ 0 6,7%. W 2010 r. nastapit wzrost przecigtnego zatrudnienia w stosunku
do roku poprzedniego o 586 0sob (56,3%). Wzrost spowodowany zostat przede wszystkim
wlaczeniem Panstwowej Inspekcji Sanitarnej w  struktur¢ administracji zespolonej
na poziomie wojewodztwa i powiatu, na podstawie art. 5 pkt 1 ustawy z dnia 23 stycznia
2009 r. o zmianie niektorych ustaw w zwiazku ze zmianami w organizacji i podziale zadan

administracji publicznej w wojewédztwie®. W sprawozdaniu Rb-70 o zatrudnieniu

* Dz. U. Nr 92 poz. 753 ze zm.
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1 wynagrodzeniach za 2010 r., wykazano w rozdziale 85132 Inspekcja Sanitarna stan
zatrudnienia 590 osob.

Przecigtne zatrudnienie w Urzedzie na koniec 2010 r. wzrosto w poréwnaniu
do 2009 r. z 318 do 355 osob (o0 37 osob). Wzrost zatrudnienia byt wynikiem przejgcia
24 0s6b, z likwidowanej jednostki budzetowej — Swigtokrzyskiego Centrum Monitorowania
Ochrony Zdrowia w Kielcach, do nowo utworzonego Wydzialu Centrum Zdrowia
Publicznego oraz przyjecia 13 oso6b z otwartego naboru uzupelniajacego. Przecigtne

miesigczne wynagrodzenie wynosito 3.909 zt i w porownaniu do 2009 r. zmalato o 4,8%.

Dane dotyczace zatrudnienia i wynagrodzen przedstawiono w tabeli stanowiacej

zatacznik nr 3 do Informacji (str. 43).

Wydatki majatkowe czgsci 85/26 — wojewodztwo Swigtokrzyskie, planowane

w kwocie 141.315,7 tys. zl, zrealizowano w wysokos$ci 133.312,7 tys. zt (99,3%).

Wydatki na inwestycje i zakupy jednostek budzetowych planowane w kwocie
8.786 tys. zl, wykonano w wysokosci 8.739 tys. zt (99,5%).

W ramach zrealizowanych przez Urzad wydatkow majatkowych w kwocie
1.180,8 tys. zl, dokonano wymiany o$wietlenia podstawowego w pokojach biurowych,
wymiang dwoch wind osobowych w budynku A oraz jednej w budynku C1, zakupiono
samochod osobowy Skoda Superb II. Postgpowania w sprawie wylonienia wykonawcow
ww. robot oraz dostawy samochodu osobowego prowadzone byty zgodnie z ustawa — Prawo

zamowien publicznych.

Wydatki majatkowe wojewodzkiego 1 powiatowych inspektoratow weterynarii
w kwocie 4.034 tys. zl, przeznaczono na modernizacje¢ obiektéw powiatowych inspektoratow
weterynarii w Busku-Zdroju, Konskich, Kielcach, Opatowie 1 Sandomierzu, zakup
14 samochodéw stuzbowych oraz sprzgtu komputerowego 1 wyposazenia laboratoriow.

KW PSP wydatki majatkowe w kwocie 1.909,5 tys. zi, przeznaczyla na zakup
cigzkiego samochodu ratownictwa technicznego, samochodu ratownictwa wysoko$ciowego
z podno$nikiem, samochodu specjalnego rozpoznawczo-ratowniczego, todzi ptaskodennych
1 innego sprzetu. Postgpowania na wylonienie dostawcow tego sprzetu przeprowadzono
zgodnie z przepisami ustawy — Prawo zamowien publicznych.

Dotacje celowe na inwestycje 1 zakupy inwestycyjne w ramach realizowanych zadan

zardbwno zleconych ustawowo z zakresu administracji rzadowej jak i zadan wilasnych
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jednostek samorzadu terytorialnego planowane w wysokosci 132.529,7 tys. zt, zrealizowano
w kwocie 124.573,5 tys. z1 (93,9%).

W ramach tych $rodkéw finansowano m.in. zakup 1 modernizacje pojazdéw
szynowych stuzacych do przewozow pasazerskich, odbudowe drog o tacznej dhugosci
41,2 km, Narodowy Program Przebudowy Drog Lokalnych, odbudowg prawego watu Wisty,
zabezpieczenie doliny Kanalu Strumien, projekty zabezpieczenia przeciwpowodziowego
(2.252,4 tys. zl), zakupy zwiazane z utrzymaniem rzek 1 waldéw, biezaca eksploatacja
1 konserwacja pigciu zbiornikéw wodnych (Borkéow, Cedzyna, Maleniec, Rejow,
Szymanowice), konserwacje rzek, usuwanie szkéd powodziowych itp.

Wojewoda §wigtokrzyski wydat trzy decyzje, dotyczace zwigkszenia lub zmniejszenia
wydatkéw majatkowych, jednorazowo o kwote powyzej 100 tys. zt. Wszystkie ww. decyzje
poprzedzone byly zgoda Ministra Finanséw, stosownie do art. 171 ust. 3 ustawy o finansach

publicznych.

Na koniec 2010 r., zobowiazania ogélem wynosity 5.761 tys. zt 1 w stosunku
do 2009 r. wzrosty o 1.842 tys. zt (47%). Zobowiazania w kwocie 5.680 tys. zt
(98,6% zobowiazan ogdtem), dotyczylty dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2010 r.
wraz z pochodnymi. Pozostale zobowiazania w kwocie 81 tys. zl, dotyczyly umow
wieloletnich na  dostaw¢ mediow  komunalnych  oraz  ustug  pocztowych

1 telekomunikacyjnych. W 2010 r. nie wystapily zobowiazania wymagalne.

Zrealizowano wnioski NIK skierowane po kontroli wykonania budzetu panstwa
w 2009 r. w zakresie wydatkow budzetowych, w tym z rezerwy w czeSci 85/26 —
wojewodztwo $wigtokrzyskie finansowano jedynie wydatki, ktorych nie mozna byto
przewidzie¢ na etapie planowania budzetu; wydatki majatkowe ujmowano w miesigcznych
harmonogramach dotyczacych zapotrzebowania na $rodki budzetowe; zamowien publicznych
udzielano jedynie wykonawcom, ktdrzy zostali wybrani zgodnie z przepisami Prawa

zamoOwien publicznych.

Dotacje budzetowe

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie z zastrzezeniami ocenia realizacj¢ dotacji

budzetowych.

W czesei 85/26 — wojewddztwo swigtokrzyskie zrealizowane dotacje wyniosty tacznie

1.185.798 tys. zt, z tego celowe — 1.185.767 tys. zt oraz podmiotowe — 31 tys. zt.
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Dotacje celowe dla jednostek, zaliczanych oraz niezaliczanych do sektora finanséw
publicznych, zrealizowano w kwocie 2.135 tys. zi, a dotacje celowe na finansowanie
lub dofinansowanie ustawowo okreslonych zadan biezacych realizowanych przez pozostate
jednostki sektora finansow publicznych, zrealizowano w kwocie 60.975 tys. zt. Strukture

dotacji budzetowych w czesci 85/26 — wojewodztwo swigtokrzyskie obrazuje wykres nr 6.
Wykres nr 6

Struktura dotacji budzetowych
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O Dotacje dla jednostek samorzadu terytorialnego
O Dotacje dla pozostatych jednostki sektora finanséw publicznych

B Dotacje dla jednostek niezaliczanych do sektora finanséw publicznych

Wojewoda swigtokrzyski, na podstawie art. 148 ustawy o finansach publicznych,
poinformowal jednostki samorzadu terytorialnego o kwotach dotacji celowych na zadania
z zakresu administracji rzadowej oraz o kwotach dochodéw zwiazanych z realizacja tych

zadan, podlegajacych przekazaniu do budzetu panstwa.

Wojewoda przekazywatl jednostkom samorzadu terytorialnego $rodki dotacji
w terminach umozliwiajacych prawidtowe wykonanie zadan.

Na dofinansowanie $wiadczeh pomocy materialnej dla ucznidéw o charakterze
socjalnym, przewidzianej w art. 90d i art. 90e ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie
oéwiaty®, tj. na wyplate stypendiéw szkolnych oraz zasitkéw szkolnych przekazano
do jednostek samorzadu terytorialnego w ramach dotacji na zadania wiasne S$rodki

pochodzace z rezerwy celowe] w wysokosci 15.984,7 tys. zi. Jednostki samorzadu

¥ Dz. U. 22004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.
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terytorialnego zapewnity wktad wlasny w wysoko$ci co najmniej 20% kosztéw
realizowanych zadan, stosownie do art. 128 ustawy o finansach publicznych. Pomoca socjalna
objeto 39 tys. ucznidow.

Przeprowadzona w czterech jednostkach samorzadu terytorialnego kontrola powigzan
budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego z budzetem panstwa w zakresie wybranych
dochodéw i wydatkéw w 2010 r.*°, ktéra objeto dotacje celowe w tacznej wysokosci
239.527,8 tys. zl, nie wykazata nieprawidlowosci w zakresie wykorzystania dotacji
na zadania z zakresu administracji rzadowej oraz na zadania wiasne jednostek samorzadu

terytorialnego.

W ramach dotacji dla pozostatych jednostek sektora finansow publicznych, kwota
53.122 tys. zt dotyczyla finansowania zadan z zakresu ratownictwa medycznego. Srodki
te przekazano do Swigtokrzyskiego Oddziatu NFZ, na podstawie porozumienia z dnia
31 pazdziernika 2006 r. zawartego przez wojewode Swigtokrzyskiego z dyrektorem
Swietokrzyskiego Oddziatu Wojewoddzkiego NFZ. Porozumienie nie zawierato wszystkich
elementow wymaganych art. 150 ustawy o finansach publicznych (nie okreslono termindéw
wykonania zadania, wykorzystania dotacji, rozliczenia i zwrotu niewykorzystanej czgsci
dotacji oraz sposobu jej rozliczenia). W dniu 15 grudnia 2010 r. podpisano aneks

do porozumienia, ktéry wyeliminowal powyzsze braki.

W trakcie wykonywania budzetu 2010 r., wojewoda §wigtokrzyski dokonat
na podstawie 35 decyzji, blokady $rodkéw dotacji dla jednostek samorzadu terytorialnego
w tacznej wysokosci 12.880 tys. zt. Blokad dokonano gldwnie na podstawie art. 177 ust. 1
pkt 3 ustawy o finansach publicznych w zwiazku nadmiarem $rodkow. Nadmiar $rodkow
wynikat gléwnie z mniejszych rzeczywistych wydatkow od zapotrzebowan zgtoszonych
przez jednostki samorzadu terytorialnego. Najwigksze kwotowo blokady dotacji dotyczyty
srodkow przeznaczonych na optacenie sktadki na ubezpieczenie zdrowotne za osoby
nieobjete obowiazkiem ubezpieczenia zdrowotnego w wysokosci 3.910 tys. zi, wyplate
swiadczen z funduszu alimentacyjnego — 1.441 tys. zt oraz dofinansowanie rzadowego

programu Wyprawka szkolna — 1.213 tys. zt

Dotacje celowe dla jednostek spoza sektora finansow publicznych w wysokosci
2.018 tys. zt przeznaczono na finansowanie zadan publicznych z zakresu pomocy

spotecznej, o$wiaty i wychowania oraz ochrony zabytkéw zleconych do wykonania

3% K ontrola P/10/007.
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jednostkom spoza sektora finansow publicznych. Wykonawcow zadan wyloniono w trybie
otwartego konkursu ofert, zgodnie z wymogami ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.

o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie®'.

Wojewoda swigtokrzyski prawidlowo sprawowal nadzor nad wykorzystaniem dotacji
przez jednostki samorzadu terytorialnego. Przeprowadzono m.in. 20 kontroli dotyczacych
prawidtowos$ci wykorzystania dotacji celowych udzielonych na finansowanie zadan z zakresu
administracji rzadowej 1 realizacji zwiazanych z nimi dochodéw Skarbu Pafistwa oraz dotacji
na dofinansowanie zadan wlasnych. W wyniku tych kontroli przypisano do zwrotu przez dwie

gminy dotacje w lacznej wysokosci 2,8 tys. zt, wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem.

Zrealizowano wniosek NIK, skierowany do wojewody §wigtokrzyskiego, po kontroli
wykonania budzetu panstwa w 2009 r., dotyczacy kontynuowanie podjetych dziatan w celu
eliminowania przetrzymywania w trakcie roku budzetowego przez jednostki samorzadu

terytorialnego niewykorzystanych srodkow dotacji z budzetu panstwa.

Wydatki w uktadzie zadaniowym
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wdrazanie uktadu zadaniowego budzetu.

W uzasadnieniu do ustawy budzetowej na 2010 r., tak jak w roku poprzednim,
przewidziano dla wojewody $wigtokrzyskiego przedstawienie wydatkow w ukladzie

zadaniowym w ramach siedemnastu funkcji panstwa.

Projekt uktadu zadaniowego budzetu dla czgsci 85/26 — wojewddztwo §wigtokrzyskie
na 2010 r. opracowano zgodnie z zasadami okre§lonymi w rozporzadzeniu Ministra Finansow
z 20 maja 2009 r. w sprawie szczegdtowego sposobu, trybu i terminéw opracowania
materialow do projektu ustawy budzetowej na rok 2010, zmienionym przez rozporzadzenie
Ministra Finansoéw z dnia 31 lipca 2009 r.*2.

Urzad prowadzil pozabilansowa ewidencj¢ ksiggowa wydatkow w uktadzie
zadaniowym, wprowadzajac dwa konta pozabilansowe 971 i 972 dla dysponenta gtéwnego
oraz dwa konta 985 1 986 dla dysponenta III stopnia, ktore uwzglednialy rodzaj; wydatku,
dzial, rozdziat i paragraf, zadanie i podzadanie.

Analiza realizowanego, w ramach 20. funkcji panstwa Organizacja opieki zdrowotnej
i polityka zdrowotna, podzadania Wspieranie ratownictwa medycznego wykazala, ze zostato

wyodrebnione dzialanie Zabezpieczenie funkcjonowania struktur ratownictwa medycznego

' Dz. U. 22010 r. Nr 234, poz. 1536.
2 Dz. U. Nr 122, poz. 1009.
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na terenie wojewodztwa, a przyjety miernik podzadania to liczba zespotow ratownictwa
medycznego. Na 2010 r. zgodnie z planem zapewniono finansowanie 45 zespoléw
ratownictwa medycznego. Niezgodnie ze stanem faktycznym, na drukach planistycznych
BZ-1 i BZ-2, warto$¢ miernika tego podzadania podano jako 52 zespoly ratownictwa
medycznego. Roznica ta spowodowana byla btedem pracownika podczas wprowadzania
danych do aplikacji ,,BUZA”. Zaplanowane w ustawie budzetowej $rodki na finansowanie
tego podzadania wynosity 53.126 tys. zt 1 zostaly zrealizowane w kwocie 53.122 tys. zl.
Niewykorzystane $rodki w kwocie 4 tys. zl zablokowano decyzja Wojewody z dnia

29 grudnia 2010 1.

W 2010 r. na realizacj¢ Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
zaplanowano 1 wydatkowano 473 tys. zi. W ramach tych srodkéw 105 tys. zt przeznaczono na
programy korekcyjno-edukacyjne, a 368 tys. zI na utrzymanie Specjalistycznego Osrodka
Wsparcia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie. Bazowa i docelowa warto§¢ miernika tego
podzadania, okre$lona w drukach planistycznych, wyniosta 209 oséb. W programie
uczestniczyto 123 osoby, a pelny program zakonczyto 35 osob. Nieosiagnigcie zalozonej
warto$ci miernika, dyrektor Wydziatu Polityki Spotecznej Urzgdu uzasadnita rezygnacja
z udzialu w programie czgsci jego uczestnikow — sprawcOéw przemocy w rodzinie,

dotychczas uczestniczacych w programie.

Inne ustalenia kontroli

Wojewoda §wigtokrzyski prawidtowo, zgodnie z art. 175 ust. 1 1 2 ustawy o finansach
publicznych, sprawowat nadzér i1 kontrole nad realizacja budzetu w czgéci 85/26 —
wojewodztwo swigtokrzyskie.

Przebieg realizacji budzetu w 2010 r. byl analizowany na trzech posiedzeniach
Kolegium Wojewody. Jednostki realizujace budzet w czeSci 85/26 — wojewodztwo
swigtokrzyskie zrealizowaty wnioski sformutowane w trakcie ww. posiedzen Kolegium.
Migdzy innymi zrealizowano wnioski w sprawie skierowania pism do Prezydenta Miasta
Kielce oraz Starosty Powiatu w Ostrowcu Swigtokrzyskim w sprawie zwigkszenia
skuteczno$ci $ciagalnosci zaleglosci powstatych z tytulu optat pobieranych za odptatne
uzytkowanie 1 sprzedaz nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz do prezydentow miast Kielce,
Ostrowiec Swigtokrzyski i Starachowice oraz burmistrza Konskich w sprawie zwigkszenia

skutecznos$ci $ciagalnosci zaleglosci z tytutu zaliczek alimentacyjnych.
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Skontrolowano 12 sposrod 38 panstwowych jednostek budzetowych (32%) w zakresie
dzialalnos$ci finansowej, przestrzegania wstgpnej oceny celowos$ci zaciagania zobowiazan,
dokonywania wydatkow, pobierania i gromadzenia $rodkéw publicznych oraz stosowania
przepisoOw o zamowieniach publicznych.

Przeprowadzono 59 kontroli wykorzystania dotacji przez jednostki samorzadu
terytorialnego, ktore wykazaty prawidlowe wykorzystanie tych dotacji, za wyjatkiem kwoty
2,7 tys. zt wydatkowanej niezgodnie z przeznaczeniem.

Skontrolowano réwniez dwa podmioty spoza sektora finansow publicznych,
w zakresie prawidlowosci wykorzystania dotacji celowych udzielonych z budzetu panstwa.
Kontrole te nie wykazaly nieprawidtowosci w zakresie wykorzystania dotacji celowych

z budzetu panstwa.

Urzad oraz skontrolowane jednostki (KW PSP i WIIH) przeprowadzity w 2011 r.
inwentaryzacje (wg stanu na 31 grudnia 2010 r.): w drodze spisu z natury — Srodkow
pienigznych w kasie, czekow, srodkow trwatych, pozostatych §rodkéw trwatych, zbioréw
bibliotecznych, eksponatow muzealnych i zapaséw materiatbw w magazynach; w drodze
uzgodnienia sald — $rodkow pieni¢znych na rachunkach bankowych, naleznos$ci i zobowiazan
wynikajacych z rozrachunkéw z kontrahentami; w drodze weryfikacji — warto$ci
niematerialnych i prawnych, $rodkéw trwatych w uzyczeniu oraz aktywoéw i pasywow,
ktorych stan nie podlegat lub nie mogt by¢ ustalony w drodze spisu z natury albo w drodze
uzgodnienia z kontrahentami. Inwentaryzacj¢ przeprowadzono zgodnie z wymogami art. 26
ust. 1 ustawy o rachunkowosci, a jej wyniki rozliczono stosownie do art. 27 ustawy
o rachunkowosci.

Inwentaryzacja — w drodze spisu z natury — srodkow pienigznych w kasie KW PSP na
31 grudnia 2010 r., zostata jednak przeprowadzona niezgodnie z § 2 decyzji nr 254/2010
z dnia 21 pazdziernika 2010 r. Swigtokrzyskiego Komendanta Wojewddzkiego PSP
w sprawie inwentaryzacji sktadnikow majatkowych KW PSP w Kielcach, gdyz pomimo
podpisania protokotu przez wszystkich czterech czlonkéw zespotu spisowego, faktycznie spis
ten przeprowadzity dwie osoby.

Zakonczona z dniem 31 grudnia 2010 r. likwidacja gospodarstwa pomocniczego
pn. Zaktad Obshugi Swictokrzyskiego Urzedu Wojewodzkiego w Kielcach przebiegata
zgodnie z przyjetym harmonogramem. Postgpowanie w sprawach pracowniczych
likwidowanego podmiotu bylo zgodne z art. 100 ustawy — Przepisy wprowadzajace ustawe

o finansach publicznych.
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Koszty zwiazane z likwidacja gospodarstwa pomocniczego wyniosty 244 tys. zl.
Zdaniem wojewody $wigtokrzyskiego, korzySci wynikajace z likwidacji obejmowaly
glownie: zmniejszenie w latach 2007-2010 zatrudnienia o 68 osob, ujednolicenie struktury
organizacyjnej Urzedu w zakresie administrowania majatkiem oraz udzielania zamdwien
publicznych, obnizenie wydatkdéw na obstuge prawna realizowana dotychczas przez

zewngtrzng kancelarig prawna.

KW PSP wprowadzita konta do ewidencji §rodkoéw europejskich, ktéore nazwano
kontem 138 NBP RPO wspolfinansowanie krajowe oraz kontem 227 Rozliczenie wydatkow
budzetowych RPO. Wedlug zalacznika nr 1 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej™, do ewidencji operacji pienieznych dokonywanych na rachunkach $rodkow
europejskich shuzy konto 138 Rachunek budzetu srodkow europejskich, a do ewidencji
1 rozliczen z tytutu §rodkéw na wydatki budzetu §rodkéw europejskich konto 227 Rozliczenie
budzetu srodkow europejskich. Na koncie 138 NBP RPO wspolfinansowanie krajowe,
KW PSP zaksiggowata, niezgodnie z ww. zatacznikiem do rozporzadzenia, wptyw $rodkow
krajowych budzetu panstwa na wspotfinansowanie w wysokosci 967 tys. zl oraz ich
przekazanie dostawcy samochodu ratownictwa technicznego. Natomiast na koncie
227 Rozliczenie wydatkow budzetowych RPO zaewidencjonowata przekazanie s$rodkow
europejskich w kwocie 1.450,3 tys. zt na rzecz dostawcy ww. samochodu. Nieprawidtowe

ksiggowania, dotyczace srodkow europejskich, skorygowano w trakcie kontroli NIK.

Ustalenia innych kontroli

Kontrola wykonania planu finansowego przez Komend¢ Wojewddzka Policji
w Kielcach (KWP) wykazata: wystawienie ze zwloka, od 64 do 147 dni po terminie
okreslonym w upomnieniach, sze$ciu tytutow wykonawczych na zalegle naleznosci;
przewlekte prowadzenie dwoch postgpowan w sprawie kar pieni¢znych za nieprzestrzeganie
przepiséw ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym™*; nieudokumentowanie
zamieszczenia w siedzibie KWP ogloszen o wyborze najkorzystniejszej oferty w przypadku

pieciu postgpowan o udzielenie zamoéwienia publicznego; zaksiggowanie 16 operacji

3 Dz. U. Nr 128, poz. 861.
* Dz. U. 22007 r. Nr 125, poz. 874 ze zm.
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gospodarczych na taczna kwote 1.652 tys. zt do miesiaca, w ktorym dokonano zaptaty, a nie
do miesiaca, w ktorym nastapita operacja gospodarcza, co miato wplyw na sprawozdawczos¢
biezaca 1 naruszato art. 21 ust. 1 ustawy o rachunkowos$ci; zaciagnigcie zobowigzan
przekraczajacych plan finansowy o 2.330,7 tys. zl. Zobowiazania dotyczyly
nieuregulowanych ptatnosci za zrealizowane zadania, ktorych obowiazek wykonania wynikat
z ustawy z 6 kwietnia 1990 r. o Policji*’, Kodeksu postgpowania karnego oraz za zadania
wynikajace z kontynuowanych umow wieloletnich. Stanowito to naruszenie art. 46 ust. 1
ustawy o finansach publicznych; sporzadzenie po terminie, wynikajacym z art. 26 ust 3 pkt 1
ustawy o rachunkowosci, sprawozdan z inwentaryzacji w drodze spisu z natury.

Zaciagnigcie zobowiazania bez upowaznienia albo z przekroczeniem zakresu
upowaznienia do zaciggania zobowiazan jednostki sektora finansow publicznych, stanowi
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, okreslone w art. 15 ustawy o odpowiedzialnosci

za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

% Dz. U. 22007 r. Nr 43, poz. 277 ze zm.
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4. Informacje dodatkowe o przeprowadzonej kontroli

Protokoét

Protokoty z kontroli podpisano bez zastrzezen.

Wystapienie pokontrolne

Wystapienia pokontrolne skierowano do wojewody $wigtokrzyskiego, §wigtokrzyskiego
komendanta wojewodzkiego PSP, swigtokrzyskiego wojewodzki inspektora inspekcji handlowe;.

Adresaci wystapien pokontrolnych nie zglosili zastrzezen w sprawie ocen, uwag
1 wnioskoéw zawartych w wystapieniach.

W odpowiedzi na wystapienia pokontrolne kierownicy kontrolowanych jednostek
poinformowali o wykonaniu lub podjeciu dziatan w sprawie realizacji wnioskoéw. Wojewoda
Swigtokrzyski poinformowat miedzy innymi o zobowiazaniu dyrektorow wydziatéow Urzedu
do bezzwlocznego przypisywania w ksiggach rachunkowych nalezno$ci z tytulu mandatow
karnych oraz wystawiania bez zbg¢dnej zwtoki tytuldéw wykonawczych, ujecia w materiatach
planistycznych do projektu ustawy budzetowej na rok 2012 dochodéw z tytutu zwrotu
wyplaconych zaliczek alimentacyjnych, realizowania wydatkéw ze $rodkéw budzetowych,
tylko w przypadkach istnienia podstawy prawnej do ich dokonania, uzyskiwania informacji
o wystepujacych przypadkach przekraczania rocznych planéw towieckich celem naliczania

ekwiwalentu za zwierzyng bezprawnie pozyskana.

W zwiazku z popehlieniem szesciu czynow wskazujacych na naruszenie dyscypliny
finans6éw publicznych w trzech kontrolowanych jednostkach®® Delegatura NIK w Kielcach
przygotowata zawiadomienia do regionalnego Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publicznych
w sprawie naruszenia dyscypliny finansow publicznych przez cztery osoby odpowiedzialne
za: dokonanie wydatku ze $rodkow publicznych bez upowaznienia albo z przekroczeniem
zakresu upowaznienia, zaciagni¢cie zobowiazania bez upowaznienia albo z przekroczeniem
zakresu upowaznienia do zaciagania zobowiazan jednostki sektora finanséw publicznych,
zmiang umowy w sprawie zaméwienia publicznego niezgodnie z przepisami o zamdwieniach

publicznych.

Finansowe rezultaty kontroli

Na finansowe rezultaty kontroli zlozyly si¢ finansowe lub sprawozdawcze skutki

nieprawidtowosci w tacznej wysokosci 1.508,6 tys. zt, z tego:

36 Swietokrzyski Urzad Wojewodzki w Kielcach, Komenda Wojewddzka Panstwowej Strazy Pozarnej
w Kielcach, Wojewodzki Inspektorat Inspekcji Handlowej w Kielcach
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1))

2)

34

uszczuplenie srodkéw publicznych w kwocie 560 tys. zt w wyniku niewystawienia do
dnia kontroli (8 marca 2011 r.) przez Urzad 3.600 tytulow wykonawczych na zalegtosci
z tytulu mandatow (str. 15).

wydatkowanie z naruszeniem prawa kwoty 948,6 tys. zt, poprzez:

wydatkowanie na promocj¢ dzialan Wojewody 1 promocje wojewddztwa
swigtokrzyskiego kwoty 839.3 tys. zl z naruszeniem ustawy o finansach publicznych
(str. 21-22).

dokonanie zmiany umowy w sprawie zamodwienia publicznego na zakup workow
polipropylenowych o warto$ci 72 tys. zi, niezgodnie z przepisami o zaméwieniach
publicznych (str. 22);

zaciagnigcia zobowigzania przekraczajacego plan finansowy wydatkow o 24 tys. zi
(str. 22);

dokonanie wydatkéw przekraczajacych plan finansowy po zmianach o 13,3 tys. zt

(str. 23);



Zataczniki

Zaljcznik nr 1

Dochody budzetowe
2009 2010
Wyszczegélnienie . . 5:3 5:4
L.p. y g wykonanie | ustawa | wykonanie
tys. zk %%
1 2 3 4 5 6 7
1 Ogélem 57.884 58.118 54.456 94,1 93,7
1.1. Dzial 010 — Rolnictwo i lowiectwo 1.557 10.756 3422 2198 31,8
111 Rozdma{ 01005 — Prace geodezyjno-urzadzeniowe na potrzeby 35 B 23| 7514 B
rolnictwa
1.1.2. | Rozdziat 01008 — Melioracje wodne 41 6.185 78 190,2 1,3
1.1.3. | Rozdziat 01010 — Infrastruktura wodociagowa i sanitacyjna wsi - - 7 - -
114 Rozdziat 01Q23 —Inspekcja Jakosci Handlowej Artykutow 55 101 123 2236 1218
Rolno — Spozywczych
115, Rozd;lak 91032 Inspekcja Ochrony Roslin 57 34 37 64.9 108.8
1 Nasiennictwa
1.1.6. | Rozdziat 01033 — Wojewodzkie inspektoraty weterynarii 3 2 3111.033,3| 1.550,0
1.1.7. | Rozdziat 01034 — Powiatowe Inspektoraty Weterynarii 1.365 994 1.577| 115,5 158,7
1.1.7.1. | § 0690 — Wplywy z réznych optat 583 458 767 | 131,6 167,5
Rozdziat 01041 — Program Rozwoju
LL8 Obszardw Wicjskich 2007-2013 - 3440 1306 - 380
1181, § 8558 - _Wp{aty dotyczace Wspdlnej Polityki Rolnej i B 3.440 1.306 B 38,0
Rybackiej
1.1.9. | Rozdziat 01095 — Pozostata dziatalno$¢ 1 - - — —
1.2. Dzial 50 — Ryboléwstwo i rybactwo - - - -
1.2.1. | Rozdziat 05095 — Pozostata dzialalno$¢ - - - -
1.3. Dzial 150 —Przetwoérstwo przemyslowe 112 - 78 69,6 -
1.3.1. | Rozdziat 15011 — Rozwdj przedsigbiorczosci 112 - 78 69,6 -
1.4. Dzial 500 — Handel 25 15 16 64,0 106,7
1.4.1. | Rozdziat 50001 — Inspekcja Handlowa 35 15 16 45,7 106,7
1.5. Dzial 600 — Transport i laczno$¢ 3.984 4.006 2.716 68,2 67,8
1.5.1. | Rozdziat 60003 — Krajowe pasazerskie przewozy autobusowe 47 - 68 | 1447 -
1.5.2. | Rozdzial 60016 — Drogi publiczne gminne 60 - - - -
1.5.3. | Rozdzial — 60055 — Inspekcja Transportu Drogowego 3.875 4.006 2.647 68,3 66,1
153.1 § 0580 - Grzywny i inne kary pienigzne od 0sob prawnych i 3864 4.000 2643 68.4 66.1
innych jednostek organizacyjnych
1.5.4. | Rozdzial — 60078 — Usuwanie skutkow klgsk zywiotowych 2 - 1 50,0 -
1.6. Dzial 700 — Gospodarka mieszkaniowa 20.135 15.200 18.390 91,3 121,0
161, R(?zdzla{ _7000'4 — Rozne jednostki obstugi gospodarki 322 B 292 90,7 B
mieszkaniowej
1.6.2. | Rozdziat 70005 — Gospodarka Gruntami i nieruchomos$ciami 19.813 15.200 18.098 91,3 119,1
§ 2350 — Dochody budzetu panstwa zwiazane
1.6.2.1 | zrealizacja zadan zlecanych jednostkom samorzadu 19.588 15.200 18.085 92,3 119,0
terytorialnego
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i specjalistyczne ustugi opiekuncze

1.7. Dzial 710 — Dzialalno$¢ ustugowa 740 107 394 53,2 368,2
171 Rozdmal 71013 - I?rfice geode.zyjne 3 B 24| 8000 _
i kartograficzne (nieinwestycyjne)
1.7.2. | Rozdzial 71014 Umorzenie kredytow mieszkaniowych 2 - 3 150,0 -
1.7.3. | Rozdziat 71015 — Nadzor budowlany 733 107 366 49,9 342,1
1.7.4. | Rozdzial 71095 — Pozostata dziatalnos¢ 2 - 1 50,0 —
1.8. Dzial 750 — Administracja publiczna 25.356 27.058 21.958 86,6 81,2
1.8.1. | Rozdziat 75011 — Urzedy wojewodzkie 25.265 27.058 21.767 86,2 80,4
1.8.1.1 | § 0570 — Grzywny, mandaty i inne kary pieni¢zne od ludnosci 21.041 24.000 19.155 91,0 79,8
1.8.1.2 | § 0690 — Wplywy z réznych optat 2.329 3.000 2452 | 1053 81,7
1.8.2. | Rozdziat 75046 — Komisje egzaminacyjne 34 - 43 126,5 -
1.8.3. | Rozdzial 75097 — Gospodarstwa Pomocnicze 57 - 148 | 259,6 -
1.9. Pznal 754 — Bezl‘necze'nstwo publiczne 52 2 55| 1058 250,0
i ochrona przeciw pozarowa
1.9.1 Ro.zd21a¥ 75410 — Komendy wojewodzkie Panstwowej Strazy 15 14 32| 2133 228.6
Pozarnej
192 Ro.zd21a.1 75411 — Komendy powiatowe Panstwowej Strazy 37 ] 23 622 2875
Pozarnej
1.10. Dzial 801 — Oswiata i wychowanie 108 5 792 733,3 | 15.840,0
1.10.1. | Rozdziat 80195 — Pozostata dziatalno$¢ 3 5 71 2333 140,0
1.10.2. | Rozdziat 80197 — Gospodarstwa Pomocnicze 105 - 785 | 747,6 -
1.11. | Dzial 803 — Szkolnictwo wyzsze - - 2 - -
L1L1 Rozdziat 80309 — Pomoc materialna B B 5 B B
o dla studentéw i doktorantow
1.12. Dzial 851 — Ochrona zdrowia 398 856 862 216,6 100,7
1.12.1 | Rozdziat 85111 — Inspekcja Farmaceutyczna 36 - 25 69,4 -
1.12.2. | Rozdziat 85132 — Inspekcja Sanitarna 512 595 0,0 116,2
1.12.2.1 | § 0690 — Wplywy z réznych optat 466 455 0,0 97,6
1.12.3. | Rozdziat 85133 — Inspekcja Farmaceutyczna 262 344 242 92,4 70,3
1.12.3. | Rozdziat 85141 — Ratownictwo medyczne 100 - - - -
1.13. | Dzial 852 — Pomoc spoleczna 5.375 93 5.690 | 1059 | 6.118,3
1.13.1. | Rozdziat 85202 — Domy pomocy spotecznej 49 - 28 57,1 -
1.13.2. | Rozdziat 85203 — Osrodki Wsparcia 1 2 2912.900,0 | 1.450,0
Rozdziat 85212 — Swiadczenia rodzinne, zaliczka
1.13.3. | alimentacyjna oraz sktadki na ubezpieczenia emerytalne i 5.129 - 5362 | 1045 -
rentowe z ubezpieczenia spotecznego
1.13.3.1. | § 0970— Wpltywy z r6znych dochodow 2.506 - 802 32,0 -
11332, § 2350 - Dochody budzetu panstwa zwiazane z realizacja zadan 1.992 B 4061 | 2039 B
zlecanych jednostkom samorzadu terytorialnego
Rozdziat 85213 — Sktadki na ubezpieczenie zdrowotne
1.13.4. | optacane za osoby pobierajace niektore §wiadczenia z pomocy 1 - 21 200,0 -
spotecznej oraz niektore Swiadczenia rodzinne
Rozdziat 85214 — Zasitki i pomoc w naturze
1.13.5. | oraz sktadki na ubezpieczenia emerytalne 96 - 14 14,6 -
i rentowe
1.13.6. | Rozdziat 85216 — Zasilki state - - 152 - -
1137, Rozdziat 85228 — Ustugi opiekuncze 69 91 90| 1304 98.9
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1.13.8. | Rozdziat 85295 — Pozostata dziatalno$é¢ 30 - 13 433 -
1.14. | Dzial 853 — Pozostale zadania w zakresie polityki spolecznej 1 - 4| 400,0 -
1.14.1. | Rozdziat 85332 — Wojewddzkie urzgdy pracy - - 3 - -
1.14.2. | Rozdziat 85395 — Pozostata dziatalno$¢ 1 - 1 100,0 -
1.15. | Dzial 854 — Edukacyjna opieka wychowawcza 23 - 4 17,4 -
1.15.1. | Rozdziat 85402 — Specjalne os$rodki wychowawcze 17 - - - -
1.15.2. | Rozdziat 85415 — Pomoc materialna dla uczniéw 6 - 4 66,7 -
Lic, | Do Copadars komunins ff [ afue]
1.16.1. | Rozdziat 90014 — Inspekcja Ochrony Srodowiska 6 - 61| 1.016,7 -
1.17. | Dzial 921 — Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego 9 - 8 88,9 -
1.17.1. | Rozdziat 92120 — Ochrona zabytkow i opieka nad zabytkami 7 - 7| 100,0 -
1.17.2. | Rozdziat 92121 — Wojewddzkie Urzedy Ochrony Zabytkow 2 - 1 50,0 -
1.18. Dziat 92§ - Qgrody botz'micz‘ne i zoologiczne oraz naturalne 3 _ _ _ _
obszary i obiekty chronionej przyrody
1.18.1. | Rozdziat 92502 — Parki krajobrazowe 3 - - -

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodow budzetowych.
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Zalacznik nr 2

Wydatki budzetowe

Lp.

Wyszczegolnienie

2009 r.

2010 r.

Wykonanie

Ustawa

Budzet po zmianach

Wykonanie

tys. zk

3

4

5

6

OGOLEM

1.006.205

846.844

1.328.517

1.306.489

Dzial 010 — ROLNICTWO i
LOWIECTWO

86.187

38.565

138.372

134.899

1.1

Rozdziat 01002 — Osrodki doradztwa
rolniczego

7.614

7.853

7.853

7.853

1.2

Rozdziat 01005 — Prace geodezyjno-
urzadzeniowe na potrzeby rolnictwa

299

258

347

227

88,0

65,4

1.3

Rozdziat 01008 — Melioracje wodne

7.536

6.898

10.349

9.875

1432

95,4

1.4

Rozdziat 01009—Spotki wodne

32

31

31

31

100,0

100,0

1.5

Rozdziat 01022 — Zwalczanie choréb
zakaznych zwierzat oraz badania
monitoringowe pozostatosci chemicznych
i biologicznych w tkankach zwierzat

i produktach pochodzenia zwierzgcego

4.907

750

5.210

4.773

636,4

1.6

Rozdziat 01023 — Inspekcja Jakosci
Handlowej Artykutow Rolno -
Spozywczych

1.024

1.000

1.057

1.057

105,7

1.7

Rozdziat 01032 — Inspekcja Ochrony
Roslin i Nasiennictwa

4.055

4.007

4.078

4.078

101,8

1.8

Rozdziat 01033 — Wojewodzkie
inspektoraty weterynarii

4.523

4.504

5.185

5.121

113,7

1.9

Rozdziat 01034 —Powiatowe inspektoraty
weterynarii

9.485

8.471

14.350

14.145

167,0

1.10

Rozdziat 01041- Program Rozwoju
Obszarow Wiejskich 2007-2013

3.542

4.586

4.586

3.630

79,2

Rozdziat 01078 — Usuwanie skutkow
klgsk zywiotowych

23.649

64.252

64.049

11.1.1

§ 2210 Dotacje celowe przekazane

z budzetu panstwa na zadania biezace

z zakresu administracji rzadowej

oraz inne zadania zlecone ustawami
realizowane przez samorzad wojewddztwa

23.649

30.000

29.960

99,9

11.1.2

§ 6510 Dotacje celowe przekazane

z budzetu panstwa na inwestycje i zakupy
inwestycyjne z zakresu administracji
rzadowej oraz inne zadania zlecone
ustawami realizowane przez samorzad
wojewddztwa

34.252

34.089

99,5

1.12

Rozdziat 01095 — Pozostala dziatalnos$¢

19.521

207

21.074

20.060

9691

95,2

Dziat 020 —- LESNICTWO

15

29

29

18

62,1

62,1

2.1.

Rozdziat 02001 — Gospodarka lesna

15

29

29

18

62,1

62,1

Dzial 050 - RYBOLOWSTWO i
RYBACTWO

494

853

873

683

80,1

78,2

3.1

Rozdziat 05003 — Panstwowa Straz
Rybacka

494

453

473

462

102,0

91,7

3.2.

Rozdziat 05011 — Program Operacyjny
Zréwnowazony rozwoj sektora
rybotéwstwa i nadbrzeznych obszarow
rybackich 2007-2013

400

400

221

55,3

Dzial 150 - PRZETWORSTWO
PRZEMYSLOWE

798

4.1.

Rozdziat 15011 — Rozwdj
przedsigbiorczo$ci

798

Dzial 500 - HANDEL

2.093

2.097

2.097

2.096

100,0

100,0
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5.1. | Rozdziat 50001 — Inspekcja Handlowa 2.093 2.097 2.097 2.096 | 100,0 | 100,0
Dzial 600 -T RANSPORT i
6 LACZNOSC 102.454 28.043 145.288 136.288 | 486,0 | 93,8
6.1 Rozdziat 6000.1 — Krajowe pasazerskie _ B 7293 6.976 _| 957
przewozy kolejowe
62 | Rozdzial 60003 ~ Krajowe pasazerskie 23108 | 25.161 25.161 24399 [ 970| 97.0
przewozy autobusowe
63 Rozdzlai 60014— Drogi publiczne 27717 B 27815 27736 | 997
powiatowe
6.4 R92d2161 60015 — Drogi p.ubhcznew 1.500 B 1.082 1.082 “1100,0
miastach na prawach powiatu
6.5 Rozdziat 60016 — Drogi publiczne gminne 32.444 - 23.643 23.009 -1 97,3
6.6 | Rozdziat 60031 — Przejscie graniczne 56 50 50 50| 100,0 | 100,0
6.7 Rozdziat 60055 — Inspekcja Transportu 2898 2832 2908 2.908 | 1027 | 100,0
Drogowego
6.8 Rozdzlai 60078 — Usuwanie skutkow klesk 14731 B 57336 50.128 | 874
zywiotowych
Dzial 700 — GOSPODARKA
Vo MIESZKANIOWA 3.751 2.500 3.729 3.457 | 138,3 | 92,7
7.1 | Rozdzial 70005 = Gospodarka gruntami 3742|2500 3.438 3166 | 126,6| 92.1
i nieruchomos$ciami
Rozdziat 70023 — Refundacja
spotdzielniom mieszkaniowym kosztow
7.2 | prac zwiazanych z podzialem - - 8 8 —1100,0
nieruchomosci oraz ewidencja gruntow
i budynkow
73 Rozdzlai 70078 — Usuwanie skutkoéw klesk B B 271 271 11000
zywiotowych
7.4 Rozdziat 70095 — Pozostata dziatalnos¢ 9 - 12 12 —1100,0
Dziat 710 - DZIALALNOSC
8. USEUGOWA 8.682 7.798 8.481 8.367 | 107,3 | 98,7
81 qudzml 710Q5 — Roboty geologiczne 60 64 64 61| 953 953
(nieinwestycyjne)
ga | Rozdzal 71013 = Prace geodezyjne 1.728 1.245 1.302 1.293 | 103,9| 99,3
i kartograficzne (nieinwestycyjne)
33 Rozdnal 71014 — Opracowania geodezyjne 693 280 315 7212575 | 885
i kartograficzne
8.4 Rozdziat 71015 — Nadzor budowlany 5.990 5.991 6.039 6.035| 100,7 | 99,9
8.5 | Rozdziat 71035 — Cmentarze 209 204 204 204 | 100,0 | 100,0
36 Rozdz'lai 71078 — Usuwanie skutkow B B 50 47 | 940
klgsk zywiotowych
9.6. Rozdziat 71095 — Pozostala dziatalnos¢ 2 14 7 6| 429 | 857
Dzial 750 — ADMINISTRACJA
9. PUBLICZNA 42.516 44.377 44.596 43.831| 98,8 | 98,3
9.1 Rozdziat 75011 — Urzedy wojewddzkie 41.097 43.016 43.146 42387 | 98,5| 98,2
9.2 | Rozdziat 75045 — Kwalifikacja wojskowa 806 794 773 773 | 97,4 | 100,0
9.3 | Rozdziat 75095 — Pozostata dziatalnos¢ 613 567 677 671 | 1183 | 99,1
10. | Dzial 752 — OBRONA NARODOWA 163 325 325 193 | 59,4 | 59,4
101 Rozdziat 75212 — Pozostate wydatki 163 325 325 193 | 594 594
obronne
Dzial 754 — BEZPIECZENSTWO
11 | PUBLICZNE i OCHRONA 77112 | 72.607 95.608 94.961 | 130,8 | 99,3
PRZECIWPOZAROWA
111 | Rozdzial 75410 ~ Komendy wojewédzkie 6852| 6774 8.877 8.877 | 131,0 | 100,0
Panstwowej Strazy Pozarnej
Rozdziat 75411 — Komendy powiatowe
11.2 Panstwowej Strazy Pozarnej 68.858 65.473 68.685 68.671 | 104,9 | 100,0
11.3 | Rozdziat 75414 — Obrona cywilna 582 360 360 358 | 99.4| 99,4
11.4 | Rozdziat 75421 — Zarzadzanie kryzysowe 15 - - - - —
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Rozdziat 75478 — Usuwanie skutkow

115 | klesk zywiotowych 721 - 17.486 16.855 —| 96,4
11.6 | Rozdziat 75495 — Pozostata dziatalnos¢ 84 _ 200 200 ~1100,0
Dzial 756 - DOCHODY
oD OSQB PRAWNYCH,
OD OSOB FIZYCZNYCH
12. | 10D INNYCH JEDNOSTEK ) 25 - 24 24 — | 100,0
NIEPOSIADAJACYCHOSOBOWOSCI
PRAWNEJ ORAZ WYDATKI
ZWIAZANE Z ICH POBOREM
Rozdziat 75615 — Wplywy z podatku
rolnego, podatku lesnego, podatku
od spadkow i darowizn, podatku od
12.1 czynnosci cywilnoprawnych, podatkow 25 - 24 24 — | 100,0
i optat lokalnych od 0s0b prawnych
i innych jednostek organizacyjnych
13 Dzial 758 — ROZNE ROZLICZENIA 1.692 2.317 1.710 1.710 | 73,8 | 100,0
Rozdziat 75814 — Rozne rozliczenia
13.1 | finansowe 1692 1.710 1.710 1.710 | 100,0 | 100,0
13.2 | Rozdziat 75818 — Rezerwy ogdlne i celowe - 607 - - - -
Dzial 801 — OSWIATA i
14 WYCHOWANIE 8.680 5.969 11.525 10.584 [ 177,3 | 91,8
14.1 | Rozdziat 80101 — Szkoty podstawowe 1.740 _ 4.847 4.125 —| 85,1
142 Rozt_lzlai 80102 — Szkoty podstawowe 6 B 24 24 ~ 11000
specjalne
14.3 | Rozdziat 80136 — Kuratoria o§wiaty 007 5.347 5622 5.480 | 102,5| 97,5
144 | Rozdzial 80146 - Doksztatcanic 212 220 188 188 | 85,5 [ 100,0
i doskonalenie nauczycieli
145 Rozdzlai 80178 — Usuwanie skutkow klesk 46 B 182 182 11000
zywiotowych
14.6 | Rozdziat 80195 — Pozostata dzialalnos¢ 1.669 402 662 585 | 145,5| 88,4
15 | Dzial 803 — SZKOLNICTWO WYZSZE 2.025 _ _ _ _ _
Rozdziat 80309 — Pomoc materialna
151 | d1a studentéw i doktorantéw 2.025 - - - B B
16 Dzial 851 - OCHRONA ZDROWIA 118.217 | 129.559 127.367 127.336 | 98,3 | 100,0
16.1 | Rozdziat 85111 — Szpitale ogdlne 18.494 — - - - -
16.2 Rozdz_lai 85120 — Lecznictwo 20 35 35 35| 100.0 | 100,0
psychiatryczne
16.3 | Rozdziat 85132 — Inspekcja Sanitarna _ 27.019 27.369 27.369 | 101,3 | 100,0
Rozdziat 85133 — Inspekcja
16.4 Farmaceutyczna 594 557 557 557 | 100,0 | 100,0
16.5 | Rozdziat 85141 —Ratownictwo medyczne 52.864 | 53.126 53.126 53.122 | 100,0 | 100,0
Rozdziat 85147 — Zespoly metodyczne
16.6 opieki zdrowotnej 1.869 - - - - -
Rozdziat 85156 — Sktadki na
ubezpieczenie zdrowotne oraz §wiadczenia
16.7 | dla oséb nieobjetych obowiazkiem 43 875 48.567 44.655 44.642 | 91,9 | 100,0
ubezpieczenia zdrowotnego
Rozdziat 85178 — Usuwanie skutkow klesk
16.8 zywiotowych - - 1.365 1.365 -1 100,0
16.9 | Rozdziat 85195 — Pozostata dzialalnos¢ 481 255 260 246 | 96,5| 94,6
17 Dzial 852 - POMOC SPOLECZNA 519.494 | 499.868 714.693 710.898 | 142,2 | 99,5
Rozdziat 85201 — Placowki
17.1 opiekunczo-wychowawcze 278 - 369 368 - 997
Rozdziat 85202 — Domy
17.2 pomocy spotecznej 43.390 42.151 45370 45.356 | 107,6 | 100,0
17.3 | Rozdziat 85203 — Osrodki wsparcia 9.716 8.879 9.506 9.502 | 107,0 | 100,0
17.4 | Rozdzial 85204 — Rodziny zastgpcze 30 _ 26 26 —1100,0
Rozdziat 85205 — Zadania w zakresie
17.5 - 458 473 4731 103,3 | 100,0

przeciwdziatania przemocy w rodzinie
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17.6

Rozdziat 85212 — Swiadczenia rodzinne,
zaliczka alimentacyjna oraz sktadki

na ubezpieczenia emerytalne i rentowe

z ubezpieczenia spolecznego

355.316

388.503

398.911

396.688

102,1

99,4

17.6.1

§ 2010 Dotacje celowe przekazane

z budzetu panstwa na realizacj¢ zadan
biezacych z zakresu administracji rzadowej
oraz innych zadan zleconych gminom
(zwigzkom gmin) ustawami

354.871

388.503

398.527

396.304

102,0

99,4

17.7

Rozdziat 85213 — Sktadki na
ubezpieczenia zdrowotne oplacane

za osoby pobierajace niektore swiadczenia
z pomocy spotecznej oraz niektore
$wiadczenia rodzinne

2.553

3.017

3.114

3.075

101,9

17.8

Rozdzial 85214 — Zasitki i pomoc
w naturze oraz sktadki na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe

42.894

15.700

18.117

18.067

115,1

99,7

17.9

Rozdziat 85216 —Zasikki state

22.798

26917

26.772

117,4

99,5

17.10

Rozdziat 85218— Powiatowe centra
pomocy rodzinie

65

71

71

100,0

17.11

Rozdziat 85219 — Osrodki pomocy
spoteczne;j

20.072

14.000

16.085

16.074

114,8

99,9

17.12

Rozdziat 85220 — Jednostki
specjalistycznego poradnictwa, mieszkania
chronione i o$rodki interwencji kryzysowej

100,0

17.13

Rozdziat 85226 — Osrodki
adopcyjno-opiekuncze

100,0

17.14

Rozdziat 85228 — Ustugi opiekuncze
i specjalistyczne ustugi opiekuncze

4.238

4.357

3.956

3.937

90,4

99,5

17.15

Rozdziat 85231 — Pomoc dla uchodzcow

10

17.16

Rozdziat 85278 — Usuwanie skutkow
klgsk zywiotowych

143.888

143.017

99,4

17.16.1

§ 2010  Dotacje celowe przekazane

z budzetu panstwa na realizacj¢ zadan
biezacych z zakresu administracji rzadowej
oraz innych zadan zleconych gminom
(zwigzkom gmin) ustawami

143.619

142.749

99,4

17.17

Rozdziat 85295 — Pozostata dziatalno$é

40.923

47.884

47.466

99,1

18

Dzial 853 - POZOSTALE ZADANIA W
ZAKRESIE POLITYKI SPOLECZNEJ

3.786

3.404

3.607

3.571

104,9

99,0

18.1

Rozdziat 85321 — Zespoty ds. orzekania
o stopniu niepetnosprawnosci

3.475

3.276

3.573

3.538

108,0

99,0

18.2

Rozdziat 85332 — Wojewoddzkie
urzedy pracy

223

128

34

33

25,8

97,1

18.3

Rozdziat 85334 — Pomoc dla repatriantow

33

18.4

Rozdziat 85395 — Pozostata dziatalno$é¢

55

19

Dzial 854 - EDUKACYJNA OPIEKA
WYCHOWAWCZA

19.738

934

22.473

19.867

2.127

88,4

19.1

Rozdziat 85412 — Kolonie i obozy
oraz inne formy wypoczynku dzieci
i mtodziezy szkolnej,

a takze szkolenia mlodziezy

852

934

934

929

99,5

99,5

19.2

Rozdziat 85415 — Pomoc materialna
dla uczniow

18.847

21.539

18.938

87,9

19.3

Rozdziat 85495 — Pozostata dziatalno$é

39

20

Dzial 900 - GOSPODARKA
KOMUNALNA i OCHRONA
SRODOWISKA

4.292

3.732

3.752

3.751

100,5

100,0

20.1

Rozdziat 90014 — Inspekcja ochrony
srodowiska

3.823

3.713

3.733

3.732

100,5

100,0

20.2

Rozdziat 90078 — Usuwanie skutkow
klgsk zywiotowych

449

203

90095 — Pozostata dziatalnos¢

20

19

19

100,0

100,0
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Dzial 921 —- KULTURA i OCHRONA
21 DZIEDZICTWA NARODOWEGO 2.715 2.728 2.829 2.819 (103,3 | 99,6
Rozdziat 92120 — Ochrona zabytkow
211§ opicka nad zabytkami 886 844 936 929 | 110,1| 993
Rozdziat 92121 — Wojewoddzkie Urzedy
212 | Ochrony Zabytkow 1829  1.884 1.893 1.890 | 100,3 | 99.8
Dzial 925 — OGRODY BOTANICZNE
i ZOOLOGICZNE
22 ORAZ NATURALNE OBSZARY 1.276 1.139 1.139 1.136 | 99,7 | 99,7
i OBIEKTY CHRONIONEJ
PRZYRODY
22.1 | Rozdziat 92502 — Parki krajobrazowe 1.175 1.139 1.139 1136 | 99,7| 99,7
222 | Rozdzial 92595 Pozostala dziatalno$¢ 101 _ — — — —
Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkow.
' Wydatki 2010 r. sq nieporéwnywalne z wykonaniem 2009 r. z uwagi na wyodrebnienie budzetu Srodkéw
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Zalacznik nr 3

Zatrudnienie i wynagrodzenia

Wykonanie 2009 r. | Wykonanie 2010r.
en ] )
= s € s ™ g
E Ss P Ss§
E| 3 |2c|g2 odEslBF 3
2lgs |82z espEYSsLE s
= N o |9 N o |© =
EIEeS 2R EESEEREREET 85
3 9 = 9 =
Wyszczegélnienie £|8322 ’é;n _%_” @B ERR B E”-E:’D @8 2
N EET 2|8 ET =T E &0 8
« A= > 9 | = g o ® > Q= & a
= =3 =l = BQ s g
2| £ |2 @ 2.8 IR -
A N2 N 2
»| N & Sl
tys. tys.
Oséb | zl zt |Oséb| zi zZr | %%
1 2 3 4 5 6 7 8 9
1.040 | 47.144 3.778 | 1.626 | 68.799 | 3.526 | 93,3
1 140 | 5.399 3.214 685 |25.163 | 3.061 | 953
1 Cze$¢ 85/26 — wojewddztwo Swigtokrzyskie ogolem 2 2 261 | 10.875 2 253 | 10.542 | 96,9
wg statusu zatrudnienia w tym: 3 83837100 |  3.689 | 886 |39.150 | 3.682| 99,8
10 54| 3.721 5.742 53| 4.233| 6.656 | 1159
16 6 663 9.208 - - - -
1.1 Dzial 010 — Rolnictwo i lowiectwo 328 | 12.824 3.258 331 |13.351 | 3.361| 103,2
111 Rozdziat 01032 — Inspekcja Ochrony Roslin i 1 10 441 3.675 9 419 | 3.880| 105.6
1 Nasionmict
asienmiehva 3 74| 2475| 2787| 75| 2467| 2741| 983
1 13 351 2.250 12 322 | 2.236 99,4
112 Rozdziat 01033 — Wojewddzkie inspektoraty
o weterynarii 3 60| 2.775 3.854 62| 3.038| 4.083| 1059
16 1 58 4.833 - - - -
1 13 269 1.724 12 278 | 1.931| 112,0
1.1.4 Rozdziat 01034 — Powiatowe inspektoraty weterynarii
3 138 | 5.799 3.502 143 | 6.153 | 3.586 | 102,4
1.5. Dzial 750 — Administracja publiczna 312 | 15.438 4.123 350 | 16.455 | 3.918 | 95,0
1 15 747 4.150 15 742 | 4.122| 99,3
. o 2 2 261 10.875 2 253110.542 | 96,9
1.5.1 Rozdziat 75011 — Urzedy wojewodzkie
3 290 | 13.825 3.973 33315460 | 3.869| 974
16 5 605 10.083 - - - -
16. Dznal.754 - Bezpieczenstwo publiczne i ochrona 75 | 4.488 4.987 72| 4939 5716 | 114,6
przeciwpozarowa
1 3 82 2.278 3 78| 2.167| 95,1
161 Rozc'izla{ 75419 — Komendy wojewodzkie Panstwowe;j 3 16 615 3203 16 628 | 3271 102.1
Strazy Pozarnej
10 54| 3.721 5.742 53| 4.233| 6.656| 1159
1.7. Dzial 801 — O$wiata i wychowanie 72| 3.738 4.326 69 | 3.714 | 4.486 | 103,7
. . . 1 5 310 5.167 5 341 | 5.683 | 110,0
1.7.1 Rozdziat 80136 — Kuratoria oswiaty
3 67 | 3.428 4.264 64| 3.373| 4392 103,0
1.8. Dzial 851 — Ochrona zdrowia 35| 1.492 3.552 597 | 21.465 | 2.996 | 843
1.8.1 Rozdziat 85132 — Inspekcja Sanitarna 1 - - - 590 | 21.070 | 2.976 -
’ Status  zatrudnienia  okreslony  zostal w  rozporzqdzeniu  Ministra  Finansow z dnia 3 lutego 2010 r.

ok

w sprawie sprawozdawczosci budzetowej.
Dane dotyczqce zatrudnienia nalezy przedstawic¢ ze szczegdlnym uwzglednieniem dziatow: 750 — Administracja publiczna, 752 —
Obrona narodowa, 754 — Bezpieczenstwo publiczne, 755 — Wymiar sprawiedliwosci lub innych dziatow biorqc pod uwage specyfike
dziatalnosci kontrolowanej jednostki.
Zgodnie z przepisami rozdziatu 12 § 20 pkt 11 rozporzqdzenia Ministra Finansow w sprawie sprawozdawczosci budzetowej,
w sprawozdaniu Rb-70 wykazuje si¢ wysokos¢ wynagrodzeni osobowych, dodatkowe wynagrodzenie roczne, uposazenia zZolnierzy
zawodowych i funkcjonariuszy oraz dodatkowe uposazenia roczne zolnierzy zawodowych i nagrody roczne funkcjonariuszy (§ 401 —
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405 oraz § 406 dla funkcjonariuszy Stuzby Celnej, a dla Zolnierzy zawodowych i funkcjonariuszy tylko w zakresie dotyczqcym nagrod
i zapomog i § 407 klasyfikacji budzetoweyj).
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Zalacznik nr 4
Kalkulacja oceny koncowej cze$¢ 85/26 — wojewddztwo Swietokrzyskie

Oceny wykonania budzetu czgsci 85/26 — wojewodztwo swigtokrzyskie dokonano stosujac
kryteria®” oparte na wskaznikach warto$ciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych

w Analizie wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki pieni¢znej w 2010 roku.

Dochody : 54.456 tys. zt
Wydatki : 1.306.489 tys. zt
Laczna kwota G : 1.360.945 tys. zt

Waga wydatkow w tacznej kwocie: Ww =W : G =0,9599

Waga dochodow w tacznej kwocie Wd =D : G = 0,0400

Nieprawidtowosci w dochodach:

Nieprawidtowosci w dochodach dotyczyly uszczuplenia dochodow w kwocie 560 tys. zi,
tj. 1,03% zrealizowanych dochodéw ogdtem, na skutek niewystawienia do dnia kontroli

(8 marca 2011 r.) tytutdw wykonawczych na zaleglosci z 3.600 mandatow.

Ocena czastkowa dochodéw: negatywna (1)

Oceng czastkowa dochoddéw podwyzszono o jeden punkt — z negatywnej na pozytywna
z zastrzezeniami (3).

Podwyzszajac o jeden punkt ocen¢ czastkowa dochoddéw wzigto po uwage, iz stwierdzone
nieprawidtowos$ci dotycza tylko mandatéw, a wing za czg$¢ powstatych opdznien ponosza

rowniez jednostki naktadajace mandaty.

Nieprawidtowosci w wydatkach dotyczyly wydatkowania z naruszeniem prawa i procedur
regulujacych realizacje budzetu kwoty 948.6 tys. zl, tj. 0,07% zrealizowanych wydatkow
ogotem, w tym kwoty 839,3 tys. zt na promocj¢ dzialah wojewody i wojewddztwa
swigtokrzyskiego z naruszeniem art. 43 oraz art. 162 pkt 4 ustawy o finansach publicznych.
Wydatkéw na promocje wojewodztwa swigtokrzyskiego w wysokosci 140 tys. zt, dokonano
bez podstawy prawnej, gdyz zadania dotyczace promocji wojewddztwa nie wynikaja z ustawy

0 wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie ani z innych aktoéw normatywnych.

Ocena czastkowa wydatkow: pozytywna (5).

Oceng czastkowa wydatkow obnizono o dwa punkty — z pozytywnej na pozytywna

z zastrzezeniami (3).

Podejmujac decyzje w sprawie obnizenia oceny czastkowej wydatkéw wzigto pod uwage

stwierdzone nieprawidtowosci dotyczace:

37 http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/
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niezrealizowania dwoch wnioskow skierowanych po kontroli wykonania budzetu panstwa
w czesci 85/26 — wojewddztwo $wigtokrzyskie w 2009 r., w sprawie bezzwlocznego
przypisywania w ksiegach rachunkowych naleznosci z tytulu mandatow karnych oraz
wystawiania bez zbednej zwloki tytutdw wykonawczych na zaleglo$ci z mandatow
karnych;

niezamieszczenia w dwoch umowach postanowien zabezpieczajacych interesy Urzedu na
wypadek niewywiazania si¢ wykonawcy z umowy lub wadliwego jej wykonania;

braku skutecznego nadzoru dysponenta czesci 85/26 — wojewodztwo swigtokrzyskie nad
realizacja wydatkow dwoch jednostkach realizujacych budzet skutkujacych dokonaniem
wydatkoéw oraz zaciagnigciem zobowiazan przekraczajacych plan finansowy i stanowiace
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych oraz nad funkcjonowaniem systemow

finansowo-ksiggowych i wiarygodnoscia ksiag rachunkowych.

Wynik koncowy Wk: 3

Wk =3x0,9599 + 1 x 0,0400 = 2,99, co w przyblizeniu do jednosci daje wynik 3.

Ocena koncowa — pozytywna z zastrzeZeniami
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Zalacznik nr S

Wykaz organéw, ktorym przekazano informacj¢ o wynikach kontroli

—_— e e
W N = O

¥ ® N kWD =

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszalek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministrow

Komisja Finanso6w Publicznych Sejmu RP
Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej Sejmu RP
Komisja Administracji i Spraw Wewngtrznych Sejmu RP
Minister Finansow

Minister Sprawiedliwosci

Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego

Biuro Bezpieczenstwa Narodowego

Wojewoda Swietokrzyski

Marszatek Wojewodztwa Swigtokrzyskiego
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