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Wykaz stosowanych skréotéw i pojec

CBDKW - Centralna Baza Danych Ksigg Wie-
czystych, komorka organizacyjna Ministerstwa
Sprawiedliwosci sktadajaca sie z centrali oraz
ekspozytur przy wydziatach sagdéw rejono-
wych prowadzacych ksiegi wieczyste w sys-
temie informatycznym.

EGiB - ewidencja gruntéw i budynkoéw (kata-
ster nieruchomosci), jednolity dla kraju, sys-
tematycznie aktualizowany zbiér informacji
o gruntach, budynkach i lokalach, ich wtasci-
cielach oraz o innych osobach fizycznych lub
prawnych wtadajacych tymi gruntami, budyn-
kami i lokalami utworzony i prowadzony na za-
sadach okreslonych w ustawie z dnia 17 maja
1989 r. — Prawo geodezyjne i kartograficzne'.

GUGIK - Gtéwny Urzad Geodezji i Kartografii.

IPE - system informatyczny (element Zinte-
growanego Systemu Informacji o Nierucho-
mosciach), ktérego celem jest zapewnienie
elektronicznej wymiany danych pomiedzy
systemem EGIB a systemem Nowej Ksiegi
Wieczystej. IPE umozliwia tez weryfikacje da-
nych ewidencji gruntéw i budynkéw w opar-
ciu o dane zawarte w Powszechnym Elektro-
nicznym Systemie Ewidencji Ludnosci (PESEL)
i Krajowym Rejestrze Urzedowym Podmiotow
Gospodarki Narodowej (REGON).

Ksiegi wieczyste - rejestr publiczny, kto-
ry przedstawia stan prawny nieruchomosci.
Pozwala autorytatywnie ustali¢, komu i jakie
przystuguja prawa do danej nieruchomosci.

MSWiA - Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
i Administracji.

Nieruchomosc - czes¢ powierzchni ziemskiej
stanowigce odrebny przedmiot wtasnosci, jak
rowniez budynki trwale z gruntem zwigzane
lub czesci takich budynkéw, jezeli na mocy
przepisow szczegolnych stanowiag odrebny
od gruntu przedmiot wtasnosci.

NKW - Nowa Ksiega Wieczysta.

T Dz.U.z2010r.Nr 193, poz. 1287 ze zm.

Stan prawny nieruchomosci — ogét praw
rzeczowych przystugujacych danej nierucho-
mosci. Przez nieruchomos¢ o nieuregulowa-
nym stanie prawnym rozumie sie nierucho-
mos¢, dla ktorej ze wzgledu na brak ksiegi
wieczystej, zbioru dokumentéw albo innych
dokumentdéw nie mozna ustali¢ oséb, ktorym
przystuguja do niej prawa rzeczowe. Regula-
Cja stanu prawnego nieruchomosci sprowadza
sie do wykazania aktualnego stanu prawnego
dotyczacego danej nieruchomosci.

Trwaty zarzad - forma prawna wtadania nie-
ruchomoscig przez panstwowa lub komunalng
jednostke organizacyjng nieposiadajaca oso-
bowosci prawnej, okreslona ustawg z 21 sierp-
nia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami®.

Ustawa o ujawnieniu - ustawa z dnia 7 wrze-
$nia 2007 r. o ujawnieniu w ksiegach wieczy-
stych prawa wiasnosci nieruchomosci Skarbu
Panstwa oraz jednostek samorzadu terytorial-
nego’.

Uzytkowanie wieczyste - prawo rzeczowe,
ktére moze by¢ ustanawiane na nieruchomo-
$ciach Skarbu Panstwa i jednostek samorza-
du terytorialnego na zasadach okreslonych
w art. 232-240 Kodeksu cywilnego oraz art. 27-
35 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Wtasnosc — prawo polegajace na zarbwno
faktycznym, jak i prawnym dysponowaniu. Jest
to wiadanie, korzystanie i rozporzadzanie rze-
czg - w tym przypadku nieruchomoscia. Wta-
danie jest to uprawnienie do sprawowaniem
faktycznej wtadzy nad rzeczg, polega na posia-
daniu rzeczy itaczy sie z uzytkowaniem. Korzy-
stanie z rzeczy uprawnia do uzywania rzeczy
oraz pobieranie pozytkow z tej rzeczy i innych
przychodéw. Rozporzadzanie rzecza oznacza
mozliwo$¢ wykonywania czynnosci prawnych,
ktore sg z ta rzecza zwigzane, czyli: sprzedaz,
darowizna, zamiana.

2 Dz.U.z2010r. Nr 102, poz. 651 ze zm.
3 Dz U.Nr 191, poz. 1365 ze zm.



Wykaz stosowanych skrotéw i pojec

Zasob nieruchomosci — nieruchomosci, kté-
re stanowig przedmiot wtasnosci Skarbu Pani-
stwa, gminy, powiatu lub wojewdédztwa i nie
zostaty oddane w uzytkowanie wieczyste, oraz
nieruchomosci bedace przedmiotem uzytko-
wania wieczystego Skarbu Panstwa, gminy,
powiatu lub wojewddztwa.

ZZN - zbiorcze zestawienie nieruchomosci,
ktére na mocy odrebnych przepiséw przeszty
na wiasno$¢ Skarbu Panstwa i stanowia jego
wiasnos¢ albo wtasnos$¢ jednostek samorzadu
terytorialnego, a takze niestanowigcych wia-
snosci Skarbu Panstwa albo wtasnosci jedno-

stek samorzadu terytorialnego i niepozostaja-
cych w posiadaniu ich wiascicieli, nieruchomo-
$ci zabudowanych, w ktérych lokale zajmowa-
ne sg przez osoby objete przepisami ustawy
zdnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw loka-
toréw, mieszkaniowym zasobie gminy i 0 zmia-
nie Kodeksu cywilnego®.

4 Dz.Uz2005r. Nr31, poz. 266 ze zm.



WPROWADZENIE

Zagadnienia dotyczace zagospodarowa-
nia nieruchomosci stanowigcych mienie wo-
jewoddztw i powiatéw zwigzane s z proble-
matyka nabywania mienia (przede wszystkim
mienia Skarbu Panstwa) przez samorzad tery-
torialny.

W 1990 r. przywrécono w Polsce samorzad
terytorialny. Od 1 stycznia 1999 r. wprowadzo-
no trojstopniowa strukture samorzadu teryto-
rialnego, poprzez utworzenie dodatkowo po-
wiatéw i wojewddztw samorzadowych.

W celu zapewnienia mozliwosci wykony-
wania ustawowych zadan i kompetencji przez
poszczegdlne jednostki samorzadu terytorial-
nego, niezbedne byto wyposazenie gmin, po-
wiatéow i wojewddztw w odpowiedni maja-
tek. Sposoby nabycia mienia przez te jednost-
ki okreslajg przede wszystkim przepisy ustaw
dotyczacych poszczegdlnych szczebli samo-
rzadu’. Zgodnie z tymi przepisami, podstawo-
wym sposobem wyposazenia gmin, powiatow
i wojewddztw w majatek jest nabycie mienia
panstwowego (w tym nieruchomosci) z mocy
prawa, a w dalszej kolejnosci — w drodze prze-
kazania mienia panstwowego stuzacego reali-
zacji zadan tych jednostek. Istotng podstawe
prawng nabycia nieruchomosci przez gminy,
powiaty i wojewddztwa stanowa rowniez prze-
pisy przewidujgce uzyskanie z dniem 1 stycz-
nia 1999 r. przez te jednostki samorzadowe,
Z mocy prawa, wtasnosci nieruchomosci znaj-
dujacych sie w ich wiadaniu, a zajetych pod
drogi publiczne®.

5 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gmin-
nym (Dz. U z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.), ustawa
z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym
(Dz.U.z2001 r.Nr 142, poz. 1592 ze zm.), ustawa z dnia
5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wojewddztwa (Dz. U.
22001 r.Nr 142, poz. 1590 ze zm.), ustawa z dnia 10 maja
1990 r. - Przepisy wprowadzajace ustawe o samorza-
dzie terytorialnym i ustawe o pracownikach samorza-
dowych (Dz. U. Nr 32, poz. 191 ze zm.), ustawa z dnia
13 pazdziernika 1998 r. — Przepisy wprowadzajace usta-
wy reformujace administracje publiczna (Dz. U. Nr 133,
poz. 872 ze zm.).

6 Art. 73 ust. 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. —
Przepisy wprowadzajace ustawy reformujace admini-
stracje publiczna.

Pomimo uptywu ponad 21 lat od przywro-
cenia samorzadu terytorialnego (gminnego)
oraz ponad 13 lat od wprowadzenia tréjstop-
niowego podziatu administracyjnego kraju,
w dalszym ciggu nie zostat zakoriczony proces
uwilaszczenia gmin, powiatéw i wojewddztw
mieniem panstwowym.

. Temat i numer kontroli

Zagospodarowanie nieruchomosci sta-
nowiacych mienie wojewddztw i powiatow
(P/10/139i 1/11/006).

Kontrola Zagospodarowanie nieruchomosci
stanowiqcych mienie wojewddztw i powiatow
(P/10/139) podjeta zostata z whasnej inicjaty-
wy NIK w ramach priorytetowych kierunkéw
kontroli na lata 2009 - 2011 Paristwo efektyw-
nie zarzqdzajqce zasobami publicznymi. Kontro-
le przeprowadzono w terminie od dnia 5 maja
2010 r. do dnia 21 grudnia 2010 r., w 16 jed-
nostkach, z tego w: dziewieciu starostwach po-
wiatowych, trzech urzedach marszatkowskich,
trzech urzedach wojewddzkich oraz w GUGIK.

Wykaz jednostek skontrolowanych za-
mieszczono w zatqczniku nr 1 do Informacji.
[str. 42]

Gtowny Geodeta Kraju zgtosita w dniu
7 pazdziernika 2010 r. zastrzezenia do ustalen
zawartych w protokole kontroli GUGIK kontro-
lerom oraz w dniu 26 pazdziernika 2010 r. do
dyrektora Delegatury NIK w Kielcach. Posta-
nowieniem z dnia 29 listopada 2010 r. Prezes
Najwyzszej Izby Kontroli zatwierdzit uchwate
komisji odwotawczej.

Do wystapienia pokontrolnego przekaza-
nego 18 stycznia 2011 r,, Gtéwny Geodeta Kraju
zgtosita 26 stycznia 2011 r. zastrzezenia do Ko-
legium Najwyzszej Izby Kontroli, ktére uchwa-
tg z dnia 21 kwietnia 2011 r.” zostaty w catosci
oddalone.

7 Uchwata Nr 11 Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli
z dnia 21 kwietnia 2011 r. w sprawie zastrzezen do
wystapienia pokontrolnego zgtoszonych przez Gtéw-
nego Geodete Kraju.



W zwiazku z rozpatrzeniem przez Kole-
gium Najwyzszej Izby Kontroli zastrzezen
do wystapienia pokontrolnego zgtoszonych
przez Gtéwnego Geodete Kraju, postanowiono
o przeprowadzeniu w MSWiA kontroli doraz-
nej obejmujacej realizacje zadan kontroli pla-
nowej w zakresie wypetniania przez Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji ustawy
z dnia 7 wrzes$nia 2007 r. o ujawnieniu w ksie-
gach wieczystych prawa wtasnosci nierucho-
mosci Skarbu Panstwa oraz jednostek samo-
rzadu terytorialnego.

Kontrole dorazna Zagospodarowanie nieru-
chomosci stanowiqcych mienie wojewddztw i po-
wiatéw (1/11/006) przeprowadzono w MSWiA
w dniach od 16 maja 2011 r.do 7 lipca 2011 r.

W dniu 19 lipca 2011 r. Minister Spraw We-
wnetrznych i Administracji zgtosit zastrzeze-
nia do ustalen zawartych w protokole kon-
troli MSWIA kontrolerowi, a nastepnie w dniu
30 sierpnia 2011 r. do dyrektora Delegatury NIK
w Kielcach. Postanowieniem z dnia 27 wrzesnia
2011 r. Prezes Najwyzszej Izby Kontroli zatwier-
dzit uchwate komisji odwotawczej.

Minister Spraw Wewnetrznych i Admini-
stracji w dniu 14 listopada 2011 r. zgtosit do
Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli zastrzeze-
nia do wystapienia pokontrolnego. Uchwata
zdnia 14 grudnia 2011 r. Kolegium Najwyzszej
Izby Kontroli® oddalito zastrzezenia w catosci.

Niniejsze kontrole byty kontynuacja cyklu
kontroli dotyczacych gospodarowania nieru-
chomosciami Skarbu Panstwa i jednostek sa-
morzadu terytorialnego®.

8 Uchwata Nr 50/2011 Kolegium Najwyzszej Izby Kon-
troli z dnia 14 grudnia 2011 r. w sprawie zastrzezen do
wystapienia pokontrolnego zgtoszonych przez Mini-
stra Spraw Wewnetrznych i Administracji.

9 Kontrole: Gospodarowanie przez starostéw nieru-
chomosciami stanowigcymi wtasnos¢ Skarbu Pan-
stwa (informacja nr ewid. 168/2005/P/05/132/LKI);
Gospodarowanie gminnym zasobem nieruchomosci
(informacja nr ewid. 9/2006/P/06/132/LKI); Zarzadza-
nie nieruchomosciami gminnymi (informacja nr ewid.
157/2007/P/07/140/LKI); Aktualizacja stanu faktycznego
i prawnego nieruchomosci gminnych i Skarbu Paristwa
(informacja nr ewid. 12/2009/P/08/001/KAP); Gospo-

WPROWADZENIE

. Cel kontroli

Celem kontroli byta ocena wykonywania
przez zarzady powiatow i wojewddztw zadan
z zakresu zagospodarowania nieruchomo-
$ci tych jednostek samorzadu terytorialnego.
W szczegdlnosci kontrola miata na celu doko-
nanie oceny:

— ewidencjonowania nieruchomosci,

— stopnia uregulowania stanu prawnego nie-
ruchomosci i ujawnienia w ksiegach wie-
czystych prawa wtasnosci nieruchomosci,

— stanu zagospodarowania nieruchomosci,

— prowadzenia ewidencji ksiegowej nieru-
chomosci.

Celem kontroli byta rowniez ocena prawi-
dtowosci wykonywania zadan wynikajacych
zustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o ujawnieniu
w ksiegach wieczystych prawa wtasnosci nie-
ruchomosci Skarbu Panstwa oraz jednostek sa-
morzadu terytorialnego, przez starostéw, mar-
szatkdbw wojewddztw, wojewodow, Gtéwnego
Geodete Kraju™ oraz Ministra Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji.

I Organizacja kontroli

Kontrolg planowg P/10/139 objeto okres
od dnia 1 stycznia 2007 r. do dnia 30 czerw-
ca 2010 r. Natomiast kontrola dorazna 1/11/006
objeto okres od 1 stycznia 2007 r. do 16 maja
2011 r.

W opisie istotnych ustalen kontroli zawar-
tych w tej Informacji wykorzystano rowniez
niektére ustalenia kontroli — Ujawnianie pra-
wa wtasnosci nieruchomosci Skarbu Paristwa
oraz jednostek samorzqdu terytorialnego wo-
jewdédztwa warmirisko-mazurskiego". Kontrole
przeprowadzita, w okresie od 1 czerwca 2010 r.

darowanie nieruchomosciami w parkach narodowych
(informacja nr ewid. 139/2010/P/09/140/LKI).

10 W dniu 29 czerwca 2009 r. Gtéwny Geodeta Kraju upo-
wazniony zostat przez Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji do wykonywania zadan wynikajacych
zart. 1 ust. 3-5 oraz art. 4 ust. 2 ustawy o ujawnieniu.

" Informacja o wynikach kontroli nr ewid. 6/2011/
P/10/153/LOL.



I \'PROWADZENIE

do 29 pazdziernika 2010 r., Delegatura Najwyz- Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie, siedmiu
szej Izby Kontroli w Olsztynie w: Warminsko- starostwach powiatowych oraz siedmiu urze-
Mazurskim Urzedzie Wojewddzkim w Olszty- dach gmin.

nie, Urzedzie Marszatkowskim Wojewddztwa



PODSUMOWANIE WYNIKOW KONTROLI

m Ogolna ocena kontrolowanej

dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie

ocenia wykonywanie przez wlasciwe orga-
ny objetych kontrola wojewo6dztw samorza-
dowych i powiatow, zadan z zakresu zago-
spodarowania nieruchomosci stanowiacych
mienie tych jednostek.

Negatywna ocene uzasadniaja, stwier-

dzone w trakcie kontroli, nastepujace nie-
prawidlowosci:

prowadzone przez zarzady objetych kon-
trola wojewodztw i powiatow ewidencje
nieruchomosci, nie pozwalaty na uzy-
skanie rzetelnych informacji o wszyst-
kich nieruchomosciach tych jednostek,
w szczegolnosci o stanie prawnym nie-
ruchomosci, ich liczbie i powierzchni.
W Urzedzie Marszatkowskim Wojewodz-
twa Dolnoslaskiego ewidencja nierucho-
mosci w ogole nie byta prowadzona’;
skontrolowane urzedy marszatkowskie
i starostwa powiatowe nie dysponowaty
peinymi danymi dotyczacymi nierucho-
mosci wojewodztw i powiatow o nieure-
gulowanym stanie prawnym;
niezgodne ze stanem faktycznym dane
zawarte w prowadzonych przez staro-
stow ewidencjach gruntéw i budynkow,
uniemozliwiaty prawidtowe sporzadze-
nie powiatowych wykazow nierucho-
mosci” oraz ZZN - wojewddzkich i kra-
jowego;

Zamieszczone w niniejszej Informacji dane liczbowe
nie obejmuja Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Dolnoslaskiego.

Zgodnie z art. 1 ust. 1 ustawy o ujawnieniu, s to nie-
ruchomosci, ktére na mocy odrebnych przepiséw
przeszty na wtasnosc¢ Skarbu Panstwa i stanowig jego
wiasnosc albo wiasnos¢ jednostek samorzadu teryto-
rialnego, a takze niestanowigcych wiasnosci Skarbu
Panstwa albo wtasnosci jednostek samorzadu teryto-
rialnego i niepozostajacych w posiadaniu ich wiasci-
cieli, nieruchomosci zabudowanych, w ktérych lokale
zajmowane s3 przez osoby objete przepisami ustawy
z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw,

marszatkowie i starostowie objetych
kontrola wojewodztw i powiatow nie
zrealizowali do dnia 19 listopada 2009 r.
ustawowego obowiazku ztozenia wnio-
skow o ujawnienie w ksiegach wieczy-
stych prawa wlasnosci wszystkich nieru-
chomosci; do dnia 1 stycznia 2010 r. ujaw-
niono w ksiegach wieczystych nierucho-
mosci o ogolnej powierzchni 6.549 ha,
w sadach ztozono wnioski o ujawnienie
w ksiegach wieczystych prawa wlasnosci
lub przygotowano dokumentacje w celu
zlozenia takich wnioskoéw wobec nieru-
chomosci o powierzchni 1.009 ha; odno-
$nie nieruchomosci o powierzchni 3.265
ha nie podjeto zadnych dziatan w celu
uregulowania ich stanu prawnego;

— jednostki organizacyjne skontrolowa-

nych wojewédztw i powiatéw wiadaty
gruntami o powierzchni 6,3 tys. ha bez
wydanych na ich rzecz decyzji o oddaniu
nieruchomosci w trwaty zarzad, badz
bez zawarcia umow najmu, dzierzawy,
uzyczenia czy uzytkowania lub ktore nie
mialy uregulowanego stanu prawnego;
zarzady dwoch wojewodztw i czterech
powiatow nie wykonaty ustawowego
obowiazku sporzadzenia planu wykorzy-
stania zasobu nieruchomosci, co utrud-
niato prawidlowe gospodarowanie nie-
ruchomosciami, a w szczegodlnosci nale-
zyte planowanie dochodow z majatku;
nie udostepniono 837 ha gruntéw z wo-
jewodzkich i powiatowych zasobo6w nie-
ruchomosci (11,3%);

nierzetelnie prowadzono ewidencje ksie-
gowa nieruchomosci - w ksiegach ra-
chunkowych jednego urzedu marszat-
kowskiego oraz pieciu starostw powia-
towych nie zaewidencjonowano tacznie
2.722 dziatek o powierzchni 1.658,1 ha

mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu
cywilnego (Dz. U. z 2005 r. Nr 31, poz. 266 ze zm.).
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(49,8% powierzchni nieruchomosci be-
dacych wlasnosciag wojewddztwa i po-
wiatow).

Ponadto stwierdzono, ze nie funkcjono-
wat system uaktualniania krajowego ZZN
na podstawie kwartalnych sprawozdan spo-
rzadzanych przez wojewodéw™ w oparciu
o przekazane im sprawozdania miesieczne
(przedktadane m.in. przez marszatkow i sta-
rostow). Wynikato to z przyjmowania przez
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administra-
cji, a w okresie pozniejszym przez Gtéwne-
go Geodete Kraju, kwartalnych sprawozdan
wojewodow niepozwalajacych na uaktual-
nianie krajowego ZZN. W konsekwencji ob-
serwacja i kontrola postepu prac zwigza-
nych z ujawnianiem prawa wtasnosci nieru-
chomosci w ksiegach wieczystych nie byta
mozliwa.

Minister Spraw Wewnetrznych i Admi-
nistracji na niespeina dwa miesiace przed
uptywem terminu sporzadzenia krajowego
ZZN, upowaznit Gtléwnego Geodete Kraju
do sporzadzenia krajowego ZZN oraz jego
uaktualniania. Upowaznienia udzielono bez
podstawy prawnej, bowiem ustawa o ujaw-
nieniu nie zawierata delegacji do przekaza-
nia innemu organowi zadan natozonych na
ministra wlasciwego do spraw administra-
¢ji publicznej.

m Synteza wynikéw kontroli

1. Funkcjonujace w skontrolowanych urze-
dach marszatkowskich i starostwach powia-
towych systemy ewidencjonowania nierucho-
mosci, nie pozwalaty na uzyskanie informacji
o wszystkich nieruchomosciach wojewddzkich
i powiatowych.

Systemy informatyczne, przy pomocy
ktérych prowadzono EGiB we wszystkich ob-

4 Sprawozdania te dotyczyty wykonania obowiagzku skta-
dania w odpowiednich sgdach rejonowych wnioskéw
o ujawnienie w ksiegach wieczystych prawa wtasnosci
nieruchomosci.

jetych kontrola starostwach powiatowych,
nie pozwalaty na wygenerowanie danych do-
tyczacych liczby, powierzchni i stanu prawne-
go nieruchomosci powiatu i wojewddztwa,
w tym nalezacych do powiatowego i woje-
woédzkiego zasobu nieruchomosci.

Starostowie siedmiu powiatdw™ nie zapew-
nili utrzymania EGiB w stanie zgodnosci z do-
stepnymi dokumentami i materiatami zrédto-
wymi. Obowiazek taki wynika z § 44 pkt 2 roz-
porzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego
i Budownictwa z dnia 29 marca 2001 r. w spra-
wie ewidencji gruntéw i budynkéw'™.

Zarzady trzech powiatéw" realizujac,
wynikajacy z ustawy o gospodarce nieru-
chomosciami, obowigzek ewidencjonowa-
nia nieruchomosci, wykorzystywaty do tego
celu EGiB. W pozostatych starostwach i dwéch
urzedach marszatkowskich' ewidencjonowa-
no nieruchomosci poprzez prowadzenie nie-
zaleznych baz danych. Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa Dolnoslaskiego w ogdle nie pro-
wadzit ewidencji nieruchomosci, co naruszato
art. 25d w zw. z art. 25 ust. 2 i w zw. z art. 23
ust. 1 pkt 1 ustawy o gospodarce nieruchomo-
$ciami. [str. 22-23]

2. Wedtug stanu na dzien 1 stycznia 2010,
w zasobach objetych kontrolg wojewddztw
samorzadowych i powiatéw zaewidencjono-
wano 7.383 ha nieruchomosci, natomiast 175 ha
gruntow przekazano w uzytkowanie wieczyste
(tj. samorzady te byty wtascicielami nierucho-
mosci o powierzchni 7.558 ha).
Skontrolowane wojewdédztwa samorzado-
we i powiaty posiadaty na 1 stycznia 2010 r.,
tzw. interes prawny'” w nabyciu nieruchomosci

15 Powiaty: kazimierski, ktodzki, kielecki, olesnicki, przy-
suski, sandomierski i siedlecki.

16 Dz.U.Nr 38, poz. 454.

7 Powiaty: garwolinski, przysuski i siedlecki.

18 Powiaty: kazimierski, ktodzki, kielecki, olesnicki, san-
domierski, sredzki oraz wojewddztwa mazowieckie
i Swietokrzyskie.

19 Kompetencje zarzagdéw wojewddztw samorzadowych
i zarzadow powiatow do podejmowania czynnosci



o powierzchni 3.265 ha, tj. takich, ktére zmocy
prawa staty sie ich wtasnoscig na podstawie
odrebnych przepiséw albo ktére stuza realizacji
zadan tych jednostek, a dotychczas nie zostaty
wydane przez wojewodoéw decyzje w przed-
miocie ich nabycia. Proces ustalania nierucho-
mosci, w stosunku do ktérych wojewddztwa
i powiaty posiadaja interes prawny w ich na-
byciu, nie zostat jednak zakonczony. [str. 23]

3. Starostowie czterech powiatéw™ nierze-
telnie zrealizowali obowigzek wynikajacy z art. 1
ust. 1 ustawy o ujawnieniu, dotyczacy sporza-
dzenia i przekazania w terminie do 19 maja
2009 r. wojewodzie, marszatkowi wojewddztwa
oraz woéjtom, burmistrzom i prezydentom miast
wykazéw nieruchomosci®. Gtéwna przyczyna
tych nieprawidtowosci byt brak mozliwosci
uzyskania z EGiB informacji o tych nierucho-
mosciach, niezbednych do sporzadzenia kom-
pletnych wykazow.

Wojewodowie dolnoslaski i Swietokrzy-
ski w ustawowym terminie(do 19 czerwca
2009 r.) przekazali Gtéwnemu Geodecie Kraju
wojewddzkie ZZN, natomiast wojewoda mazo-
wiecki uczynit to z dziesieciodniowym op6z-
nieniem.

Gtowny Geodeta Kraju sporzadzit i termi-
nowo przekazat w dniu 19 sierpnia 2009 r. Mi-
nistrowi Spraw Wewnetrznych i Administracji
krajowe ZZN. Zestawienie to byto sporzadzone
poprzez IPE, za pomoca Modutu wspierajqcego
ujawnienie nieruchomosci Skarbu Paristwa i jed-
nostek samorzqdu terytorialnego.

W trakcie sporzadzania krajowego ZZN nie
korzystano z mozliwosci poréwnywania danych
zawartych w wojewodzkich ZZN z danymi za-
wartymi w EGIiB (za pomoca IPE), systemie infor-

(prawnych lub procesowych) w sprawach dotycza-
cych nieruchomosci, ktérych wiascicielem jeszcze nie
jest samorzad wojewddztwa lub powiat, ale ma w tym
interes prawny, wynikaja z art. 11a ustawy o gospodar-
ce nieruchomosciami.

20 powiaty: kielecki, olesnicki, sandomierski i sSredzki.

21 Por. przypis nr 13.
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matycznym ksigg wieczystych oraz krajowych
i wojewodzkich zestawieniach zbiorczych da-
nych objetych ewidencjg gruntéw i budynkéw.
Krajowe ZZN byto niekompletne, co ozna-
cza, ze zadanie okreslone w art. 1 ust. 4 ustawy
0 ujawnieniu nie zostato przez Gtéwnego Geo-
dete Kraju rzetelnie zrealizowane. [str. 24-27]

4. Marszatkowie i starostowie objetych kon-
trolg wojewddztw i powiatéw nie zrealizowali
zadania okreslonego w art. 2 ust. 3 ustawy
0 Ujawnieniu, dotyczacego ztozenia w terminie
do 19 listopada 2009 r. we wtasciwych sadach
rejonowych wnioskdw o ujawnienie w ksiegach
wieczystych prawa wiasnosci nieruchomosci
tych jednostek. Podejmowane dziatania w celu
realizacji tego obowiazku (poza zarzadem po-
wiatu kazimierskiego, ktéry nie ztozyt zadnego
whiosku), byty niewspétmierne do istniejacych
potrzeb.

Do dnia wejscia w zycie ustawy o ujawnie-
niu (19 listopada 2007 r.), ujawniono w ksie-
gach wieczystych prawo wiasnosci nierucho-
mosci skontrolowanych jednostek samorzado-
wych o powierzchni 5.220 ha. Do dnia 1 stycz-
nia 2010 r. stan ten zwiekszyt sie do 6.549 ha
(0 18,6%). Jednoczesnie wzrosta powierzchnia
nieruchomosci nieujetych w ksiegach wieczy-
stych z 3.474 ha do 4.261 ha (0 22,7%). W sa-
dach ztozono wnioski o ujawnienie w ksiegach
wieczystych prawa witasnosci nieruchomosci
o powierzchni 274 ha, a w urzedach marszat-
kowskich i starostwach powiatowych zgroma-
dzono dokumentacje w celu ztozenia wnio-
skow dotyczacych jeszcze 735 ha nieruchomo-
$ci. W stosunku do nieruchomosci o powierzch-
ni 3.265 ha (wg stanu na 1 stycznia 2010 r.), nie
podjeto zadnych dziatant w celu uregulowania
ich stanu prawnego. [str. 27-28]

Zasadniczg pozycje nieruchomosci nale-
zacych do wojewddztw i powiatéw stanowi-
ty grunty pod drogami, nabyte przez te jed-
nostki z mocy prawa, w trybie art. 60 i 73 usta-
wy z 13 pazdziernika 1998 r. — Przepisy wpro-
wadzajace ustawy reformujace administracje
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publiczna. Na dzien 1 stycznia 2010 r. 3.179 ha
nieruchomosci zajetych pod drogami nie po-
siadato uregulowanego stanu prawnego (brak
decyzji wojewody potwierdzajacej nabycie pra-
wa wiasnosci przez wojewddztwa i powiaty),
z tego 1.889 ha dotyczyto gruntéw pod droga-
mi wojewodzkimi oraz 1.290 ha pod drogami
powiatowymi. [str. 28-29]

5. Trzech objetych kontrolg wojewodéw
w niewielkim zakresie wykonywato kontrole
realizacji przez wtasciwe organy reprezentujgce
Skarb Panstwa w sprawach gospodarowania
nieruchomosciami oraz organy jednostek sa-
morzadu terytorialnego, obowiazku sktadania
w sgdach wnioskdéw o ujawnienie w ksiegach
wieczystych prawa wtasnosci nieruchomosci.
Kontrole takie objety tylko 48 organéw (7,1%)
sposréd 679 z terenu trzech wojewddztw.

Pomimo istotnych zaniedban w zakresie
ujawniania prawa witasnosci nieruchomosci
w ksiegach wieczystych, wojewodowie nie
stosowali kar, przewidzianych w art. 8 ustawy
0 ujawnieniu, wobec 0séb zobowigzanych do
sktadania wnioskéw o ujawnienie prawa wta-
snosci nieruchomosci, ktére nie dopetnity obo-
wigzku ztozenia w terminie takich wnioskow.
Brak byto takze skutecznych dziatah Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji, w celu
dokonania oceny wywiagzywania sie przez
wojewodow z obowigzkéw przewidzianych
w ustawie o ujawnieniu. [str. 37]

6. Tylko starosta powiatu garwolinskiego ter-
minowo, zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy o ujaw-
nieniu, sporzadzat miesieczne sprawozdania
z wykonania obowigzku sktadania w sadzie
rejonowym wnioskéw o ujawnienie w ksiegach
wieczystych prawa wiasnosci nieruchomosci
powiatowych.

Marszatkowie wojewddztw i starostowie
nie podawali w miesiecznych sprawozdaniach
danych obejmujacych miesigce kalendarzowe.
Informacje zawarte w sprawozdaniach ograni-
czaty sie tylko do liczby dziatek i ich powierzch-

ni, bez wskazywania konkretnych dziatek, uje-
tych wczeséniej w wykazach nieruchomosci,
o ktérych mowa w art. 1 ust. 1 ustawy o ujaw-
nieniu.

Na podstawie nierzetelnych miesiecznych
sprawozdan, wojewodowie sporzadzali spra-
wozdania kwartalne, ktére rowniez nie obej-
mowaty kwartatéw kalendarzowych.

Z powyzszych wzgledéw kwartalne spra-
wozdania wojewoddéw nie odpowiadaty sta-
nowi faktycznemu, a Gtéwny Geodeta Kraju
nie miat mozliwosci dokonywania aktualizacji
krajowego ZZN, zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy
O Ujawnieniu.

Pomimo oczywistej potrzeby dokonania
zmian w systemie sporzadzania sprawozdan,
Gtéwny Geodeta Kraju nie podjat odpowied-
nich dziatah zapewniajacych racjonalny prze-
bieg procesu sprawozdawczego.

Dziatan zapewniajacych sporzadzanie
przez wojewoddéw odpowiednich, co do for-
my i tresci sprawozdan, nie podjat réwniez -
w trybie nadzoru — Minister Spraw Wewnetrz-
nych i Administragji. [str. 29-31]

7. Skontrolowani wojewodowie nie podjeli
niezbednych dziatan organizacyjnych i finan-
sowych w celu skrécenia czasu trwania poste-
powan w przedmiocie nabycia nieruchomosci
przez wojewddztwa samorzadowe i powia-
ty. Postepowania te byty prowadzone przez
okres od trzech miesiecy do ponad pieciu lat.
[str. 37-32]

8. Wedtug stanu na dzieh 1 stycznia 2010 r.
udostepniono do korzystania w réznych for-
mach prawnych okreslonych w ustawie o go-
spodarce nieruchomosciami grunty o tacznej
powierzchni 3.511 ha (47,5% zasobdw nierucho-
mosci). Bez decyzji o oddaniu nieruchomosci
w trwaty zarzad oraz bez zawarcia umow naj-
mu, dzierzawy, uzytkowania lub uzyczenia, jed-
nostki organizacyjne wojewdédztw i powiatow
wiadaty gruntami o powierzchni 3.035 ha (41,2%
zasobéw nieruchomosci). Nie udostepniono



do korzystania 837 ha nieruchomosci (11,3%
zasobow nieruchomosci), przeznaczonych
do wydzierzawienia lub sprzedazy, gtéwnie
uzytkéw rolnych, lesnych, oraz zabudowanych
obiektami o ztym stanie technicznym.

Zarzady trzech wojewddztw samorzado-
wych oraz siedmiu powiatéw??* nie wydaty
decyzji o nieodptatnym przekazaniu w trwaty
zarzad wtasnym jednostkom organizacyjnym,
zarzadzajacym odpowiednio drogami woje-
wodzkimi i powiatowymi, nabytych nierucho-
mosci o tacznej powierzchni 3.035 ha, co byto
niezgodne z art. 43 ust. 1i art. 45 ust. 1 ustawy
0 gospodarce nieruchomosciami oraz art. 22
ust. 1 ustawy z 21 marca 1985 r. o drogach pu-
blicznych?®.

Badanie decyzji o oddaniu w trwaty za-
rzad wybranych 225 dziatek wykazato nie-
prawidtowosci w szesciu przypadkach® (2,7%
badanych). Umowy uzytkowania, dzierzawy
i uzyczenia nieruchomosci spetniaty wymogi
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cy-
wilny*, w zakresie prawidtowego zabezpiecze-
nia intereséw stron tych umow.

Analiza sposobu i trybu sprzedazy nieru-
chomosci przeprowadzona na prébie 92 wybra-
nych dziatek, wykazata nieprawidtowosci doty-
czace sprzedazy 12 dziatek®® (13% badanych).

W wyniku badania dokumentacji dotycza-
cej udostepnienia 105 dziatek (39 oddanych

22 Wojewddztwa: mazowieckie i Swietokrzyski oraz
powiaty: garwolinski, kazimierski, ktodzki, kielecki,
olesnicki, przysuski i sandomierski. Powiaty siedlec-
ki i Sredzki nie powotaty jednostek organizacyjnych
zarzadzajacych drogami powiatowymi.

23 Dz.U.z 2007 r.Nr 19, poz. 115 ze zm.

24 W przypadku pieciu dziatek decyzje nie zawieraty
terminu zagospodarowania nieruchomosci, a jednej
decyzji brakowato zapisu o mozliwosci aktualizacji
optaty z tytutu trwatego zarzadu.

25 Dz U.Nr 16, poz. 93 ze zm.

26 Nieprawidtowosci polegaty na niezamieszczeniu
w ogtoszeniach o przetargach oraz w protokotach
z postepowan przetargowych informacji o braku
obciagzen nieruchomosci, o zobowiazaniach, ktérych
przedmiotem byta nieruchomos¢, a takze niezawia-
domieniu na pismie wszystkich, ktérzy ztozyli oferty,
o wynikach dwéch badanych przetargéw.
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w odptatny trwaty zarzad, 30 przekazanych
w uzytkowanie wieczyste oraz 36 wydzierza-
wionych), stwierdzono, ze zarzady czterech po-
wiatéw? oraz trzech wojewddztw samorzado-
wych?, pomimo wzrostu wartosci nierucho-
mosci nie dokonaty aktualizacji optaty rocznej
z tytutu oddania w trwaty zarzad 37 dziatek,
w uzytkowanie wieczyste 13 dziatek oraz wy-
sokosci czynszu dzierzawnego 15 dziatek.
Zarzady siedmiu skontrolowanych jedno-
stek® (58,3% objetych kontrolg) nie wykona-
ty ustawowego obowigzku sporzadzenia pla-
nu wykorzystania zasobu nieruchomosci. Brak
planéw stwarzat zagrozenie, ze zarzady tych
jednostek moga decydowac o wykorzystaniu
nieruchomosci w sposoéb przypadkowy oraz
utrudniat whasciwe planowanie dochodéw z ty-
tutu udostepniania nieruchomosci. [str. 32-35]

9. W ksiegach rachunkowych pieciu starostw
powiatowych® oraz jednego urzedu marszat-
kowskiego®' nie zaewidencjonowano 2.722
dziatek o powierzchni 1.658 ha, co byto nie-
zgodne z art. 20 ustawy z 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci*>. W pozostatych skontrolo-
wanych jednostkach samorzadu terytorialne-
go zaewidencjonowano w ksiegach rachun-
kowych wszystkie, stanowigce ich wtasnos¢,
nieruchomosci.

Inwentaryzacje nieruchomosci, zaewiden-
cjonowanych w ksiegach rachunkowych, prze-
prowadzono prawidtowo metoda poréwnania
danych z odpowiednimi dokumentami. Niepra-
widtowosci podczas inwentaryzacji nierucho-

27 Powiaty: garwolinski, kielecki, olesnicki i sandomierski.

28 Wojewddztwa: dolnoslaskie, mazowieckie i Swieto-
krzyskie.

29 Powiaty: kazimierski, kielecki, przysuski, siedlecki
i Sredzki oraz wojewddztwa: dolnoslgskie i Swietokrzy-
skie.

30 Powiaty: kazimierski, ktodzki, kielecki, przysuski i san-
domierski.

31 Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Swietokrzyskiego
w Kielcach.

32 Dz.U.z2009r.Nr 152, poz. 1223 ze zm.
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mosci wystapity w dwéch starostwach powia-
towych®, [str. 35-36]

10. Opracowane w latach 2007 - 2009 przez
zarzady skontrolowanych wojewdédztw i po-
wiatéw informacje o stanie mienia zawieraty
wszystkie dane wymagane art. 180 ustawy
z 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych®,
Pomimo obowigzku wynikajacego z art. 6 ust. 1
pkt 5 lit.c wzw. zart. 8 ust. 3 ustawy z 6 wrzesnia
2001 r. o dostepie do informacji publicznej®,
zarzady czterech powiatéw?® nie udostepnity
informacji o stanie mienia w Biuletynie Infor-
macji Publicznej. [str. 36-37]

11. Finansowe rezultaty kontroli obejmuja
uszczuplenia srodkow lub aktywéw w wysoko-
$ci 0,2 min zt na skutek zaniechania windykacji
zalegtosci z tytutu czynszu oraz zaniechania
aktualizacji opfat rocznych z tytutu trwatego
zarzadu nieruchomosciami i oddania nieru-
chomosci w uzytkowanie wieczyste [str. 351,
nieujecia, lub nieprawidtowego ujecia, w ewi-
dencji ksiegowej oraz sprawozdawczosci nieru-
chomosci o wartosci 65 min zt [str. 35], a takze
dokonanie na wniosek NIK wyceny i wykazanie
w ewidencji ksiegowej, niezaewidencjonowa-
nych dotychczas, nieruchomosci o wartosci
64,3 min zt. [str. 36]

m Uwagi koncowe i wnioski

Wyniki kontroli potwierdzity ustalenia po-
przednich kontroli*’. Nadal wiele waznych
whnioskow z tych kontroli, w tym wnioskéw
de lege ferenda, wymaga realizacji.

W odniesieniu do nieruchomosci stanowia-
cych mienie wojewddztw i powiatow stwier-
dzono m.in.:
brak lub niezgodne z przepisami prawa
funkcjonowanie systemu ewidencjono-
wania nieruchomosci oraz rejestrowania

33 Powiaty sandomierski i $Sredzki.

34 Dz.U.Nr 249, poz. 2104 ze zm.

35 Dz U.Nr 112, poz. 1198 ze zm.

36 Powiaty: kazimierski, kielecki, przysuskii sandomierski.
37 Por. przypis nr 9.

zdarzen ekonomiczno-finansowych zwia-

zanych z gospodarowaniem nieruchomo-

Sciami;

— brak informacji zarzadéw powiatéw i wo-
jewddztw o wszystkich nieruchomosciach
nabytych z mocy prawa (w odniesieniu do
ktérych powiaty i wojewddztwa posiadaja
tzw. interes prawny) oraz brak mozliwosci
zinwentaryzowania tych nieruchomosci
na podstawie danych z ewidencji gruntéw
i budynkéw;

— opdznienia w przejmowaniu przez powia-
ty i wojewddztwa mienia Skarbu Panstwa;

— korzystanie bez tytutu prawnego przez po-
wiatowe i wojewodzkie jednostki organiza-
cyjne nieposiadajace osobowosci prawne;j
z gruntéw Skarbu Panstwa, wojewddztw
samorzadowych i powiatow;

— niesporzadzanie lub niewtasciwie sporza-
dzanie planéw wykorzystania powiatowego
lub wojewo6dzkiego zasobu nieruchomosci.
Brak petnej inwentaryzacji mienia woje-

woédztw i powiatéw oraz niesporzadzanie lub
niewtasciwie sporzgdzanie planéw wykorzy-
stania zasobéw nieruchomosci, utrudnia go-
spodarowanie majatkiem publicznym, zagra-
za jego uszczupleniem oraz utratg dochodéw,
ktdre ten majatek przysparza.

Ustalenia kontroli wskazujg, iz zatozenie
ustawy o ujawnieniu, ze przyczyni sie ona do
usuniecia zaniedban w zakresie uporzadkowa-
nia stanu prawnego wtasnosci nieruchomosci
Skarbu Panstwa i jednostek samorzadu teryto-
rialnego w zaktadanym czasie nie zostato zre-
alizowane.

W catym procesie brakowato skuteczne-
go osrodka koordynujacego i nadzorujacego
prawidtowe wykonanie zadan wynikajacych
z ustawy o ujawnieniu. Zadania tego nie wy-
petniat Minister Spraw Wewnetrznych i Admi-
nistracji ani Gtéwny Geodeta Kraju, ani woje-
wodowie. Wszystkie organy staraty sie realizo-
wac ustawe jedynie od strony formalnej. Sta-
rostowie w wiekszosci przypadkow przekazali



wiasciwym wojewodom wykazy nieruchomo-
$ci, wojewodowie na ich podstawie sporzadzi-
li wojewddzkie ZZN, a Gtéwny Geodeta Kraju
opracowat je w formie krajowego ZZN. Jed-
nak na zadnym etapie nie dokonywano poréw-
nan i analiz celem oceny jakosci, rzetelnosci,
kompletnosci i spéjnosci tych wykazow. Bie-
zgca sprawozdawczos¢ z realizacji ustawy nie
byta efektywna i nie dawata mozliwosci uak-
tualniania wykazéw czy monitorowania po-
stepdw w procesie ujawniania nieruchomosci.

Zwiekszenie efektywnosci zagospodaro-
wania nieruchomosci m.in. poprzez ustalanie
nieruchomosci, wobec ktérych wojewddztwa
samorzadowe i powiaty posiadajg tzw. interes
prawny, przejmowanie nabytych z mocy pra-
wa nieruchomosci oraz zgodne z przepisami
prawa rozdysponowanie wszystkich nierucho-
mosci, wymaga zwiekszonego zainteresowania
ze strony organéw stanowigcych wojewodztw
i powiatow.

W zwigzku z powyzszym istnieje — zdaniem
NIK — potrzeba podjecia przez Ministra Admini-
stracji i Cyfryzacji*® inicjatywy ustawodawczej
majacej na celu:

— doprowadzenie do rzetelnego zinwenta-
ryzowania nieruchomosci Skarbu Panstwa
i jednostek samorzadu terytorialnego;

— wzmocnienie nadzoru nad wykonywaniem
przez podmioty zobowigzane do realizacji
zadan wynikajacych z ustawy o ujawnie-
niu, w tym w szczegolnosci w zakresie re-
gulowania stanu prawnego nieruchomosci;

— wprowadzenie kompleksowych rozwia-
zan zapewniajacych poréwnywalnos¢ da-
nych o nieruchomosciach oraz ich zgod-

38 Od 18 listopada 2011 r. kompetencje dotychczasowego
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w zakre-
sie objetym kontrolg przejat Minister Administracji
i Cyfryzadji.
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nosc z rzeczywistym stanem faktycznym

i prawnym.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie oce-
nia fakt opracowania, w czerwcu 2011 r., przez
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
projektu nowelizacji ustawy o ujawnieniu®,
ktory przewiduje:

— tryb uzupetnienia informacji o nierucho-
mosciach sektora publicznego, dla zagwa-
rantowania kompletnosci danych; sposéb
zapewnienia zgodnosci i poréwnywalnosci
sporzgdzanych wykazoéw nieruchomosci
z EGIB, jedynym publicznym zbiorem in-
formacji o gruntach, budynkach i lokalach,
obejmujacym cate terytorium RP;

— tryb okreslenia zakresu informacji zawar-
tych w sprawozdaniach z realizacji ustawy
o ujawnieniu, forme przekazywania spra-
wozdan i danych, a takze dokonywania ak-
tualizacji ZZN;

— przesuniecie obowiazkéw i kompetencji
z zakresu koordynacji prac nad krajowym
ZZN z ministra wtasciwego ds. administra-
¢ji publicznej na Gtéwnego Geodete Kraju;
W projekcie nowelizacji wystepuja jednak

propozycje rozwigzan co najmniej dyskusyj-
ne, np. uchylenie art. 8 ustawy o ujawnieniu
uprawniajacego wojewodow do naktadania kar
na osoby zobowigzane do ujawnienia w ksie-
gach wieczystych prawa wtasnosci nierucho-
mosci Skarbu Panstwa albo jednostki samo-
rzadu terytorialnego.

39 Termin rozpatrzenia przez Rade Ministréw projektu
ustawy o zmianie ustawy o ujawnieniu zaplanowano
na | kwartat 2012 .
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m Charakterystyka stanu prawnego*

3.1.1 Mienie wojewddztwa i powiatu

Definicja mienia wojewddztwa zostata
zawarta w art. 47 ust. 1 ustawy o samorzg-
dzie wojewddztwa. Mieniem wojewddztwa
jest wtasnosc i inne prawa majatkowe naby-
te przez wojewoddztwo lub inne wojewddzkie
osoby prawne.

Organem uprawnionym do gospodarowa-
nia mieniem wojewoddztwa jest zarzad woje-
wodztwa (art. 41 ust. 2 pkt 2 ustawy o samo-
rzadzie wojewddztwa).

Do wytacznej wtasciwosci sejmiku wo-
jewodztwa nalezy podejmowanie uchwat
w sprawie zasad nabywania, zbywania i obcia-
zania nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania
lub wynajmowania na czas oznaczony dtuzszy
niz 3 lata lub na czas nieoznaczony, o ile ustawy
szczegdlne nie stanowia inaczej (art. 18 pkt 19
lit.a ustawy o samorzadzie wojewddztwa).

Definicja mienia powiatu zostata zawarta
w art. 46 ust. 1 ustawy o samorzadzie powia-
towym. Mieniem powiatu jest wtasnosc i inne
prawa majatkowe nabyte przez powiat lub inne
powiatowe osoby prawne.

Tryb przekazywania mienia przez Skarb
Panstwa powiatom okreslono w rozporzadze-
niu Rady Ministréw z 2 lutego 1999 r. w sprawie
trybu przekazywania mienia przez Skarb Pan-
stwa powiatom i miastom na prawach powiatu
oraz okreslenia kategorii mienia wytagczonego
z przekazywania®.

Organem uprawnionym do gospodaro-
wania mieniem powiatu jest zarzad powiatu
(art. 32 ust. 2 pkt 3 ustawy o samorzadzie po-
wiatowym).

Do wylacznej whasciwosci rady powiatu na-
lezy podejmowanie uchwat w sprawie zasad
nabywania, zbywania i obcigzania nierucho-
mosci oraz ich wydzierzawiania lub wynajmo-

40 Przedstawiony stan prawy dotyczy okresu objetego
kontrola.

4 Dz.U.Nr 13, poz. 114.

wania na czas oznaczony dtuzszy niz 3 lata lub
na czas nieoznaczony, o ile ustawy szczegdlne
nie stanowig inaczej (art. 12 pkt 8 lit.a ustawy
0 samorzadzie powiatowym).

Zasady i tryb nabycia mienia przez woje-
woédztwo i powiat okreslaja przepisy ustaw
0 samorzadzie wojewddztwa i 0 samorzadzie
powiatowym oraz ustawy — Przepisy wprowa-
dzajace ustawy reformujace administracje pu-
bliczna.

Zgodnie z art. 8 ust. 3 w zwigzku z art. 6
ust. 1 pkt 5 lit.c ustawy z 6 wrzesnia 2001 r.
o dostepie do informacji publicznej dane o ma-
jatku powiatu i wojewoddztwa podlegajg udo-
stepnieniu w Biuletynie Informacji Publiczne;j.

3.1.2 Ujawnienie w ksiegach wieczystych
prawa wiasnosci nieruchomosci

Ustawa z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o ujaw-
nieniu w ksiegach wieczystych prawa witasno-
$ci nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz jedno-
stek samorzadu terytorialnego, weszta w zycie
w dniu 19 listopada 2007 r. Zasadniczym celem
ustawy byta eliminacja zaniedban w zakresie
uporzadkowania stanu ujawniania w ksiegach
wieczystych wtasnosci Skarbu Paristwa i jedno-
stek samorzadu terytorialnego, a takze wspar-
cie obywateli w dziataniach na rzecz regulacji
stanu prawnego nieruchomosci.

Ustawa natozyta na starostéw obowigzek
sporzadzenia i przekazania w terminie 18 mie-
siecy od dnia wejscia w zycie ustawy — wiasci-
wym wojewodom, marszatkom wojewddztw,
wojtom, burmistrzom i prezydentom miast wy-
kazéw nieruchomosci, ktére na mocy odreb-
nych przepiséw przeszty na wiasnos¢ Skarbu
Panstwa i stanowia jego wtasnos¢ albo wia-
snos¢ jednostek samorzadu terytorialnego,
a takze niestanowigcych wiasnosci Skarbu Pan-
stwa albo wtasnosci jednostek samorzadu te-
rytorialnego i niepozostajgcych w posiadaniu
ich wiascicieli, nieruchomosci zabudowanych,
w ktoérych lokale zajmowane sa przez osoby
objete przepisami ustawy z dnia 21 czerwca



2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszka-
niowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu
cywilnego (art. 1 ust. 1 ustawy).

Natomiast wojewodowie zostali zobowig-
zani do sporzadzenia i przekazania ministrowi
wiasciwemu do spraw administracji publicznej
zestawienia zbiorczego nieruchomosci z ob-
szaru ich wtasciwosci — w terminie miesigca
od uptywu terminu okreslonego dla starostow
(art. 1 ust. 3 ustawy). Po zebraniu powyzszych
zestawien minister wiasciwy do spraw admini-
stracji publicznej zobowigzany zostat - w ter-
minie 2 miesiecy od uptywu terminu okreslo-
nego dla wojewodoéw - do sporzadzenia zesta-
wienia zbiorczego nieruchomosci dla obszaru
catego kraju (art. 1 ust. 4 ustawy).

Wz6r wykazu oraz wzory zestawien zbior-
czych nieruchomosci Skarbu Panstwa i jedno-
stek samorzadu terytorialnego podlegajacych
ujawnieniu w ksiegach wieczystych oraz nie-
ruchomosci zabudowanych niepozostajacych
w posiadaniu ich wiascicieli, okreslono w roz-
porzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z 31 stycznia 2008 r. w sprawie
wzoru wykazu oraz wzoréw zestawien zbior-
czych nieruchomosci Skarbu Panstwa i jedno-
stek samorzadu terytorialnego podlegajacych
ujawnieniu w ksiegach wieczystych oraz nie-
ruchomosci zabudowanych niepozostajacych
w posiadaniu ich wiascicieli*’.

Wedtug art. 2 ust. 1 ustawy o ujawnieniu,
w terminie 24 miesiecy od dnia wejscia w zy-
cie tej ustawy (do 19 listopada 2009 r.), staro-
stowie lub inne organy reprezentujace Skarb
Panstwa w sprawach gospodarowania nieru-
chomosciami zobowigzane zostaty do ztozenia
we wiasciwych sadach rejonowych wnioskéw
o ujawnienie w ksiegach wieczystych prawa
wiasnosci nieruchomosci Skarbu Parstwa, wraz
z dokumentami stanowigcymi podstawe wpi-
su tego prawa.

42 Dz. U.Nr 23, poz. 143.
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Réwniez wiasciwe w sprawach gospodaro-
wania nieruchomosciami organy jednostek sa-
morzadu terytorialnego zobowigzano do zto-
zenia, w terminie 24 miesiecy od dnia wejscia
w zycie ustawy o ujawnieniu, w sadach rejo-
nowych wnioskéw o ujawnienie w ksiegach
wieczystych prawa witasnosci nieruchomo-
$ci jednostek samorzadu terytorialnego, wraz
z dokumentami stanowigcymi podstawe wpi-
su tego prawa. W odniesieniu do nieruchomo-
$ci stanowigcych wiasnos¢ powiatu, organem
wiasciwym do ztozenia powyzszych wnioskéw
jest starosta, a w odniesieniu do nieruchomosci
stanowigcych wtasnos¢ wojewddztwa — mar-
szatek wojewddztwa (art. 2 ust. 3 i 4 ustawy).

Zgodnie z art. 4 ustawy o ujawnieniu, po-
czawszy od miesigca nastepujacego po mie-
sigcu, w ktdrym ustawa weszta w zycie, staro-
stowie oraz inne organy reprezentujace Skarb
Panstwa w sprawach gospodarowania nieru-
chomosciami, marszatkowie wojewddztw, woj-
towie, burmistrzowie i prezydenci miast zosta-
li zobowiazani do sktadania, w terminie do 15
dnia kazdego miesigca, miesiecznych sprawoz-
dan z realizacji obowiazku sktadania wnioskow
do sadu. Wojewodowie natomiast powinni kon-
trolowac sktadanie tych wnioskéw i przedkta-
da¢ Ministrowi Spraw Wewnetrznych i Admi-
nistracji sprawozdania kwartalne, w celu uak-
tualniania krajowego zestawienia zbiorczego.

W przypadku nieztozenia, we wskazanym
w ustawie terminie, odpowiednich wnioskéw
do sadoéw —wtasciwy wojewoda — biorgc pod
uwage przyczyny zaniechania, naktada na oso-
by zobowiazane (w trybie okre$lonym w art. 2
i art. 3 ust. 1) do ujawnienia w ksiegach wieczy-
stych prawa wtasnosci nieruchomosci Skarbu
Panstwa oraz jednostek samorzadu terytorial-
nego, kare pieniezng w wysokosci od jedno-
miesiecznego do trzymiesiecznego jej wyna-
grodzenia za prace (art. 8 ust. 1 ustawy o ujaw-
nieniu).

Obowiazkiem Ministra Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji wynikajagcym z ustawy
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0 ujawnieniu byto sporzadzenie zestawienia
zbiorczego nieruchomosci dla obszaru kra-
ju na podstawie zestawien zbiorczych otrzy-
manych od wojewodoéw. W dniu 29 czerwca
2009 r. Minister Spraw Wewnetrznych i Admi-
nistracji upowaznit Gtéwnego Geodete Kraju
do wykonywania zadan ministra wtasciwego
do spraw administracji publicznej, wynikaja-
cych z art. 1 ust. 3-5 oraz z art. 4 ust. 2 usta-
wy o ujawnieniu. Nalezy zaznaczy¢, ze Gtow-
ny Geodeta Kraju nadzoruje realizacje polityki
panstwa w zakresie geodezji i kartografii oraz
odpowiada za zaséb geodezyjny i kartograficz-
ny kraju, a w konsekwencji réwniez za harmo-
nizacje danych katastralnych.

3.1.3 Prowadzenie przez starostéw
ewidencji gruntow i budynkéw

Stosownie do art. 2 pkt 8 ustawy z 17 maja
1989 r. — Prawo geodezyjne i kartograficzne,
ewidencja gruntéw i budynkoéw jest to jedno-
lity dla kraju, systematycznie aktualizowany
zbiér informacji o gruntach, budynkach i loka-
lach, ich wiascicielach oraz o innych osobach fi-
zycznych lub prawnych wiadajacych tymi grun-
tami, budynkami i lokalami.

Ewidencje gruntéw i budynkéw oraz gle-
boznawczg klasyfikacje gruntéw prowadza sta-
rostowie (art. 7d pkt 1, art. 22 ust. 1 Prawa geo-
dezyjnego i kartograficznego).

Zgodnie z § 46 ust. 1 rozporzadzenia Mi-
nistra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa
z 29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji grun-
tow i budynkow, dane zawarte w ewidencji
podlegaja aktualizacji z urzedu lub na wniosek
0s0b, organow i jednostek organizacyjnych,
o ktérych mowa w § 10i 11 rozporzadzenia.

Na podstawie danych zawartych w ewiden-
¢ji gruntéw i budynkow, sporzadzane sg powia-
towe, wojewddzkie i krajowe zestawienia zbior-
cze danych objetych tg ewidencja (§ 75 ust. 1
rozporzadzenia w sprawie ewidencji gruntéw
i budynkéw). Powiatowe zestawienia zbiorcze
sporzadza starosta i w terminie do dnia 15 lu-

tego kazdego roku przekazuje je wtasciwemu
marszatkowi wojewddztwa. Wojewoddzkie ze-
stawienia sporzadza marszatek wojewddztwa
i w terminie do dnia 15 marca kazdego roku
przekazuje Gtéwnemu Geodecie Kraju, ktéry
sporzadza krajowe zestawienia zbiorcze w ter-
minie do dnia 15 kwietnia kazdego roku (§ 76
rozporzadzenia w sprawie ewidencji gruntéw
i budynkow).

3.1.4 Zasady zagospodarowania
nieruchomosci wojewddztwa
i powiatu

Zasady gospodarowania nieruchomoscia-
mi stanowigcymi wtasnos¢ powiatéw i woje-
wodztw zostaty ustalone w ustawie o gospo-
darce nieruchomosciami.

Zgodnie z art. 11 ust. 1 ustawy o gospodar-
ce nieruchomosciami, organami reprezentuja-
cymi powiat i wojewddztwo w sprawach go-
spodarowania nieruchomosciami sg ich organy
wykonawcze (zarzady wojewodztw i powia-
tow).Definicje pojecia zasobu nieruchomosci,
w tym powiatowego i wojewddzkiego, usta-
wodawca przedstawit w art. 4 pkt 2, w art. 25a
i 25¢ ustawy. Zgodnie z tymi przepisami do po-
wiatowego i wojewddzkiego zasobu nierucho-
mosci nalezg nieruchomosci, ktére stanowig
przedmiot wtasnosci, odpowiednio powiatu
i wojewddztwa i nie zostaty oddane w uzytko-
wanie wieczyste, oraz nieruchomosci bedace
przedmiotem uzytkowania wieczystego po-
wiatu i wojewodztwa.

W art. 18 ustawy o gospodarce nierucho-
mosciami okreslono formy udostepniania nie-
ruchomosci jednostkom organizacyjnym na
cele zwigzane z ich dziatalnoscia, tj. oddawanie
w trwaty zarzad, najem i dzierzawe oraz w uzy-
czenie. Jest to katalog zamkniety i nie jest do-
puszczalne udostepnianie nieruchomosci jed-
nostkom organizacyjnym w innych formach.

W przepisach art. 43-50 ustawy o gospo-
darce nieruchomosciami uregulowano zasa-
dy i tryb oddawania nieruchomosci w trwaty



zarzad jednostkom organizacyjnym nieposia-
dajacym osobowosci prawnej. Z przepiséw
tych wynika zakres uprawnien jednostek or-
ganizacyjnych do gospodarowania nierucho-
mosciami oddanymi w trwaty zarzad. Istnieje
mozliwos¢ oddawania powiatowym lub woje-
wodzkim jednostkom organizacyjnym w trwa-
ty zarzad nieruchomosci nie tylko stanowia-
cych wtasnos¢ powiatu lub wojewddztwa, ale
i stanowigcych przedmiot uzytkowania wie-
czystego powiatu lub wojewddztwa.

Zgodnie z art. 27 ustawy o gospodarce nie-
ruchomosciami, sprzedaz albo oddanie w uzyt-
kowanie wieczyste nieruchomosci gruntowej
wymaga zawarcia umowy w formie aktu no-
tarialnego. Do skutecznosci oddania nierucho-
mosci w uzytkowanie wieczyste i przeniesienia
tego prawa w drodze umowy, wymagany jest
wpis w ksiedze wieczystej. Z art. 28 ust. 1 usta-
wy wynika, ze sprzedaz nieruchomosci albo
oddanie w uzytkowanie wieczyste nierucho-
mosci gruntowej nastepuje w drodze prze-
targu lub w drodze bezprzetargowej. Warun-
ki zbycia nieruchomosci w drodze przetargu
obwieszcza sie w ogtoszeniu o przetargu, na-
tomiast warunki zbycia nieruchomosci w dro-
dze bezprzetargowej ustala sie w rokowaniach
przeprowadzanych z nabywca (art. 28 ust. 2
ustawy).

Przestanki zbycia nieruchomosci w drodze
bezprzetargowej okresla art. 37 ust. 2 ustawy
o gospodarce nieruchomosciami.

Szczegdtowa regulacje w zakresie przepro-
wadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie
nieruchomosci stanowigcych wiasnos¢ Skarbu
Panstwa lub wtasnos¢ jednostek samorzadu
terytorialnego, zawiera rozporzadzenie Rady
Ministréw z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie
sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw
oraz rokowan na zbycie nieruchomosci®.

Przepisy rozdziatu 8 dziatu Il ustawy o go-
spodarce nieruchomosciami (art. 67-90) doty-

43 Dz. U.Nr 207, poz. 2108 ze zm.
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€z zasad ustalania cen nieruchomosci, opfat
i rozliczen z tytutu sprzedazy i udostepnienia
nieruchomosci.

Stosownie do przepiséw art. 71 ust. 1
ustawy, za oddanie nieruchomosci gruntowe;j
w uzytkowanie wieczyste pobiera sie opta-
te pierwszg i optaty roczne. Wysokos¢ opta-
ty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego
nieruchomosci gruntowej mogta by¢ aktuali-
zowana, nie czesciej niz raz w roku, jezeli war-
tosc tej nieruchomosci ulegta zmianie (art. 77
ust. 1 ustawy).

Zgodnie z art. 7 ustawy o gospodarce nie-
ruchomosciami, jezeli istnieje potrzeba okre-
$lenia wartosci nieruchomosci, wartosc¢ te okre-
$laja rzeczoznawcy majatkowi, o ktérych mowa
w przepisach rozdziatu 1 dziatu V ustawy.

Nalezy podkresli¢, ze dokonywanie wyce-
ny nieruchomosci, o ktérej mowa w ustawie
o gospodarce nieruchomosciami (art. 150 ust. 1
pkt 1i2i ust.5), nie jest tozsame z wyceng ak-
tywow, o ktérej mowa w ustawie z 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowosci (art. 28 ust. 1 pkt 1a,
ust. 2). Zgodnie z ustawg o gospodarce nieru-
chomosciami tylko rzeczoznawcy majatkowi s
uprawnieni do okreslania rynkowej i odtworze-
niowej wartosci nieruchomosci (art. 150 ust. 5).

Ustawa o rachunkowosci nie odwotuje sie
do ustawy o gospodarce nieruchomosciami,
ani tez nie uzywa pojec takich jak wartos$¢ ryn-
kowa, czy tez warto$¢ odtworzeniowa srodka
trwatego, ktérym sa niewatpliwie grunty (nie-
ruchomosci), zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 15 lit.a
ustawy o rachunkowosci. Ustawa o rachunko-
wosci stanowi, ze $rodki trwate (w tym nieru-
chomosci), wyceniane sg wg ceny ich nabycia,
a jezeli takiej ceny nie mamy (nieodpfatne na-
bycie), to wyceny dokonuje sie wedtug ceny
sprzedazy takiego samego lub podobnego
przedmiotu.

Zdaniem NIK, dopuszczalne jest zatem row-
niez powotanie komisji, ktéra dokona oszaco-
wania nieruchomosci wprowadzanych do ewi-
dencji ksiegowej, jezeli ,0szacowanie” to be-
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dzie odpowiadato regulacji wynikajacej z prze-
pisu art. 28 ust. 2 zd. 2 ustawy o rachunkowosci.
Powotania komisji musi dokona¢ kierownik jed-
nostki odpowiedzialny za wykonywanie obo-
wigzkéw okreslonych ustawg o rachunkowosci
(art. 4 ust. 5 ustawy o rachunkowosci).

3.1.5 Ewidencja ksiegowa, inwentaryzacja
nieruchomosci oraz informacje
o stanie mienia komunalnego

Ustawa o rachunkowosci ma zastosowanie
m.in. do powiatéw, wojewddztw i ich zwigz-
kow, a takze do powiatowych i wojewddzkich
jednostek budzetowych, zaktadéw budzeto-
wych, funduszy celowych, z zastrzezeniem
art. 80 ust. 1 ustawy.

Nieruchomosci jako sktadniki majatku jed-
nostki, zaliczane sg do srodkow trwatych (art. 3
ust. 1 pkt 15 lit.a ustawy o rachunkowosci).

Przepis § 2 pkt 5 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegol-
nych zasad rachunkowosci oraz planéw kont
dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek sa-
morzadu terytorialnego oraz niektérych jed-
nostek sektora finanséw publicznych** stano-
wit, iz Srodkami trwatymi jednostki samorza-
du terytorialnego sg aktywa, o ktérych mowa
w art. 3 ust. 1 pkt 15 ustawy o rachunkowosci,
jak rowniez te $rodki trwate, w stosunku do kté-
rych jednostka samorzadu terytorialnego wy-
konuje uprawnienia wtascicielskie, niezaleznie
od sposobu ich wykorzystania (np. w formie
zaktadu budzetowego samorzadowej jednost-
ki budzetowej).

Od 31 lipca 2010 r. zagadnienie ewidencjo-
nowania srodkoéw trwatych reguluje § 2 pkt 5
rozporzadzenia Ministra Finanséw z 5 lipca
2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachun-
kowosci oraz planéw kont dla budzetu pan-
stwa, budzetéw jednostek samorzadu teryto-
rialnego, jednostek budzetowych, samorzado-
wych zaktadéw budzetowych, panstwowych

44 Dz.U.Nr 142, poz. 1020 ze zm.

funduszy celowych oraz panstwowych jedno-
stek budzetowych majacych siedzibe poza gra-
nicami Rzeczypospolitej Polskiej*, stanowiacy,
ze Srodkami trwatymi jednostki organizacyjnej
sg réwniez srodki trwate stanowigce wtasnos¢
jednostki samorzadu terytorialnego, otrzyma-
ne w zarzad lub uzytkowanie i przeznaczone
na potrzeby tej jednostki.

Zgodnie z powyzszymi przepisami grunty
powiatow lub wojewddztw oddane w trwaty
zarzad wiasnym jednostkom organizacyjnym,
powinny by¢ ewidencjonowane w ksiegach
rachunkowych tych jednostek, nie zas w ksie-
gach rachunkowych starostw powiatowych lub
urzedoéw marszatkowskich.

Wedtug rozdziatu 3 ustawy o rachunkowo-
$ci (inwentaryzacja) grunty winny by¢ objete
inwentaryzacjg przeprowadzang metoda po-
réwnania danych z ksiag rachunkowych z od-
powiednimi dokumentami (art. 26 ust. 1 pkt 3).
Zasada jest coroczna inwentaryzacja srodkow
trwatych (nieruchomosci), przy czym czestotli-
wos$¢ inwentaryzacji uwaza sie za dotrzyma-
ng, jezeli inwentaryzacje nieruchomosci zali-
czanych do srodkéw trwatych oraz inwestycji,
jak tez znajdujacych sie na terenie strzezonym
innych srodkéw trwatych oraz maszyn i urza-
dzen wchodzacych w sktad srodkéw trwatych
w budowie — przeprowadzono raz w ciggu 4 lat
(art. 26 ust.1 pkt 1i ust. 3 pkt 3).

Zgodnie z art. 180 ustawy z dnia 30 czerw-
ca 2005 r. o finansach publicznych zarzad jed-
nostki samorzadu terytorialnego*® byt zobo-
wigzany do opracowywania informacji o stanie
mienia komunalnego.

Informacje o stanie mienia komunalnego
zarzad jednostki samorzadu terytorialnego
przedstawiat regionalnej izbie obrachunkowej,
w celu zaopiniowania i organowi stanowigce-

45 Dz.U.Nr 128, poz. 861.

46 Zgodnie z art. 2 pkt 2 ustawy o finansach publicznych
ilekro¢ w ustawie jest mowa o zarzadzie jednostki
samorzadu terytorialnego — rozumie sie przez to row-
niez wojta, burmistrza i prezydenta miasta.



mu jednostki samorzadu terytorialnego - do
dnia 15 listopada roku poprzedzajacego rok
budzetowy (art. 181 ust. 1 ustawy).

Od 1 stycznia 2010 r. obowiazek sporzadza-
nia przez zarzady powiatéw i wojewddztw in-
formacji o stanie mienia jednostki samorzadu
terytorialnego oraz przedstawiania tych infor-
macji, w terminie do 31 marca roku nastepuja-
cego po roku budzetowym, organowi stano-
wigcemu jednostki samorzadu terytorialnego,
przewidziano w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy
z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®.

ER] Charakterystyka uwarunkowan
ekonomicznych i organizacyjnych

Gospodarowanie nieruchomosciami mo-
zemy okresli¢ jako zesp6t dziatan, podejmo-
wanych przez organy administracji publicz-
nej, prowadzacych do uzyskania prawidtowe-
go i optymalnego stanu dotyczacego réznych
rodzajéw nieruchomosci na obszarze obje-
tym kompetencja tych organéw i pozostaja-
cych w zgodzie z wiasciwym aktem norma-
tywnym?*.

Doniostos¢ nieruchomosci dla majatkow
powiatéw i wojewddztw oraz ich szczegdlny
charakter zwigzany z przynaleznosciag do szer-
szego pojecia wiasnosci publicznej spowodo-
waty, ze zostaty one poddane wyjatkowym re-
gulacjom prawnym, ograniczajagcym swobode
samorzaddéw w gospodarowaniu nimi. Gospo-
darujac nieruchomosciami organy wykonaw-
cze jednostek samorzadu terytorialnego zo-
bowiazane s m.in. do przestrzegania zasad
prawidtowej gospodarki (art. 12 ustawy o go-
spodarce nieruchomosciami).

Organy wykonawcze jednostek samorza-
du terytorialnego decyduja m.in. o wysokosci
optat pobieranych z tytutu oddania nierucho-
mosci w uzytkowanie wieczyste lub trwaty za-

47 Dz.U.Nr 157, poz. 1240 ze zm.

48  Gospodarka nieruchomosciami - préba definicji, Maciej
J. Nowak, Zachodniopomorski Uniwersytet Technolo-
giczny w Szczecinie.
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rzad. Decyzja o zasadach sprzedazy nierucho-
mosci nalezy do kompetencji organéw stano-
wiacych tych jednostek.

W 2009 r. zarzady wojewddztw i powiatow
gospodarowaty nieruchomosciami gruntowy-
mi o tacznej powierzchni 149.670 ha. Grunty
nalezace do wojewddztw i powiatow stanowi-
ty 12,5% ogdlnej powierzchni gruntéw naleza-
cych do jednostek samorzadu terytorialnego
wynoszacej 1.200.123 ha*.

Gtéwna forma zagospodarowania nieru-
chomosci wojewddztw i powiatéw byt trwaty
zarzad sprawowany przez wojewddzkie i po-
wiatowe jednostki organizacyjne, ktérym od-
dano grunty o facznej powierzchni 72.365 ha
(48,3% wszystkich nieruchomosci wojewodztw
i powiatéw). W wieczyste uzytkowanie przeka-
zano 1.910 ha nieruchomosci.

Pomimo uptywu ponad 13 lat od wpro-
wadzania tzw. drugiej reformy samorzadowej
i utworzenia powiatéw oraz wojewddztw sa-
morzgdowych, do chwili obecnej nie zostat
jednak zakonczony proces przejmowania na-
bytych z mocy prawa nieruchomosci Skarbu
Panstwa oraz nieruchomosci stuzacych reali-
zacji zadan wojewddztw i powiatow.

Znaczne opdznienia wystepujg w zakresie
przejmowania przez samorzady wojewddztw
i powiatéw nabytych z mocy prawa nieru-
chomosci zajetych pod drogi wojewddzkie
i powiatowe. Dziatki zajete pod drogi stano-
wig znaczng cze$¢ majatku samorzadoéw wo-
jewoédztw, ktére gospodarujg drogami woje-
woédzkimi o tacznej dtugosci 28.536 km oraz
powiatéw gospodarujacych drogami o dtugo-
$ci 126.924 km®.

Obowigzujaca od 19 listopada 2007 r. usta-
wa 0 ujawnieniu natozyta na starostow nowe

49 Dane z zestawien zbiorczych danych objetych ewi-
dencja gruntéw i budynkéw przekazanych NIK przez
marszatkéw wojewddztw.

50 Por. Marek Rolla, Dyrektor Departamentu Studiéw,
Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad, Stan
drég publicznych w Polsce, Krakdw 2010 r.
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zadania, w tym konieczno$¢ zbadania do 19 li-
stopada 2009 r. stanu faktycznego i prawnego
ponad 1.625 tys. nieruchomosci Skarbu Pan-
stwa i jednostek samorzadu terytorialnego.

Sposrod zrealizowanych w 2009 r. przez
powiaty dochodéw wtasnych w wysoko-
$Ci 5.698.684 tys. zt, dochody z majatku wy-
nosity 255.067 tys. zt (4,5% dochoddéw wta-
snych). Natomiast wojewddztwa samorzado-
we zrealizowaty dochody wtasne w wysoko-
$¢i 6.314.698 tys. zt, w tym dochody z majatku
w kwocie 87.621 tys. zt (1,4% dochodéw wta-
snych)®.

m Istotne ustalenia kontroli

3.3.1 Ewidencjonowanie nieruchomosci
wojewodztw i powiatow

Na podstawie funkcjonujacych w skontro-
lowanych urzedach marszatkowskich i staro-
stwach powiatowych systeméw ewidencjono-
wania nieruchomosci, nie byto mozliwe uzyska-
nie informacji o wszystkich nieruchomosciach
wojewddzkich i powiatowych.

Stosowane we wszystkich objetych kontro-
lg starostwach powiatowych systemy informa-
tyczne, wykorzystywane do prowadzenia EGIB,
nie pozwalaty na wygenerowanie danych doty-
czacych liczby, powierzchni i stanu prawnego
nieruchomosci powiatu i wojewddztwa, w tym
nalezacych do powiatowego i wojewddzkiego
zasobu nieruchomosci.

Trzy starostwa powiatowe>? ewidencje nie-
ruchomosci wykorzystywang do realizacji za-
dan wynikajacych z ustawy o gospodarce nie-
ruchomosciami, opieraty na EGiB. Pozostate
starostwa i dwa urzedy marszatkowskie® ewi-

51 Sprawozdanie z wykonania budzetu panstwa za okres
od 1 stycznia do 31 grudnia 2009 r., Informacja o wyko-
naniu budzetéw jednostek samorzqdu terytorialnego,
Rada Ministréw, Warszawa 2010.

52 Powiaty: garwolinski, przysuski i siedlecki.

53 Powiaty: kazimierski, ktodzki, kielecki, olesnicki, sando-
mierski, sSredzki. Wojewoédztwa: mazowieckie i Swieto-
krzyskie.

dencje te prowadzity w formie niezaleznych
baz danych.

Zarzad Wojewddztwa Dolnoslaskiego nie
prowadzit ewidencji nieruchomosci woje-
wodztwa. Obowigzek ewidencjonowania nie-
ruchomosci wojewddztwa samorzadowego,
zgodnie z katastrem nieruchomosci, wynika
zart.25d wzw. z art. 25 ust. 2 i w zw. z art. 23
ust. 1 pkt 1 ustawy o gospodarce nieruchomo-
$ciami. Brak ewidencji nieruchomosci utrudniat
prawidtowe gospodarowanie mieniem woje-
woédztwa oraz uniemozliwiat rzetelne sporza-
dzanie corocznych informacji o stanie mienia.

Starostowie siedmiu powiatéws* nie za-
pewnili utrzymania EGiB w stanie aktualnosci,
tj. zgodnosci z dostepnymi dokumentami i ma-
teriatami zrédtowymi. Obowigzek taki wynika
z § 44 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju
Regionalnego i Budownictwa z dnia 29 marca
2001 r. w sprawie ewidencji gruntéw i budyn-
koéw. Analiza danych zawartych w EGIB doty-
czacych 173 dziatek wykazata, ze niezgodnie
z posiadanymi dokumentami zrédtowymi oraz
zatgcznikiem nr 2 do rozporzadzenia Ministra
Rozwoju Regionalnego i Budownictwa w spra-
wie ewidencji gruntéw i budynkéw, w niewta-
sciwych podgrupach rejestrowych zaewiden-
cjonowano 83 dziatki (47,9% badanych). Po-
nadto 68 dziatek (39,3% badanych), wykazano
w podgrupie rejestrowej 1.4 jako grunty wcho-
dzace w sktad zasobu nieruchomosci Skarbu
Panstwa, pomimo ze jako dziatki zajete pod
drogi powiatowe powinny by¢ ewidencjono-
wane w podgrupie 1.7 pozostate grunty Skar-
bu Panstwa.

W trakcie kontroli nie byto mozliwosci usta-
lenia, czy prowadzone przez jednostki samo-
rzagdowe ewidencje nieruchomosci obejmuja
wszystkie nieruchomosci nabyte z mocy prawa
przez wojewddztwa samorzadowe i powiaty,
bowiem programy komputerowe stosowane
w skontrolowanych starostwach do prowa-

54 Powiaty: kazimierski, ktodzki, kielecki, olesnicki, przy-
suski, sandomierski i siedlecki.



dzenia EGiB, nie pozwalaty na wygenerowa-
nie raportow dotyczacych nieruchomosci jed-
nostek organizacyjnych skontrolowanych wo-
jewodztw i powiatow.

W trakcie kontroli Ujawnianie prawa wta-
snosci nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz jed-
nostek samorzadu terytorialnego wojewddz-
twa warminsko-mazurskiego® stwierdzono,
ze wszystkie 15 skontrolowane jednostki sa-
morzadu terytorialnego prowadzity ewiden-
cje nieruchomosci w formie elektroniczne;j.
W przewazajacej wiekszosci byty to programy
dziatajace niezaleznie od systemu EGIiB. Pomi-
mo dokonywanych okresowych aktualizacji da-
nych, stwierdzono niezgodnosci tych ewidenc;ji
z EGIiB oraz ze stanem faktycznym.

3.3.2 Regulowanie stanu prawnego
nieruchomosci i ujawnianie prawa
wiasnosci w ksiegach wieczystych

W zasobach objetych kontrola woje-
wodztw samorzadowych i powiatéw na
1 stycznia 2010 r., zaewidencjonowano 7.383
ha nieruchomosci, natomiast 175 ha gruntéw
przekazano w uzytkowanie wieczyste (tj. sa-
morzady te byly wtascicielami nieruchomosci
o powierzchni 7.558 ha).

Nie zostat zakorczony proces ustalania nie-
ruchomosci, ktére z mocy prawa, na podstawie
odrebnych przepiséw przeszty na wtasnos¢ ob-
jetych kontrolg powiatéw i wojewddztw albo
ktdre stuzg realizacji zadan tych jednostek sa-
morzadowych (w stosunku do takich nieru-
chomosci powiaty i wojewddztwa posiadaja
tzw. interes prawny w ich nabyciu). Wedtug da-
nych na dzien 1 stycznia 2010 r. zarzady osmiu
jednostek samorzadowych®® nie wystapity do
wiasciwych wojewoddéw o wydanie decyzji
potwierdzajacych nabycie jeszcze 3.146 dzia-
tek o powierzchni 3.265 ha (powierzchnia nie-

55 Por. przypis nr 11.

56 Wojewddztwa: dolnoslgskie, mazowieckie i Swieto-
krzyskie oraz powiaty: garwolinski, ktodzki, olesnicki,
przysuski i sandomierski.
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ruchomosci wojewddztw samorzadowych —
2.141 ha, a powiatéow — 1.124 ha).

Od 19 listopada 2007 r.do 1 stycznia 2010 .
zarzady powiatéw kazimierskiego i kieleckiego
w ogodle nie wystepowaty do wojewody z wnio-
skami o wydanie decyzji potwierdzajacych na-
bycie z mocy prawa nieruchomosci, pomimo
istnienia podstaw do ztozenia takich wnioskow
w odniesieniu do 212 nieruchomosci.

Zarzad Powiatu Sandomierskiego nie wystapit
do wojewody $wietokrzyskiego o wydanie decy-
zji potwierdzajacych nabycie przez powiat sando-
mierski 303 dziatek o powierzchni 225,6 ha zaje-
tych pod drogi powiatowe (zarzadzanych przez
Zarzad Drég Powiatowych w Sandomierzu), kté-
re na podstawie art. 73 ust. 1 ustawy — Przepisy
wprowadzajace ustawy reformujace administra-
cje publiczng, zostaty nabyte przez powiat z mocy
prawa oraz trzech dziatek o powierzchni 3,1 ha,
nabytych przez powiat sandomierski na podsta-
wie art. 60 ust. 1 ustawy — Przepisy wprowadza-
jace ustawy reformujace administracje publicz-
na (dwéch o powierzchni 2 ha pozostajacych we
wiadaniu szkét ponadgimnazjalnych oraz jednej
o powierzchni 1,1 ha bedacej we wtadaniu Mu-
zeum Okregowego w Sandomierzu). W zwigzku
z tym nie byto mozliwe ujawnienie w ksiegach
wieczystych prawa wiasnosci tych dziatek.

Zarzad Powiatu Przysuskiego nie ztozyt w ba-
danym okresie do wojewody mazowieckiego
whnioskéw o wydanie decyzji potwierdzajacych
nabycie z mocy prawa witasnosci 224 dziatek
o powierzchni 310,1 ha, zajetych pod drogi po-
wiatowe. Starosta wyjasnit, ze przyczyna nieure-
gulowania stanu prawnego drég powiatowych
byt brak srodkéw finansowych na wykonanie
map nieruchomosci zajetych pod drogi powia-
towe, ktdre sg niezbedne do przedtozenia wraz
z wnioskiem do wojewody o wydanie decyz;ji.

Jedynie zarzady powiatow siedleckiego
i sredzkiego ztozyty do wojewoddéw whnioski
o wydanie decyzji potwierdzajacych nabycie
zmocy prawa wszystkich nieruchomosci i uzy-
skaty decyzje wojewoddw potwierdzajace na-
bycie wszystkich nieruchomosci stuzacych do
wykonywania zadan powiatu.
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Starostowie czterech objetych kontrolg po-
wiatéw nierzetelnie zrealizowali obowigzek
wynikajacy z art. 1 ust. T ustawy o ujawnieniu,
dotyczacy sporzadzenia i przekazania w termi-
nie do 19 maja 2009 r. wojewodzie, marszatko-
wi wojewddztwa oraz wojtom, burmistrzom
i prezydentom miast wykazéw nieruchomosci.
Wykazy sporzadzone przez:

— staroste powiatu kieleckiego nie zawie-
raty danych dotyczacych nieruchomosci
powiatu,

— staroste powiatu sandomierskiego, nie za-
wieraty wykazu nieruchomosci zabudo-
wanych,

— staroste powiatu $redzkiego zawieraty dane
niezgodne z EGIB, brak byto tez informacji
o prowadzonych dla nieruchomosci ksie-
gach wieczystych lub zbiorach dokumen-
tow;

— staroste powiatu olesnickiego zawieraty sze-
reg réznych niescistosci.

Wykazy nieruchomosci przekazane woje-
wodzie mazowieckiemu przez starostéw 39 po-
wiatoéw (sposréd wszystkich 42 powiatow) za-
wieraty braki lub btedy (np. ztozono tylko nie-
ktére z wymaganych czesci wykazu, wykazy
sporzadzono niezgodnie ze wzorem, dane uje-
te w wykazach byty nierzetelne - niezgodne ze
stanem faktycznym i z EGiB). Wykazu nierucho-
mosci w ogole nie przekazat starosta powia-
tu piaseczynskiego. Prawidtowo sporzadzone
wykazy nieruchomosci w wyznaczonym termi-
nie przestali jedynie prezydenci Ostroteki i Ra-
domia (miast na prawach powiatu). Na dzien
10 wrzesnia 2010 r. kompletne wykazy nieru-
chomosci ztozyli starostowie 30 powiatow,
a przekazane przez 11 starostéw - byty nadal
niekompletne. Starosta powiatu piaseczynskie-
go do czasu zakonczenia kontroli nie wywigzat
sie z obowiagzku przekazania takiego wykazu.

Gtéwna przyczyng powyzszych nieprawi-
dtowosci byt brak mozliwosci uzyskania z EGiB
niezbednych informacji o nieruchomosciach.

W konsekwencji takze sporzadzone przez
skontrolowanych wojewodéw ZZN byty nie-
rzetelne.

Starostowie wojewddztwa warminsko-ma-
zurskiego réwniez nie wywigzali sie w petni
z obowiazku sporzadzenia i przekazania w ter-
minie do 19 maja 2009 r. wojewodzie, marszat-
kowi wojewddztwa oraz wojtom, burmistrzom
i prezydentom miast wykazow nieruchomo-
$ci. W Warminsko-Mazurskim Urzedzie Woje-
wodzkim®” stwierdzono, ze 13 sposréd 21 sta-
rostow (61,9%) sporzadzito wykazy niekom-
pletne, a osmiu (38,1%) przekazato je upraw-
nionym podmiotom z opdznieniem. Wykazy
sporzadzone przez czterech starostéw?® byty
nierzetelne. Odsetek zbadanych nieruchomo-
$ci zawierajacych dane niezgodne z ewidencja
gruntow i budynkéw wynosit od 2,5% do 35%.

Po uptywie ponad 19 miesiecy od wejscia
w zycie ustawy o ujawnieniu, w dniu 29 czerw-
ca 2009 r., na niespetna dwa miesigce przed
uptywem terminu sporzadzenia krajowego
ZZN, Minister Spraw Wewnetrznych i Admini-
stracji upowaznit Gtéwnego Geodete Kraju do
wykonywania, w jego imieniu, zadan wynikaja-
cych z ustawy o ujawnieniu obejmujacych spo-
rzagdzenie na podstawie wojewédzkich ZZN,
w terminie do 19 sierpnia 2009 r., krajowego
Z7ZN oraz jego uaktualnianie, w oparciu o otrzy-
mywane od wojewodéw kwartalne sprawoz-
dania z wykonania obowiazku sktadania wnio-
skow o ujawnienie w ksiegach wieczystych pra-
wa wtasnosci nieruchomosci (art. 1 ust. 3-5 oraz
art. 4 ust. 2 ustawy o ujawnieniu).

Udzielenie powyzszego upowaznienia po-
zbawione byto podstaw prawnych poniewaz
ustawa o ujawnieniu nie zawierata delegacji do
przekazania innemu organowi zadan natozo-

57 Kontrola pn. Ujawnianie prawa wtasnosci nieruchomosci
Skarbu Paristwa oraz jednostek samorzqdu terytorialne-
go wojewddztwa warmirisko-mazurskiego.

58  Powiaty: elblaski, dziatdowski, szczycienski i piski.



nych na ministra wtasciwego do spraw admi-
nistracji publicznej.

Wojewodowie dolnoslaski i Swietokrzy-
ski przekazali Gtéwnemu Geodecie Kraju wo-
jewédzkie ZZN w ustawowym terminie (do
19 czerwca 2009 r.), a wojewoda mazowiec-
ki z 10-dniowym opdznieniem. Wojewddzkie
ZZN sporzadzono zgodnie z wzorem okre-
$lonym w zatgczniku nr 2 do rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
z 31 stycznia 2008 r. w sprawie wzoru wykazu
oraz wzoréw zestawien zbiorczych nierucho-
mosci Skarbu Panstwa i jednostek samorza-
du terytorialnego podlegajacych ujawnieniu
w ksiegach wieczystych oraz nieruchomosci
zabudowanych niepozostajacych w posiada-
niu ich wihascicieli.

Wojewoda warminsko-mazurski w usta-
wowym terminie przekazat Gtdwnemu Geo-
decie Kraju wojewddzkie ZZN. Byto ono zgod-
ne z wzorem okreslonym w zataczniku nr 2 do
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z 31 stycznia 2008 r., jednak ZZN
zawierato braki wynikajace z przekazania przez
starostow niekompletnych wykazéw nierucho-
MOosci.

Gtowny Geodeta Kraju sporzadzit i termi-
nowo przekazat w dniu 19 sierpnia 2009 r. Mi-
nistrowi Spraw Wewnetrznych i Administracji
krajowe ZZN. Zgodnie z art. 1 ust. 4 ustawy
0 ujawnieniu, zestawienie zbiorcze sporzadza
sie dla obszaru catego kraju, a wiec dane po-
winny obejmowac 16 wojewddztw, 314 powia-
téw oraz 65 miast na prawach powiatu). Prze-
kazane zestawienie nie byto jednak komplet-
ne. Tylko dla 29 powiatow (ok. 8% wszystkich
powiatéw) wykazano petne dane, catkowicie
brakowato danych z 36 powiatéw (w 10 woje-
wodztwach), a w pozostatych brakowato cze-
$ci danych.

W trakcie kontroli przeanalizowano dane
zawarte w wojewddzkich ZZN dla 12 wybra-

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

nych powiatow (po trzy powiaty z czterech

wojewddztw). Ustalono, ze dla czterech

z nich wystapity rozbieznosci w zakresie po-

wierzchni nieruchomosci ujetej w krajowym

i wojewodzkim ZZN. Najwieksze rozbieznosci

wystapity w zakresie danych dotyczacych po-

wiatu kieleckiego - w zestawieniu wojewddz-
kim wykazano powierzchnie gruntéw Skar-
bu Panstwa wynoszaca 237,1 ha, natomiast

w zestawieniu krajowym - 136,2 ha, tj. mniej

0 100,9 ha. W przypadku powiatu $redzkiego

powierzchnia nieruchomosci stanowigcych

wiasnos¢ powiatu, wykazana w wojewddzkim

ZZN, byta wieksza o 85,3 ha od powierzchni

wykazanej w zestawieniu krajowym.
Dokonano réwniez poréwnania danych

z krajowego ZZN przekazanego Ministrowi
Spraw Wewnetrznych i Administracji w dniu
19 sierpnia 2009 r. z danymi zbiorczymi obje-
tymi EGIB na dzien 1 stycznia 2009 r. oraz na
dzien 1 stycznia 2010 r., w zakresie ogdlnej po-
wierzchni nieruchomosci stanowigcych wta-
snos¢ Skarbu Panstwa oraz stanowigcych wta-
snos¢ samorzadow wojewddztw. Uzyskano na-
stepujace wyniki*:

— na 1 stycznia 2009 r. powierzchnia nierucho-
mosci Skarbu Panstwa wynikajaca z EGiB
byta wieksza 0 2.543.924 ha od powierzch-
ni wykazanej w krajowym ZZN (8.604.485
ha), natomiast powierzchnia nieruchomo-
$ci wojewddzkich byta mniejsza 0 9.594 ha
od wykazanej w krajowym ZZN (41.948 ha);

— na 1 stycznia 2010 r. powierzchnia nierucho-
mosci Skarbu Panstwa wynikajaca z EGIiB
byta wieksza 0 2.425.358 ha od powierzch-
ni wykazanej w krajowym ZZN (8.598.315
ha), natomiast powierzchnia nieruchomo-
$ci wojewddzkich byta mniejsza 0 5.928 ha
od wykazanej w krajowym ZZN (42.219 ha).

59 Po uwzglednieniu brakujacych danych z 36 powiatéw
(na potrzeby niniejszej kontroli GUGIK wygenerowat te
dane z EGIB).
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Przed rozpoczeciem realizacji zadan wyni-
kajacych z ustawy o ujawnieniu, obowigzujacy
stan prawny przewidywat relacje EGIB z inny-
mi bazami danych wedtug przedstawionego
narys. nr 1 schematu.

w oparciu o odpowiednie, aktualne dane po-
bierane z istniejgcej centralnej EGiB lub powia-
towych EGIB, ale na podstawie zaimportowa-
nych danych z wojewddzkich ZZN (przekazy-
wanych przez wojewodéw na nosnikach CD

oraz poprzez system IPE) i powiatowych wy-
kazéw nieruchomosci (przekazywanych bez-
posrednio za posrednictwem IPE lub na pty-
tach CD) do nowej bazy danych systemu IPE
(niezaleznej od centralnej EGiB). W ponizszym
schemacie zilustrowano w uproszczonej formie
kolorem czarnym funkcjonowanie EGiB i ko-
lorem czerwonym - tworzenie wojewddzkich
ZZN i krajowego ZZN.

Rysunek nr 1
Schemat funkcjonalnosci EGiB
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i Rysunek nr 2

! Schemat zasilania w dane zrédtowe centralnego
rejestru EGIB i modutu sporzadzajacego krajowe ZZN
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|
|
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|
|
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Krajowe
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Ksiag Wieczystych (CBDKW) wszystkim jednost-
kom prowadzacym EGiB. Przepis ten daje tez
podstawe dokonywania bezposredniego wgla-
du do ksiag wieczystych zapisanych w CBDKW |

informacji

w kazdym wydziale ksigg wieczystych objetych
systemem informatycznym zaktadania i prowa-
dzenia ksiag wieczystych. Zgodnie z art. 27 ust. 4
ustawy o ksiegach wieczystych i hipotece, organ
prowadzacy EGIiB powinien zapewni¢ rowniez sg-
dom prowadzacym ksiegi wieczyste w systemie
informatycznym (system Nowej Ksiegi Wieczystej
— NKW) bezposredni dostep do bazy danych EGiB
w celu sprawdzenia oznaczenia nieruchomosci.

Krajowe ZZN zostato sporzadzone w syste-
mie IPE, z wykorzystaniem dodatkowego Modu-
tu wspierajqcego ujawnienie nieruchomosci Skar-
bu Panstwa i jednostek samorzqdu terytorialnego.
Zestawienie to zbudowane zostato jednak nie

60 Dz.U.z2001 r.Nr 124, poz. 1361, ze zm.

| Wojewddzkie |
22N
| |

Zrédto: ustalenia kontroli NIK

GUGIK nie korzystat z mozliwosci poréw-
nywania otrzymanych wojewdédzkich ZZN z:
danymi zawartymi w EGIiB, systemem NKW, jak
rowniez z krajowymi i wojewddzkimi zestawie-
niami zbiorczymi danych objetych ewidencja
gruntéw i budynkéw sporzadzanymi®' corocz-
nie na dzien 1 stycznia (przez starostow i mar-
szatkdw wojewddztw) i przesytanych do Mini-

61 Na podstawie § 75 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Roz-
woju Regionalnego i Budownictwa w sprawie ewiden-
¢ji gruntéw i budynkdw.



stra Skarbu Panstwa m.in. w celu opracowania
Sprawozdania o stanie mienia Skarbu Paristwa.

Wprawdzie system IPE generowat dostepne
dla uzytkownikéw systemu raporty o btedach
lub nieprawidtowosciach, a w trakcie przygo-
towywania zestawienia zbiorczego jednostki
odpowiedzialne za przekazanie danych byty,
w trybie roboczym, informowane przez GU-
GiK o niekompletnosci przekazywanych infor-
macji, to jednak dziatania te okazaty sie nie-
wystarczajgce do poprawnego sporzadzenia
krajowego ZZN.

Zdaniem NIK, skoro materiatem wyjscio-
wym do sporzadzenia rzetelnego krajowego
ZZN, miaty by¢ wykazy nieruchomosci spo-
rzadzane przez starostéw w oparciu gtéwnie
o dane z katastru nieruchomosci (art. 1 ust. 1
i 5 ustawy o ujawnieniu), nalezato w pierwszej
kolejnosci zadba¢ o wtasciwe przygotowanie
EGIB, tj. doprowadzenie tej ewidencji do aktu-
alnosci i zgodnosci ze stanem faktycznym. Rze-
telnie opracowane dane z EGiB, mogty w na-
stepnej kolejnosci by¢ zestawiane poprzez siec
IPE z danymi wynikajacymi z ksiag wieczystych
i innymi informacjami o stanie prawnym nie-
ruchomosci® Tylko takie — zawierajgce wiary-
godne dane - wykazy nieruchomosci mogty
postuzyc¢ do sporzadzenia wojewddzkich ZZN
oraz krajowego ZZN, ktére stanowitoby osta-
tecznie swoiste zinwentaryzowanie wszystkich
nieruchomosci nalezacych do podmiotéw pu-
blicznych (panstwowych i komunalnych) wska-
zanych w ustawie o ujawnieniu. W zatozeniu
tej ustawy, dziatania te miaty pozwoli¢ na usta-
lenie rzeczywistych rozmiaréw ujawnionego

62 NIKjuz po kontroli pn. Aktualizacja stanu faktycznego
i prawnego nieruchomosci przez organy gospodarujq-
ce mieniem stanowiqcym zaséb nieruchomosci Skarbu
Paristwa, gminny zaséb nieruchomosci i mienie gminne
(nr ewid. 12/2009/P/08/001/KAP) sygnalizowata, ze
w pierwszej kolejnosci nalezy wyjasni¢ rozbieznosci
w zakresie danych ewidencyjnych, doprowadzi¢ te
dane do zgodnosci ze stanem faktycznym, a nastepnie
sporzadzi¢ wykazy nieruchomosci, gdyz w przeciw-
nym wypadku dane ujete w wykazach nieruchomosci
beda nierzetelne.
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w ksiegach wieczystych stanu wtasnosci oraz
wykazania zaniechan w tym zakresie.

W ocenie NIK, w catym procesie brakowato
skutecznego osrodka koordynujacego i nadzo-
rujacego prawidtowe wykonanie zadan wyni-
kajacych z ustawy o ujawnieniu. Roli takiej nie
spetniat Minister Spraw Wewnetrznych i Admi-
nistracji, ktéremu ustawa powierzyta sporzga-
dzenie i uaktualnianie krajowego ZZN. Minister
poza zorganizowaniem 10 czerwca 2009 . ro-
boczej narady z udziatem przedstawicieli GU-
GiKi 16 urzedow wojewoddzkich, poswieconej
omowieniu realizacji zadan okreslonych usta-
W3 0 ujawnieniu oraz biernym przyjmowaniem
sprawozdan wojewodéw, nie podjat udoku-
mentowanych dziatann w celu realizacji zadan
wynikajacych zart. 1 ust. 3-5 orazz art. 4 ust. 2
ustawy o ujawnieniu, zaledwie na dwa miesig-
ce przed terminem sporzadzenia krajowego
ZZN, przekazat wykonywanie tych obowigz-
kéw Gtownemu Geodecie Kraju.

Swego zadania nie wypetnili takze wojewo-
dowie, ktorzy mieli kontrolowaé wykonywanie
obowiazkéw wynikajacych z ustawy, a w przy-
padkach ewidentnych zaniechan, mogli korzy-
stac¢ z wyjatkowej sankgcji w postaci naktadania
kar na osoby odpowiedzialne.

Starostowie powiatéw i marszatkowie wo-
jewoddztw objetych kontrolg nie zrealizowa-
li zadania okreslonego w art. 2 ust. 3 ustawy
0 ujawnieniu, dotyczacego ztozenia w terminie
do 19 listopada 2009 r. we wtasciwych sadach
rejonowych wnioskéw o ujawnienie w ksie-
gach wieczystych prawa wtasnosci nierucho-
mosci tych jednostek wraz z dokumentami sta-
nowigcymi podstawe ujawnienia tego prawa.
Podejmowane dziatania w celu realizacji po-
wyzszego obowigzku byty niewspétmierne do
istniejacych potrzeb.

Poza starostg powiatu kazimierskiego,
wszyscy pozostali starostowie powiatéw oraz
marszatkowie wojewddztw sktadali w sgdach
whioski o ujawnienie w ksiegach wieczystych
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prawa wtasnosci nieruchomosci powiatéw

i wojewodztw.
Starosta powiatu kazimierskiego od 19 listopa-
da 2007 r. (wejscie w zycie ustawy o ujawnieniu)
do 31 maja 2010 r. (rozpoczecie kontroli), poza
ujawnieniem w ksiegach wieczystych prawa wta-
snosci dziewieciu dziatek o facznej powierzchni
0,3 ha, nie prowadzit innych dziatan dotyczacych
regulowania stanu prawnego nieruchomosci na
rzecz powiatu.

Skontrolowane jednostki samorzadowe
ujawnity, na dzien wejscia w zycie ustawy o ujaw-
nieniu (19 listopada 2007 r.), w ksiegach wieczy-
stych nieruchomosci o powierzchni 5.220 ha.
W dniu 1 stycznia 2010 r. stan nieruchomosci
ujawnionych w ksiegach wieczystych zwiekszyt
sie do 6.549 ha, tj. 0 18,6%. Jednoczesnie wzrosta
powierzchnia nieruchomosci nieujetych w ksie-
gach wieczystych — gtéwnie na skutek nabycia
nieruchomosci, w tym Skarbu Panstwa —z 3.474
ha do 4.261 ha, tj. 0 22,7%. W sagdach ztozone zo-
staty wnioski o ujawnienie w ksiegach wieczy-
stych prawa wihasnosci 274 ha nieruchomosci.
Ponadto w skontrolowanych urzedach marszat-
kowskich i starostwach powiatowych znajdo-
wata sie kompletna dokumentacja, pozwalaja-
ca na ztozenie wnioskéw o ujawnienie w ksie-
gach wieczystych prawa wiasnosci nierucho-
mosci o powierzchni jeszcze 735 ha. Natomiast
w stosunku do 3,5 tys. dziatek o powierzchni
3.265 ha nie podjeto dotychczas zadnych dzia-
tarn w celu uregulowania ich stanu prawnego.

Przebieg procesu regulowania stanu praw-
nego nieruchomosci i ujawnianie prawa wta-
snosci w ksiegach wieczystych przedstawia ze-
stawienie stanowigce zatagcznik nr 4 do Infor-
magji. [str. 50]

NIK negatywnie ocenita skutecznosc proce-
su regulowania stanu prawnego nieruchomo-
$ci na terenie wojewddztwa warminsko-mazur-
skiego, gdyz w ustawowym terminie obowig-
zek uregulowania stanu prawnego nierucho-
mosci Skarbu Panistwa i jednostek samorzadu

terytorialnego, w istotnej mierze nie zostat zre-
alizowany.

Wedtug stanu na 1 stycznia 2010 r. stosunek
liczby nieruchomosci o nieuregulowanym sta-
nie prawnym do liczby nieruchomosci ogétem
wynosit 6,6%. W przypadku nieruchomosci Skar-
bu Panstwa odsetek ten wynosit az 20%, a nie-
ruchomosci jednostek samorzadu terytorialne-
go —4,3%.

Wedtug stanu na 19 listopada 2009 r., naj-
wieksze zalegtosci w regulowaniu stanu praw-
nego nieruchomosci samorzadowych w woje-
wodztwie warminsko-mazurskim miaty: gmina
Kowale Oleckie - az 712 (60,9%) dziatek ewiden-
cyjnych wymagato uregulowania stanu prawne-
go, gmina Barczewo - 1.227 (32,4%), gmina Ryb-
no - 188 (32,0%), gmina Barciany — 501 (27,8%)
oraz gmina Godkowo - 216 (20,6%).

Zalegtosci w regulowaniu stanu prawnego
nieruchomosci, jednostki samorzagdowe wyja-
$niaty gtéwnie sytuacja kadrowa, brakiem srod-
kéw finansowych na sporzadzenie niezbednych
opracowan geodezyjnych, lecz takze przeocze-
niem i niedostatecznym przeszkoleniem w zakre-
sie zadan wynikajacych z ustawy o ujawnieniu.

W skontrolowanych urzedach marszatkow-
skich i starostwach powiatowych stwierdzo-
no znaczne opodznienia w regulowaniu stanu
prawnego nieruchomosci zajetych pod drogi
wojewddzkie i powiatowe, nabytych z mocy
prawa przez wojewodztwa samorzadowe i po-
wiaty w trybie art. 60 i 73 ustawy z 13 pazdzier-
nika 1998 r. - Przepisy wprowadzajgce ustawy
reformujgce administracje publiczng. Dziatki
zajete pod drogi stanowia znaczng cze$¢ ma-
jatku wojewédztw samorzagdowych i powia-
téw. Na dzien 1 stycznia 2010 r. w zarzadzie wo-
jewddztw pozostawaty grunty zajete pod drogi
wojewddzkie o powierzchni 3.381 ha, a w za-
rzadzie powiatéw - 5.030 ha gruntéw zajetych
pod drogi powiatowe. Sposrdd nieruchomo-
$ci zajetych pod drogi nieuregulowany stan
prawny posiadato 3.179 ha gruntéw (37,8%)
- 1.889 ha zajetych pod drogi wojewdédzkie



oraz 1.290 ha zajetych pod drogi powiatowe.
Nieuregulowany stan prawny wynikat z bra-
ku decyzji wojewody potwierdzajacych naby-
cie zmocy prawa nieruchomosci zajetych pod
drogi, bedacych podstawa ujawnienia prawa
wiasnosci wojewddztw i powiatow w ksiegach
wieczystych.

Wojewoddztwa samorzadowe i powiaty, do
czasu zakonczenia kontroli, nie posiadaty pet-
nej informacji o liczbie i powierzchni dziatek
zajetych pod drogi wojewddzkie lub powiato-
we, nabytych z mocy prawa w trybie przepi-
sOw ustawy - Przepisy wprowadzajace ustawy
reformujace administracje publiczna.

Z wyjasnien dyrektora Mazowieckiego Zarza-
du Drog Wojewodzkich w Warszawie wynika,
ze jednostka ta nie posiada informacji o liczbie
i powierzchni dziatek zajetych pod drogi, ktére
powinny by¢ poddane procesowi komunalizacji,
tj. regulacji stanu prawnego. Na 31 grudnia 2009r.
w wojewddztwie mazowieckim znajdowato sie
2.477,8 km drdg poza granicami administracyjny-
mi miast oraz 344,3 km drég w granicach admini-
stracyjnych miast.

Uchwata z 27 wrze$nia 2002 r. w sprawie usta-
lenia przebiegu drég powiatowych na terenie
powiatu sandomierskiego, Rada Powiatu San-
domierskiego okreslita drogi powiatowe, ktore
zgodnie z art. 2a ust. 2 ustawy o drogach publicz-
nych staty sie wtasnoscig powiatu. W zalgczniku
do uchwaty wyszczegdlniono numer i nazwe dro-
gi oraz jej dlugos¢. Zatacznik do uchwaty zawie-
rat mape drég powiatowych z podaniem ich nu-
meréw. W uchwale nie wyszczegdlniono nume-
row dziatek i ich powierzchni zajetych pod drogi
powiatowe, ktdre umozliwityby wprowadzenie
danych do ewidencji gruntéw i budynkéw. Sta-
rostwo Powiatowe nie posiadato dokumentow
zrédtowych, na podstawie ktérych mozliwe by-
toby okreslenie numerdéw dziatek i powierzchni
nieruchomosci zajetych pod drogi powiatowe.

Starostowie o$miu powiatéw oraz marszat-
kowie trzech wojewddztw samorzadowych®
nierzetelnie realizowali obowigzek, wynikaja-
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cy z art. 4 ust. 1 ustawy o ujawnieniu, przeka-
zywania (od grudnia 2007 r.) wiasciwym woje-
wodom miesiecznych sprawozdan ze sktada-
nia w sadach rejonowych wnioskéw o ujawnie-
nie w ksiegach wieczystych prawa wtasnosci
nieruchomosci wojewdédzkich i powiatowych.
Stwierdzone nieprawidtowosci polegaty na
nieztozeniu lub nieterminowym ztozeniu nie-
ktérych miesiecznych sprawozdan.
Starosta powiatu kieleckiego nie przekazy-
wat wojewodzie Swietokrzyskiemu miesiecz-
nych sprawozdan z wykonania obowigzku skfa-
dania w sadach rejonowych wnioskéw o ujaw-
nienie w ksiegach wieczystych prawa wtasnosci
nieruchomosci powiatu kieleckiego. Nie zosta-
ty réwniez przekazane sprawozdania z wykona-
nia obowigzku sktadania w sgdach rejonowych
whnioskéw o ujawnienie, w odniesieniu do nieru-
chomosci Skarbu Panstwa — w grudniu 2007 r.,
W marcu, maju, czerwcu, lipcu i sierpniu 2008 r.,
lipcu 2009 r. oraz w styczniu 2010 .
Marszatek wojewddztwa dolnoslaskiego nie
wywigzywat sie z obowigzku przekazywania wo-
jewodzie dolnoslaskiemu comiesiecznych spra-
wozdan z realizacji ujawniania w ksiegach wie-
czystych prawa whasnosci nieruchomosci Samo-
rzadu Wojewddztwa Dolnoslaskiego.

Marszatkowie wojewddztw i starostowie
powiatéw w miesiecznych sprawozdaniach po-
dawali liczbe i powierzchnie dziatek objetych
whnioskami. Nie byty w nich jednak ujete kon-
kretne dziatki ze szczegdtowa ich charaktery-
styka podane we wczesniejszych wykazach®.
Ponadto w sprawozdaniach tych marszatkowie
wojewodztw i starostowie powiatéw wykazy-
wali dane za rézne okresy:

— dtuzsze niz miesieczne (np. od 19 listopada
2007 r. do 15 lutego 2008 r.);

— obejmujace niepetne miesigce kalendarzo-
we (np. od 15 wrzesnia 2009 r. do 14 paz-
dziernika 2009 r.).

Wojewodowie nie mieli zatem mozliwo-
$ci sprawdzenia, ktore dziatki z tych wykazow
ujmowane byty w kolejnych sprawozdaniach
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przesytanych przez marszatkow i starostow
oraz nie mogli sumowac liczby dziatek obje-
tych wnioskami i ich powierzchni. Uymowane
przez nich dane w kwartalnych sprawozda-
niach nie mogty wiec odpowiadac rzeczywisto-
$ci. Ponadto wojewodowie sporzadzali kwar-
talne sprawozdania za okresy nieobejmujace
kwartatéw kalendarzowych (np. od 19 listopa-
da 2007 r.do 15 grudnia 2009 ., od 20 sierpnia
2009 . do 19 listopada 2009 ., od 20 listopada
2009 r. do 31 marca 2010 r.).

W kontroli przeprowadzonej w Gtéwnym
Urzedzie Geodezji i Kartografii ustalono, ze
przekazywane Ministrowi Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji oraz Gtdwnemu Geode-
cie Kraju sprawozdania kwartalne sporzadza-
ne byty na podstawie niepetnych lub nierze-
telnych danych, przekazanych przez podmioty
zobowigzane do skfadania w sgdach wnioskéw
o ujawnienie w ksiegach wieczystych prawa
witasnosci nieruchomosci.

Sporzadzone przez wojewode dolnoslaskiego

sprawozdanie za lll kwartat 2009 r., zawierato nie-

kompletne dane, gdyz az z 96 organéw (48,2%),

sposréd 199 organdw majacych obowiazek spra-

wozdawczy, nie ztozyto w tym kwartale miesiecz-
nych sprawozdan.

Poréwnanie danych z szesciu sprawozdan
kwartalnych z danymi wynikajacymi ze spra-
wozdan miesiecznych przekazanych w tym
okresie przez starostéw i marszatkow woje-
woédztw, wykazato rozbieznosci w zakresie
liczby ztozonych wnioskéw i liczby starostéw,
ktorzy przekazali wojewodom miesieczne spra-
wozdania.

W celu oceny realizacji obowiazku aktu-
alizowania danych zawartych w krajowym
ZZN, zbadano przestane przez wojewoddw
w cyklu kwartalnym sprawozdania dotyczga-
ce ujawnienia w ksiegach wieczystych prawa
wiasnosci nieruchomosci. Analiza objeto spra-
wozdania ztozone za IV kwartat 2009 r. oraz
za Il kwartat 2010 r. Stwierdzono, ze przesta-

ne sprawozdania sporzadzone zostaty za okre-
sy sprawozdawcze nie obejmujgce kwartatow
kalendarzowych roku (np. od dnia 25 miesig-
ca poprzedzajacego dany kwartat do dnia 25
ostatniego miesigca danego kwartatu) i w réz-
nej, niejednolitej formie (prezentowano dane
0 réznym stopniu szczeg6towosci).

Otrzymywane przez Gtéwnego Geodete
Kraju tak sporzadzone kwartalne sprawozda-
nia uniemozliwiaty dokonanie przez niego ak-
tualizacji krajowego ZZN, zgodnie z art. 4 ust. 2
ustawy o ujawnieniu. Pomimo tego, Gtéwny
Geodeta Kraju nie kierowat do wojewoddéw wy-
tycznych, co do formy i tresci, w jakiej maja
mu by¢ przekazywane kwartalne sprawozdania
oraz nie reagowat na ich brak. Wedtug Gtéwne-
go Geodety Kraju tego rodzaju dziatania moégt
podjac jedynie Minister Spraw Wewnetrznych
i Administracji.

Zdaniem NIK, Minister nie podjat odpo-
wiednich dziatah w celu wyegzekwowania
od wojewodéw sporzadzania odpowiednich,
z punktu widzenia ich celu, sprawozdan. Srod-
kiem do tego mogta by¢ instytucja nadzoru
sprawowanego nad wojewodami. Zgodnie
bowiem z art. 8 ust. 3 ustawy z dnia z dnia
23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administra-
¢ji rzadowej w wojewddztwie®, minister wia-
$ciwy do spraw administracji publicznej spra-
wuje nadzér nad dziatalnoscig wojewody na
podstawie kryterium zgodnosci jego dziatania
z powszechnie obowigzujagcym prawem, a tak-
ze pod wzgledem rzetelnosci i gospodarnosci.

W kontroli Ujawnianie prawa wtasnosci
nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz jednostek
samorzqdu terytorialnego wojewddztwa war-
minsko-mazurskiego®® stwierdzono, ze sposrod
15 skontrolowanych organéw zobowiazanych
do sktadania wojewodzie warminsko-mazur-
skiemu sprawozdan, tylko trzy (20%) ztozyty

65 Dz, U.Nr 31, poz. 206 ze zm.
66 Por. przypis nr 11.



sprawozdania niezawierajgce btedéw. Na 0og6-
tem 614 ztozonych sprawozdan, 202 (32,9%) za-
wierato dane niezgodne ze stanem faktycz-
nym.

Zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy o ujawnie-
niu, wojewodowie powinni kontrolowac reali-
zacje przez organy reprezentujgce Skarb Pan-
stwa oraz organy jednostek samorzadu te-
rytorialnego obowiazku sktadania w sagdach
whnioskéw o ujawnienie w ksiegach wieczy-
stych prawa wifasnosci nieruchomosci. Woje-
wodowie skontrolowali realizacje powyzszego
obowigzku jedynie przez 48 organow (7,1%),
gtéwnie starostéw, sposrdd 679 organdw funk-
cjonujacych na terenie wojewddztw, ktérych
dotyczyta kontrola.

Przeprowadzone kontrole wykazaty w kaz-
dej z kontrolowanych jednostek nieprawidto-
wosci w zakresie sktadania wojewodom mie-
siecznych sprawozdan oraz wykonywania obo-
wiazku ztozenia w sgdzie wnioskéw o ujawnie-
nie w ksiegach wieczystych prawa wtasnosci
nieruchomosci.

Wojewodowie nie prowadzili postepowan
majacych na celu wyjasnienie przyczyn niezre-
alizowania obowigzku ujawnienia w ksiegach
wieczystych prawa wtasnosci nieruchomosci
Skarbu Panstwa albo jednostki samorzadu
terytorialnego i ustalenia, czy zachodza pod-
stawy do natozenia na osoby zobowigzane do
wykonania tego zadania kary pienieznej, o ja-
kiej mowa w art. 8 ust. 1 ustawy o ujawnieniu.
Wojewodowie przyjmowali (bez weryfikacji)
argumentacje 0oséb zobowigzanych do ujaw-
nienia w ksiegach wieczystych prawa wiasno-
$ci nieruchomosci Skarbu Panstwa lub jednost-
ki samorzadu terytorialnego o niedostatkach
technicznych i kadrowych oraz wysokim stop-
niu ztozonosci problematyki gospodarki nieru-
chomosciami.

Wojewoda warminsko-mazurski skontrolo-
wat zaledwie siedem (3,4%) sposréd 204 pod-
miotow zobowigzanych do sktadania w sadach
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whnioskéw o ujawnienie w ksiegach wieczy-
stych prawa wtasnosci nieruchomosci. Woje-
woda nie wywigzywat sie takze z wynikajace-
go zart. 8 ust. 1 ustawy o ujawnieniu obowigz-
ku dyscyplinowania podmiotow realizujgcych
ustawowe zadania, poprzez naktadanie kar pie-
nieznych na osoby, ktére w wymaganym przez
te ustawe terminie (do 19 listopada 2009 r.),
nie ztozyty do sadu wnioskéw o ujawnienie
w ksiegach wieczystych prawa wtasnosci nie-
ruchomosci Skarbu Panstwa lub jednostek sa-
morzadu terytorialnego, a takze poprzez wy-
znaczanie termindw wykonania zaniechanych
obowiazkéw i wyjasnienia przyczyn tych za-
niechan.

W latach 2007 — 2010 (I po6trocze) objeci
kontrola wojewodowie wydali tacznie 2.871 de-
cyzji w sprawie nabycia nieruchomosci przez
samorzady wojewoddztw i przez powiaty, z tego
721 decyzji w przedmiocie nabycia nierucho-
mosci przez wojewddztwa oraz 2.150 decyzji
dotyczacych nabycia nieruchomosci przez po-
wiaty.

Postepowania w przedmiocie nabycia
przez wojewddztwa samorzadowe i powia-
ty nieruchomosci, wojewodowie prowadzili
w sposdb opieszaty.

Analiza 83 wybranych postepowan w spra-
wie uwifaszczenia samorzadéw wojewddztw
oraz powiatéw nieruchomosciami Skarbu Pani-
stwa wykazata, ze w przypadku 78 postepo-
wan (93,9% badanych) przekroczono dwu-
miesieczny termin ich zakoriczenia okreslony
w art. 35 § 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
- Kodeks postepowania administracyjnego®.
Postepowania te prowadzone byty (do czasu
kontroli) przez okres od trzech miesiecy do po-
nad pieciu lat.

Wojewoda mazowiecki w terminie od roku

do pieciu lat, od dnia ztozenia wniosku, wydat

17 decyzji w przedmiocie nabycia nieruchomo-

$ci. Odnosnie nieruchomosci potozonej w gmi-

nie Michatowice oraz w czterech przypadkach
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dotyczacych dziatek zajetych pod droge w War-
szawie przy ul. Banacha - podjecie pierwszych
czynnosci wyjasniajgcych nastapito dopiero po
uptywie prawie dwdch lat i szesciu miesiecy od
dnia ztozenia wnioskéw. Natomiast w przypad-
ku 11 spraw dotyczacych nieruchomosci poto-
zonej w Otwocku oraz dziatek zajetych pod dro-
ge w Warszawie przy ul. Putawskiej, pomimo iz
do wnioskéw zatgczono petna, niewymagajaca
uzupetnien dokumentacje, postepowania te nie
zostaty zakonczone terminowo.

Gtéwnymi przyczynami przewlektego pro-
wadzenia postepowan w sprawie uwtaszcze-
nia samorzaddéw wojewddztw oraz powiatow
byty: konieczno$¢ doprowadzenia do zgod-
nosci ewidencji gruntéw ze stanem faktycz-
nym w terenie, oczekiwanie na przygotowa-
nie odpowiednich opracowan geodezyjnych,
koniecznos$¢ uzupetnienia materiatéw zata-
czonych do wniosku oraz niedobory kadro-
we w komadrkach organizacyjnych urzedéw
wojewddzkich prowadzacych postepowania
uwtaszczeniowe.

Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli, wojewo-
dowie nie podjeli niezbednych dziatan organi-
zacyjnych i finansowych w celu skrécenia czasu
trwania postepowan w sprawie uwtaszczenia
samorzadéw wojewddztw oraz powiatdw nie-
ruchomosciami Skarbu Panstwa.

3.3.3 Udostepnianie nieruchomosci
wojewddztwa i powiatu

Z nieruchomosci o tacznej powierzch-
ni 7.383 ha zaewidencjonowanych (na dzien
1 stycznia 2010 r.) w zasobach skontrolowanych
jednostek, udostepniono do korzystania w réz-
nych formach prawnych okreslonych w usta-
wie o gospodarce nieruchomosciami 3.511 ha
(47,5% zasobdéw nieruchomosci). Jednostki
organizacyjne wojewodztw i powiatéw wita-
daty gruntami o powierzchni 3.035 ha (41,2%
zasobéw nieruchomosci), pomimo braku de-
cyzji zarzadu wojewddztwa lub powiatu o ich
oddaniu w trwaty zarzad lub niezawarcia sto-

sownych uméw (najmu, dzierzawy, uzyczenia
i uzytkowania).

Nie zostaty udostepnione do korzystania
grunty wojewodztw i powiatéw o powierzchni
837 ha (11,3% zasobdéw nieruchomosci).

Na terenie powiatu kieleckiego wsréd nieudostep-

nionych nieruchomosci, 70 ha stanowity grunty rol-

ne przejete po zlikwidowanym gospodarstwie po-
mocniczym zespotu szkét rolniczych, przeznaczone

w planie wykorzystania zasobu nieruchomosci do

pOzniejszego wydzierzawienia, 17 ha grunty lesne,

i 8 ha grunty przeznaczone pod planowane inwe-

stycje drogowe.

Zarzqd Powiatu Kazimierskiego nieudostepnit
nieruchomosci o powierzchni 28 ha, z tego 20 ha
stanowity tereny rolniczej przestrzeni produkcyj-
nej chronionej przed zmianq sposobu uzytkowa-
nia, a nieruchomosci o powierzchni 8 ha przezna-
czone byty w planie wykorzystania zasobu nieru-
chomosci jako tereny przysztych ustug publicznych
i komercyjnych.

W zasobie wojewddztwa dolnoslgskiego wyka-
zywano 11 nieruchomosci jako dtugotrwate nie-
udostepnione (od dwéch do pieciu lat), zabudowa-
ne obiektami o ztym stanie technicznym, przejete
w wyniku likwidacji bqdZ reorganizacji jednostek
organizacyjnych wojewédztwa. Zarzqd Wojewddz-
twa Dolnoslgskiego nie zawsze podejmowat wy-
starczajqce dziatania ukierunkowane na zagospo-
darowanie przejmowanych nieruchomosci.

Objete kontrolg wojewoddztwa samorza-
dowe wykazywaty w swoich zasobach grunty
o powierzchni 1.599 ha, z tego udostepniono
1.004 ha (62,8% wojewddzkich zasobdw nieru-
chomosci), gtéwnie poprzez oddanie wtasnym
jednostkom organizacyjnym nieruchomosci
w nieodptatne uzytkowanie — 508 ha, w trwa-
ty zarzad — 310 ha oraz w uzyczenie - 100 ha.
Jednostki organizacyjne wojewddztw wiadaty
bez decyzji o trwatym zarzadzie lub bez zawar-
tych umow nieruchomosciami o powierzchni
87 ha. Nie zostaty udostepnione grunty o po-
wierzchni 595 ha (37,2% wojewddzkich zaso-
béw nieruchomosci).

Do powiatowych zasobéw nieruchomosci
nalezaty grunty o powierzchni 5.783 ha, z tego



udostepniono — 5.541 ha (95,8% powiatowych
zasobow nieruchomosci). Zarzady skontrolo-
wanych powiatéw oddaty w trwaty zarzad jed-
nostkom organizacyjnym (odpfatnie i nieod-
ptatnie) nieruchomosci o powierzchni 1.821 ha,
samorzadowym jednostkom ochrony zdrowia,
na podstawie zawartych uméw, przekazano
25 ha w uzytkowanie oraz 27 ha w uzyczenie.
Ponadto wydzierzawiono osobom fizycznym
i prawnym nieruchomosci gruntowe o po-
wierzchni 719 ha. Sposréd udostepnionych
nieruchomosci, az 2.948 ha gruntéw (50,9%
powiatowych zasob6w nieruchomosci) pozo-
stawato we wtadaniu jednostek organizacyj-
nych powiatéw bez decyzji zarzadu powiatu
o ustanowieniu trwatego zarzadu lub bez za-
warcia stosownych uméw. Nie zostaty udostep-
nione grunty o powierzchni 242 ha (na dzien
30 czerwca 2010 r.).

Stwierdzono réwniez znaczne opdznie-
nia w zakresie przekazywania przez zarzady
skontrolowanych jednostek samorzadowych
w trwaty zarzad jednostkom organizacyjnym
zarzadzajacym drogami, nieruchomosci zaje-
tych pod drogi wojewddzkie i powiatowe.

W dziewieciu jednostkach samorzadowych®®
do 30 czerwca 2010 r. nie przekazano w trwaty
zarzad jednostkom zarzadzajacym drogami nie-
ruchomosci o powierzchni 4.162 ha, z tego zaje-
tych pod drogi powiatowe — 3.411 ha (81,9%) oraz
pod drogi wojewddzkie — 751 ha (18,1%).

Nieprzekazanie nieruchomosci zajetych pod
drogi w trwaty zarzad jednostkom zarzadzaja-
cym drogami byto niezgodne z art. 43 ust. 1
i art. 45 ust. 1 ustawy o gospodarce nierucho-
mosciami oraz z art. 22 ust. 1 ustawy z 21 mar-
ca 1985 r. o drogach publicznych. Zdaniem NIK,
nieprzekazanie ww. nieruchomosci wiasnym jed-
nostkom organizacyjnym sprawujacym zarzad
drég, mogto ograniczaé mozliwosci gospodaro-
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wania tymi gruntami zgodnie z art. 22 ust. 2 usta-
wy o drogach publicznych, poprzez odptatne ich
wynajmowanie i wydzierzawianie na cele zwigza-
ne z potrzebami zarzadzania drogami, potrzeba-
mi ruchu oraz potrzebami uzytkownikéw ruchu.

Powiatowy Zarzad Drég w Garwolinie wtadat

678 dziatkami o powierzchni 441,8 ha zajetymi

pod drogi powiatowe, ktére nie zostaty mu prze-
kazane w trwaty zarzad.

Zarzad Powiatu Olesnickiego nie przekazat Za-
rzagdowi Drég Powiatowych w Olesnicy w trwaty
zarzad 373 dziatek o powierzchni 249,7 ha zajetych
pod drogi powiatowe.

Analiza dokumentacji 406 wybranych dzia-
tek, z tego 225 oddanych w trwaty zarzad,
98 uzyczonych, 48 wydzierzawionych oraz
35 przekazanych w nieodptatne uzytkowanie,
wykazata, ze:

— decyzje o ustanowieniu trwatego zarzadu
w przypadku 219 badanych dziatek zawiera-
ty wszystkie elementy wymienione w art. 45
ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomo-
$ciami. Natomiast w decyzjach dotyczacych
pieciu dziatek brak byto terminu zagospoda-
rowania nieruchomosci (art. 45 ust. 2 pkt 6
ustawy o gospodarce nieruchomosciami),
a jednej dziatki - zapisu o mozliwosci ak-
tualizacji optaty z tytutu trwatego zarzadu
(art. 45 ust. 2 pkt 8 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami). Prawidtowo, zgodnie
z art. 83 tej ustawy, ustalono stawki optat
rocznych z tytutu trwatego zarzadu;

— umowy uzytkowania, dzierzawy i uzycze-
nia nieruchomosci spetniaty wymogi prze-
piséw Kodeksu cywilnego w zakresie pra-
widtowego okreslenia praw i obowigzkow
stron zawartych umow.

Powyzsza analiza wykazata réwniez, ze
z naruszeniem art. 18 oraz art. 43 ust. 1 usta-
wy o gospodarce nieruchomosciami zarzady
powiatow kazimierskiego i przysuskiego prze-
kazaty nieruchomosci niezabudowane w trwa-
ty zarzad odpowiednio Powiatowemu Inspek-
toratowi Weterynarii w Przysusze i Komendzie
Powiatowej Panstwowej Strazy Pozarnej w Ka-
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zimierzy Wielkiej nieruchomosci gruntowe, po-
mimo iz jednostki te nie sg jednostkami orga-
nizacyjnymi powiatu, a zatem przekazanie im
w trwaty zarzad przedmiotowych nieruchomo-
$ci byto niedopuszczalne.

Zarzad Powiatu Przysuskiego wydat, w wy-
niku kontroli NIK, decyzje o wygasnieciu trwa-
tego zarzadu nieruchomoscia, sprawowane-
go przez Powiatowy Inspektorat Weterynarii
w Przysusze, natomiast Zarzad Powiatu Kazi-
mierskiego podjat dziatania w celu wydania de-
Cyzji o wygasnieciu trwatego zarzadu.

Ponadto Zarzad Powiatu Przysuskiego bez
wczesniejszego wydania na podstawie art. 46
ust. 2 pkt 6 ustawy o gospodarce nieruchomo-
$ciami decyzji o wygasnieciu trwatego zarzadu
37 dziatek o powierzchni 77,5 ha, sprawowa-
nego przez dwie jednostki organizacyjne po-
wiatu, wydzierzawit osobie fizycznej 35 dzia-
tek oraz uzyczyt dwém gminom dwie dziatki.
W sytuacji niewygaszenia trwatego zarzadu, or-
ganem wihasciwym do zawarcia uméw dzierza-
wy - zgodnie z art. 43 ust. 2 pkt 3 ustawy o go-
spodarce nieruchomosciami — byty jednostki
organizacyjne, ktérym oddano nieruchomosci
w trwaty zarzad.

Szczegdtowe dane, dotyczace zagospoda-
rowania nieruchomosci wojewddztw i powia-
tow przedstawia zatgcznik nr 3 do Informacji.
[str. 49]

Zarzady pieciu powiatéw® i zarzady dwoch
wojewodztw’® nie opracowaty planéw wykorzy-
stania zasobu nieruchomosci. Obowiazek sporza-
dzenia planu wykorzystania zasobu nierucho-
mosci przez zarzady powiatéw wynika z art. 25b
w zw. z art. 25 ust. 2 w zw. z art. 23 ust. 1 pkt 3
ustawy o gospodarce nieruchomosciami, a przez
zarzady wojewddztw - z art. 25d w zw. z art. 25
ust. 2 w zw. z art. 23 ust. 1 pkt 3 ustawy o gospo-
darce nieruchomosciami. Mozna zatem stwier-

69 Powiaty: kazimierski, kielecki, przysuski, siedlecki
i Sredzki.
70 Wojewddztwa: dolnoslaskie i Swietokrzyskie.

dzi¢, iz zarzady tych jednostek samorzadowych
mogty decydowac o wykorzystaniu nierucho-
mosci w sposob przypadkowy. Brak planéw wy-
korzystania zasobow nieruchomosci utrudniat
réwniez wiasciwe planowanie dochoddéw z ty-
tutu udostepnienia nieruchomosci.

Badanie sposobu i trybu sprzedazy nierucho-
mosci przeprowadzone na prébie 92 wybranych
dziatek, z tego 72 sprzedanych w trybie przetar-
gu oraz 20 w trybie bezprzetargowym, wykazato
nieprawidtowosci w przypadku postepowan na
zbycie 12 dziatek (13,0% badanych).

Z naruszeniem zasad okreslonych w rozpo-
rzadzeniu Rady Ministrow z 14 wrzesnia 2004 .
w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania
przetargdw oraz rokowan na zbycie nierucho-
mosci:

— w trzech badanych ogtoszeniach o przetar-
gach (na sprzedaz dziewieciu dziatek) nie
zamieszczono informacji o braku obcigzen
nieruchomosci oraz o zobowigzaniach, kté-
rych przedmiotem byta nieruchomosc (§ 16
pkt 2 i 3 rozporzadzenia),

— w trzech badanych protokofach z postepo-
wan przetargowych (na sprzedaz siedmiu
dziatek) nie zawarto informacji o braku ob-
cigzen nieruchomosci oraz o zobowigza-
niach, ktérych przedmiotem byta nierucho-
mos¢ (§ 10 ust. 1 pkt 3 i 4 rozporzadzenia),

— jednego protokotu z przetargu na sprze-
daz szesciu dziatek nie podpisali nabywcy
nieruchomosci (§ 10 ust. 3 rozporzadzenia),

— przewodniczacy komisji przetargowych
nie zawiadomili na pismie wszystkich, kté-
rzy ztozyli oferty, o wynikach dwéch bada-
nych przetargéw na sprzedaz siedmiu dzia-
tek (§ 23 ust. 2 rozporzadzenia).
Niezgodnie z art. 156 ust. 3 ustawy o gospo-

darce nieruchomosciami do ustalenia wartosci

dwéch dziatek wykorzystano nieaktualne opera-
ty szacunkowe tj. sporzadzone 14 i 29 miesiecy
przed data sprzedazy.

Badanie w zakresie aktualizacji optat rocz-
nych przeprowadzone na wybranej probie



69 dziatek, z tego 39 oddanych w odptatny trwa-
ty zarzad, 30 przekazanych w uzytkowanie wie-
czyste wykazato, ze pomimo zmiany (wzrostu)
wartosci nieruchomosci, zarzady czterech powia-
tow”' oraz dwdch wojewddztw samorzagdowych™
nie dokonaty aktualizacji optaty rocznej z tytutu
trwatego zarzadu 37 dziatkami oraz uzytkowania
wieczystego 13 dziatek.

W wyniku zbadania uméw dzierzawy 36 dzia-
tek, stwierdzono, ze pomimo wzrostu wartosci
nieruchomosci nie aktualizowano wysokosci
czynszu z tytutu dzierzawy 15 dziatek.

Zarzad Powiatu Sandomierskiego pomimo

zmiany (wzrostu) wartosci nieruchomosci, nie do-

konat aktualizacji optaty rocznej z tytutu trwate-
go zarzadu nieruchomoscig wykonywanego od

2 marca 2006 r. przez Dom Pomocy Spotecznej

w Sandomierzu. Z dokonanych wyliczer wynika,

ze dokonanie aktualizacji w 2009 r. pozwolito-

by uzyskac wptywy do budzetu powiatu wyzsze

0 10 tys. zt rocznie.

Dochody uzyskane przez skontrolowane
jednostki w latach 2007 — 2010 (do 31 maja)
ze sprzedazy i odptatnego udostepniania nie-
ruchomosci gruntowych w tacznej wysokosci
31.065,4 tys. zt, stanowity 93,7% og6tu docho-
doéw uzyskanych z gospodarowania mieniem,
wynoszacych 33.144,2 tys. zt. Zrealizowane w la-
tach 2007 — 2009 dochody ze sprzedazy i od-
ptatnego udostepniania nieruchomosci grun-
towych w wysokosci 29.035,1 tys. zt byty nizsze
0 4,4% od zaplanowanych (30.365,7 tys. zt).

Zarzad Powiatu Sredzkiego nie podjat czynno-

$ci egzekucyjnych wobec zalegtosci w tacznej wy-

sokosci 155,8 tys. zt, z tego z tytutu dzierzawy
gruntu na cele zwigzane z wydobyciem kopalin.

Szczegodtowe dane, dotyczace dochodéw
uzyskanych z tytutu gospodarowania nierucho-
mosciami przedstawia zatgcznik nr 5 do Infor-
magji. [str. 57]

71 Powiaty: garwolinski, kielecki, ole$nicki i sandomierski.
72 Wojewddztwa: dolnoslaskie i Swietokrzyskie.
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3.3.4 Wartos$¢ ksiegowa, inwentaryzacja
nieruchomosci oraz informacje
o stanie mienia powiatu
i wojewddztwa

Skontrolowane jednostki samorzadowe
prowadzity ewidencje ksiegowa nieruchomosci
w systemie komputerowym. Ewidencje te nie
byty elektronicznie (automatycznie) powigza-
ne z ewidencjami nieruchomosci wojewddztw
i powiatow, w tym ewidencjami zasobdw nie-
ruchomosci.

Pomimo obowiagzku wynikajacego z art. 20
ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérym do
ksiag rachunkowych okresu sprawozdawcze-
go nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kaz-
de zdarzenie, ktére nastgpito w tym okresie
sprawozdawczym, w ewidencji ksiegowej pie-
ciu starostw powiatowych” oraz Urzedu Mar-
szatkowskiego Wojewddztwa Swietokrzyskie-
go nie zaewidencjonowano tacznie 2.722 dzia-
tek o powierzchni 1.658 ha, nieprzekazanych
w trwaty zarzad jednostkom organizacyjnym.

Z powyzszego wynika, ze ksiegi rachunko-
we tych jednostek byty nierzetelne poniewaz
- wbrew wymogom art. 24 ust. 1 i 2 ustawy
o rachunkowosci — nie odzwierciedlaty stanu
rzeczywistego.

W latach 1999 — 2004 powiat sandomier-

ski nabyt (gtéwnie na podstawie decyzji woje-

wody swietokrzyskiego) do powiatowego za-
sobu nieruchomosci 63 dziatki o powierzchni

123,5936 ha. Wartos¢ nabytych nieruchomosci

wynosita 50.564 tys. zt. Nieruchomosci tych nie
wprowadzono do ewidencji ksiegowej Starostwa.

W ksiegach rachunkowych Starostwa Powiato-
wego w Kazimierzy Wielkiej nie zostato zaewi-
dencjonowane 250 dziatek o tacznej powierzch-
ni 231,2 ha. Wartos¢ niezaewidencjonowanych
dziatek wynosita 13.750.593 zt.

W ksiegach rachunkowych Starostwa Powiato-
wego w Przysusze nie zaewidencjonowano 70
dziatek o powierzchni 5,2 ha, stanowiagcych wia-
snos$¢ powiatu.

73 Powiaty: kazimierski, ktodzki, kielecki, przysuski i san-
domierski.
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Starostwo Powiatowe w Kielcach niezaewiden-
cjonowato w ewidencji ksiegowej 1.519 dziatek
o powierzchni 1.117 ha zajetych pod drogi po-
wiatowe, ktdre nie zostaty przekazane w trwaty
zarzad Powiatowemu Zarzadowi Drog w Kielcach.
Ponadto w syntetycznej ewidencji ksiegowe;j
oraz w sprawozdaniu finansowym, na 31 grud-
nia 2009 r., wykazato wieksza wartos¢ nierucho-
mosci 0 593.566 zt w poréwnaniu do danych za-
wartych w ewidencji analityczne;j.

W wyniku realizacji wnioskéw pokontrol-
nych NIK, starostowie powiatow kazimierskie-
go, przysuskiego i sandomierskiego dokonali,
zgodnie z art. 28 ust. 2 zd. 2 ustawy o rachun-
kowosci, komisyjnego oszacowania nierucho-
mosci nieujetych dotychczas w ewidenciji ksie-
gowej i wprowadzili do ewidencji ksiegowej
starostw powiatowych nieruchomosci o tacz-
nej wartosci 64.314,6 tys. zt.

Inwentaryzacje nieruchomosci, zaewi-
dencjonowanych w ksiegach rachunkowych
skontrolowanych jednostek samorzadowych,
przeprowadzono metodg poréwnania danych
z ksigg rachunkowych z odpowiednimi doku-
mentami, wg stanu na 31 grudnia 2006 r. oraz
na 31 grudnia 2009 r., spetniajac wymogi do-
tyczace inwentaryzowania nieruchomosci,
wynikajace z art. 26 ust. 1 pkt 3 i ust. 3 pkt 3
ustawy o rachunkowosci. Nieprawidtowosci
w inwentaryzowaniu nieruchomosci wystapi-
ty w dwoch starostwach powiatowych. W Sta-
rostwie Powiatowym w Srodzie Slaskiej, komi-
sja inwentaryzacyjna, wbrew obowigzujacej
instrukgcji inwentaryzacyjnej, nie sporzadzita
protokotu z przeprowadzonej weryfikacji ksiag
rachunkowych. Natomiast w Starostwie Powia-
towym w Sandomierzu, inwentaryzacja droga
poréwnania danych ksigg rachunkowych z od-
powiednimi dokumentami i weryfikacji warto-
$ci nieruchomosci wedtug stanu na 31 grud-
nia 2006 r., nie objeto 72 dziatek o powierzchni
52,5 ha, co stanowito naruszenie art. 26 ust. 1
pkt 3 o rachunkowosci.

Nieprawidtowosci w inwentaryzowaniu
gruntéw wykazata rowniez kontrola w zakre-
sie ujawniania prawa wtasnosci nieruchomosci
Skarbu Panstwa oraz jednostek samorzadu te-
rytorialnego wojewddztwa warminsko-mazur-
skiego. W latach 2007 — 2009 inwentaryzacje
nieruchomosci gruntowych przeprowadzono
w 13 sposréd 15 skontrolowanych jednostek
samorzadowych. Az w siedmiu jednostkach
nie przeprowadzono inwentaryzacji wiasciwg
metoda, a wiec przez poréwnanie danych ksiag
rachunkowych z dokumentami zrédtowymi,
potwierdzajacymi istnienie gruntéw i zrédto
ich pochodzenia, takimi jak akty notarialne, de-
cyzje komunalizacyjne czy wyciagi z ksigg wie-
czystych. W Starostwie Powiatowym w Piszu in-
wentaryzacji gruntéw nie przeprowadzono ani
razu od czasu utworzenia powiatéw w 1999r.

Przeprowadzenie inwentaryzacji niezgod-
nie z przepisami ustawy o rachunkowosci, sta-
nowi naruszenie dyscypliny finanséw publicz-
nych, okreslone w art. 18 pkt 1 ustawy o odpo-
wiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finan-
sow publicznych.

W latach 2007 — 2009 zarzady skontrolowa-
nych jednostek samorzadowych przedstawiaty
sejmikom wojewddztw oraz radom powiatow
informacje o stanie mienia wojewddztw i po-
wiatow, pozytywnie zaopiniowane przez regio-
nalne izby obrachunkowe. Informacje zawiera-
ty wszystkie dane wymagane art. 180 ustawy
z 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych.

Wobec braku ewidencji zasobu nieruchomosci,

watpliwosci moze budzi¢ rzetelnos¢ danych wy-

kazywanych przez Urzad Marszatkowski Wo-
jewodztwa Dolnoslaskiego w sporzadzonych
corocznie informacjach o stanie mienia woje-
wodztwa. Wykazywane w tych informacjach
dane dotyczace przystugujacych praw wtasno-
$ci nieruchomosci i innych niz wtasnos¢ praw
majatkowych, w tym w szczegélnosci o ograni-
czonych prawach rzeczowych, powinny wprost

wynikac z ewidencji wojewddzkiego zasobu nie-
ruchomosci.



Informacje o stanie mienia komunalnego
opracowane w latach 2007, 2008 i 2009 przez
zarzady trzech powiatéw’™ nie byty udostep-
niane w Biuletynie Informacji Publicznej, co sta-
nowito naruszenie art. 6 ust. 1 pkt 5 lit.c w zw.
z art. 8 ust. 3 ustawy z 6 wrzesnia 2001 r. o do-
stepie do informacji publicznej™.

74 Powiaty: kazimierski, przysuski i sandomierski.
75 Dz.U.Nr 112, poz. 1198 ze zm.
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Nieudostepnienie informacji o stanie mie-
nia komunalnego w Biuletynie Informacji Pu-
blicznej, spowodowane byto nieznajomoscia
przepiséw ustawy o dostepie do informacji
publicznej, co jednak nie moze usprawiedli-
wiac niezrealizowania ustawowego obowigz-
ku upublicznienia informacji o stanie mienia
komunalnego.




nINFORMACJE DODATKOWE O PRZEPROWADZONEJ KONTROLI

m Przygotowanie kontroli

Kontrole planowg pn. Zagospodarowa-
nie nieruchomosci stanowiqcych mienie woje-
woédztw i powiatéw przeprowadzity trzy dele-
gatury NIK w: Kielcach, Warszawie i Wroctawiu.

Kontrole zaplanowano jako kontrole wyko-
nania zadan, ale z zatozenia zawierata ona réw-
niez elementy badania prawidtowosci.

W przygotowaniu kontroli wykorzystano
wyniki dotychczasowych kontroli NIK prowa-
dzonych w obszarze gospodarowania nieru-
chomosciami’.

Kontrole planowg poprzedzita kontrola roz-
poznawcza przeprowadzona w Starostwie Po-
wiatowym w Staszowie”. Kontrola rozpoznaw-
cza wykazata istotne nieprawidtowosci zwiaza-
ne z: prowadzeniem EGiB; nieztozeniem do wo-
jewody swietokrzyskiego wnioskéw o wydanie
decyzji potwierdzajacych nabycie z mocy pra-
wa wszystkich dziatek zajetych pod drogi po-
wiatowe; niewykazaniem w ksiegach rachun-
kowych starostwa 280 dziatek stanowigcych
drogi powiatowe; oraz nieprzekazaniem Zarza-
dowi Drég Powiatowych w Staszowie w trwa-
ty zarzad nieruchomosci zajetych pod drogi
powiatowe.

Przy planowaniu kontroli uwzgledniono
informacje uzyskane w trybie art. 29 pkt 1
ustawy o NIK z urzedéw marszatkowskich
wojewddztw dolnoslaskiego, mazowieckie-
go i Swietokrzyskiego w zakresie ogdlnej po-
wierzchni nieruchomosci nalezacych do wo-
jewoddztw i powiatow, wynikajacej z ewiden-
¢ji gruntéw i budynkéw oraz od wojewodow
dolnoslaskiego, mazowieckiego i Swietokrzy-
skiego dotyczacych stanu realizacji na terenie
tych wojewddztw obowigzku, wynikajagcego
z art. 2 ustawy o ujawnieniu, ztozenia we wia-
sciwych sadach rejonowych wnioskéw o ujaw-
nienie w ksiegach wieczystych prawa wtasno-

76 Por. przypis nr 9.

77 Kontrola R/09/004 Zagospodarowanie nieruchomosci
stanowiqcych mienie powiatéw.

$ci nieruchomosci Skarbu Panstwa i jednostek
samorzadu terytorialnego.

Do kontroli planowej wybrano jednostki
o najwiekszej ogdélnej powierzchni nierucho-
mosci gruntowych stanowigcych mienie wo-
jewoédztw i powiatéw oraz o najwiekszej po-
wierzchni nieruchomosci o nieuregulowanym
stanie prawnym.

W doborze jednostek uwzgledniono takze
zaawansowanie ujawniania w ksiegach wieczy-
stych prawa wtasnosci nieruchomosci.

Kontrole przeprowadzono na terenie wo-
jewodztw dolnoslaskiego, mazowieckiego
i Swietokrzyskiego w starostwach powiato-
wych i urzedach marszatkowskich na podsta-
wie art. 2 ust. 2 ustawy z 23 grudnia 1994 .
o Najwyzszej Izbie Kontroli’”®, pod wzgledem
legalnosci, gospodarnosci i rzetelnosci (art. 5
ust. 2 ustawy o NIK) oraz w urzedach woje-
waoédzkich na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy
o NIK, pod wzgledem kryteriéw legalnosci, go-
spodarnosci, rzetelnosci i celowosci (art. 5 ust. 1
ustawy o NIK). W MSWiA oraz w GUGIK kontro-
le przeprowadzono na podstawie art. 2 ust. 1
ustawy o NIK, pod wzgledem kryteriéw legal-
nosci, gospodarnosci, rzetelnosci i celowosci.

W kontroli zastosowano niestatystyczne
metody doboru préby, bowiem stosowane
w EGIiB programy komputerowe segregowaty
dziatki tylko w podziale na grupy i podgrupy
rejestrowe, bez mozliwosci generowania wy-
kazéw dziatek. Ewidencje te nie mogty wspoét-
pracowac z powszechnie znanymi arkuszami
kalkulacyjnymi czy bazami danych.

m Postepowanie kontrolne i dziatania
podjete po zakonczeniu kontroli

Protokoty kontroli zostaty podpisane przez
kierownikéw wszystkich skontrolowanych jed-
nostek.

Zastrzezenia do ustalen zawartych w pro-
tokotach kontroli zgtosili kontrolerom: Minister
Spraw Wewnetrznych i Administracji, Gtéwny

78 Dz.U.z2012r, poz. 82.
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Geodeta Kraju oraz Wojewoda Swietokrzyski.
Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji
oraz Gtoéwny Geodeta Kraju zgtosili rowniez
zastrzezenia do ustalen opisanych w proto-
kotach kontroli do dyrektora Delegatury NIK
w Kielcach.

Przekazano 17 wystgpien pokontrolnych,
z tego dziewiec starostom powiatow, trzy wo-
jewodom, trzy marszatkom wojewddztw, a tak-
ze Ministrowi Spraw Wewnetrznych i Admini-
stracji oraz Gtdwnemu Geodecie Kraju.

W wystapieniu pokontrolnym skierowanym
do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administra-
¢ji, NIK wnioskowata o wypracowanie sposobu
prawidtowej realizacji zadan natozonych usta-
WwQa O ujawnieniu na ministra wtasciwego do
spraw administracji publicznej oraz sporzadze-
nie kompletnego zestawienia zbiorczego nie-
ruchomosci dla obszaru kraju i jego rzetelne
uaktualnianie.

Do Gtéwnego Geodety Kraju, rowniez
whnioskowano o podjecie dziatan w celu spo-
rzadzenia kompletnego zestawienia zbiorcze-
go nieruchomosci dla obszaru kraju oraz jego
rzetelne uaktualnianie, a takze o rozwazenie
wykorzystywania baz danych EGIiB i ksiag wie-
czystych zawartych w systemie IPE do kontroli
wojewodzkich ZZN oraz sporzadzania i uaktu-
alniania krajowych ZZN.

Minister Spraw Wewnetrznych i Admini-
stracji oraz Gtéwny Geodeta Kraju zgtosili za-
strzezenia do ocen, uwag i wnioskdéw zawar-
tych w wystgpieniach pokontrolnych. Minister
Spraw Wewnetrznych i Administracji zgtosit 11
zastrzezen, a Gtéwny Geodeta Kraju — osiem
zastrzezen.

Uchwatami Kolegium NIK z 21 kwietnia
2011 r. oraz z 14 grudnia 2011 r. zastrzezenia
Gtéwnego Geodety Kraju oraz Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji zostaty oddalone.

W wystapieniach pokontrolnych skiero-
wanych do wojewodéw, NIK sformutowata

od dwdch do czterech wnioskéw dotyczacych

m.in.:

— rzetelnego sporzadzania kwartalnych spra-
wozdan z realizacji przez starostow i inne or-
gany reprezentujace Skarb Panstwa w spra-
wach gospodarowania nieruchomosciami
oraz organy jednostek samorzadu teryto-
rialnego, obowiazku sktadania w sagdach
whioskéw o ujawnienie w ksiegach wie-
czystych prawa wtasnosci nieruchomosci;

— prowadzenia kontroli wykonania przez wta-
$ciwe organy obowigzku sktadania w sa-
dach wnioskéw o ujawnienie w ksiegach
wieczystych prawa wiasnosci nieruchomo-
$ci Skarbu Panstwa i jednostek samorzadu
terytorialnego;

— ustalenia osob, ktore nie wywiazaty sie
z obowigzku ujawnienia w ustawowym
terminie w ksiegach wieczystych prawa
wiasnosci nieruchomosci Skarbu Panstwa
i jednostek samorzadu terytorialnego, do-
konania analizy przyczyn niezrealizowania
tego obowigzku i w zaleznosci od wynikéw
tej analizy — rozwazenie zastosowania kar
pienieznych przewidzianych w art. 8 ust. 1
ustawy o ujawnieniu.

W wystapieniach pokontrolnych skierowa-
nych do marszatkéw wojewddztw sformutowa-
no od czterech do dwunastu wnioskow. Wnio-
skowano m.in. o:

— rzetelne prowadzenie ewidencji obejmuja-
cej wszystkie nieruchomosci wojewddzkie-
go zasobu nieruchomosci;

— zintensyfikowanie dziatarh w celu uregulo-
wania stanu prawnego i ujawnienia w ksie-
gach wieczystych prawa wtasnosci nieru-
chomosci wojewddztwa;

— zagospodarowywanie niewykorzystywa-
nych nieruchomosci z wojewddzkiego za-
sobu nieruchomosci;

— przekazanie w trwaty zarzad jednostkom
organizacyjnym samorzadu wojewddztwa
nieruchomosci, ktérymi wtadajg one do-
tychczas bez podstawy prawnej;
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— analizowanie zmian cen nieruchomosci
oddanych w trwaty zarzad i w uzytkowa-
nie wieczyste, a w przypadku wzrostu ich
wartosci, podejmowanie dziatant w celu ak-
tualizacji optat rocznych.

W wystapieniach pokontrolnych skierowa-
nych do starostow, NIK sformutowata od czte-
rech do trzynastu wnioskéw. Wnioskowano
m.in. o:

— prowadzenie ewidencji nieruchomosci na-
lezacych do powiatowego zasobu zgodnie
wymogami ustawy o gospodarce nierucho-
mosciami;

— wystapienie do wojewody z wnioskami
o wydanie decyzji potwierdzajacych na-
bycie z mocy prawa przez powiat nieru-
chomosci;

— zlozenie w sadzie wnioskdw o ujawnienie
w ksiegach wieczystych prawa wtasnosci
nieruchomosci, wchodzacych w sktad po-
wiatowego zasobu nieruchomosci;

— terminowe przekazywanie wojewodzie mie-
siecznych sprawozdan z wykonania obo-
wigzku sktadania w sadzie rejonowym wnio-
skéw o ujawnienie w ksiegach wieczystych
prawa wiasnosci nieruchomosci powiatu;

— podjecie dziatarn w celu oddania w trwaty
zarzad gruntow pozostajacych we wiadaniu
powiatowych jednostek organizacyjnych;

— zaewidencjonowanie w ksiegach rachun-
kowych starostwa nieruchomosci nieudo-
stepnionych do korzystania;

— opracowanie planu wykorzystania powia-
towego zasobu nieruchomosci.

W odpowiedzi na wystapienia pokontrolne
kierownicy jednostek kontrolowanych poin-
formowali NIK o dziataniach podjetych w celu
realizacji wnioskow.

Minister Administracji i Cyfryzacji poinfor-
mowat o przygotowaniu projektu nowelizacji
ustawy o ujawnieniu zaktadajacego znaczne
usprawnienie i efektywniejsza realizacje zmie-
rzen przedstawionych w tej ustawie m.in. po-

przez: przedtuzenie terminu na uzupetnie-
nie wykazoéw nieruchomosci” sporzadzonych
przez starostow oraz terminu na dokonanie
ujawnienia prawa witasnosci nieruchomosci
sektora publicznego; zmiany w zakresie spra-
wozdawczos$ci umozliwiajgce sporzadzenie
kompletnego krajowego ZZN poprzez jego
uaktualnianie; przesuniecie z ministra wia-
$ciwego do spraw administracji na Gtéwne-
go Geodete Kraju obowiazkéw i kompetencji
dotyczacych prac nad krajowym ZZN, pozosta-
wiajac ministrowi wtasciwemu ds. administragcji
publicznej role organu koordynujacego i nad-
zorujgcego realizacje ustawy o ujawnieniu.

Wedtug ministra, planowana nowelizacja
przepisOéw ustawy o ujawnieniu stwarza praw-
na podstawe do realizacji wnioskéw pokontrol-
nych Najwyzszej Izby Kontroli

Pomimo uptywu terminu, Gtéwny Geodeta
Kraju nie poinformowat Najwyzszej Izby Kon-
troli o sposobie wykorzystania uwag i wyko-
nania wnioskow.

Wojewodowie poinformowali m.in. o:

— skierowaniu pism do wszystkich jednostek
majacych obowiazek sprawozdawczy, wy-
nikajacy z art. 2 ustawy o ujawnieniu, zobo-
wigzujacych do rzetelnego i terminowego
realizowania obowigzku sprawozdawczego;

— wszczeciu kontroli realizacji przez staro-
stow i marszatkéw wojewddztw obowigz-
ku ztozenia we wihasciwych sadach rejono-
wych wnioskéw o ujawnienie w ksiegach
wieczystych prawa wtasnosci nierucho-
mosci (réwniez pod katem ewentualnego
natozenia kar pienieznych) oraz sporzadza-
nia miesiecznych sprawozdan z wykonania
obowiagzku ztozenia we wihasciwych sadach
rejonowych wnioskéw o ujawnienie w ksie-
gach wieczystych prawa witasnosci nieru-
chomosci;

— skierowaniu do jednostek samorzadowych
pism wskazujacych na koniecznos¢ wia-

79 Por. przypis nr 13.
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sciwego i kompletnego dokumentowania
whnioskéw, w celu usprawnienia proceséw
uwtaszczania jednostek samorzadowych
nieruchomosciami zajetymi pod drogi pu-
bliczne.

Marszatkowie wojewddztw poinformowa-

lim.in. o:

— podjeciu dziatan w celu uzupetnienia lub
zatozenia ewidencji nieruchomosci woje-
wodzkich;

— zgromadzeniu niezbednej dokumentacji
pozwalajacej na wystagpienie do wojewo-
dow z wnioskami o wydanie decyzji uwtasz-
czeniowych oraz do sadéw o ujawnienie
w ksiegach wieczystych prawa wtasnosci
nieruchomosci;

— uporzadkowaniu ewidencji ksiegowej nie-
ruchomosci oraz o uregulowaniu zasad wia-
dania nieruchomosciami przez jednostki or-
ganizacyjne wojewddztw samorzadowych.

Starostowie powiatéw poinformowali m.in. o:

— dokonaniu wyceny i zaewidencjonowaniu
w ksiegach rachunkowych wszystkich nie-
ruchomosci;

— opracowaniu planéw wykorzystania po-
wiatowych zasob6w nieruchomosci; pod-
jeciu dziatan w celu uporzadkowania EGiB
oraz baz danych ewidencji nieruchomosci
powiatow;

— wydaniu decyzji ustanawiajacych trwa-
ty zarzad na gruntach pozostajacych we
wiadaniu powiatowych jednostek organi-
zacyjnych;

— ztozeniu w sadach kolejnych wnioskow
o ujawnienie w ksiegach wieczystych pra-
wa wiasnosci nieruchomosci, wchodzacych
w sktad powiatowego zasobu nieruchomo-
$ci oraz o wyeliminowaniu opdznien i nie-
rzetelno$ci w miesiecznych sprawozda-
niach z wykonania obowiazku ujawnienia
w ksiegach wieczystych prawa wtasnosci
nieruchomosci.

Z odpowiedzi na wystapienia pokontrol-
ne wynika, ze sposréd 103 sformutowanych
whnioskow 34 zrealizowano, a w trakcie reali-
zacji znajduje sie 67 wnioskéw, gtéwnie dtu-
gofalowych, natomiast nie podjeto jeszcze re-
alizacji dwoch wnioskow.

Na podstawie art. 63 ust. 1 ustawy o NIK,
Najwyzsza lzba Kontroli skierowata dwa za-
wiadomienia do naczelnikéw urzedéw skar-
bowych o podejrzeniu popetnienia czynéw za-
bronionych okreslonych w art. 61 § 1 ustawy
z 10 wrzesnia 1999 r. - Kodeks karny skarbowy®
i art. 77 pkt 1 ustawy o rachunkowosci polega-
jace na nierzetelnym lub wadliwym prowadze-
niu ksigg rachunkowych. Kolejne trzy zawiado-
mienia znajduja sie w przygotowaniu.

W jednej skontrolowanej jednostce stwier-
dzono popetnienie czynu wskazujacego na na-
ruszenie dyscypliny finanséw publicznych. NIK
przygotowata zawiadomienie do wtasciwego
rzecznika dyscypliny finanséw publicznych.

80 Dz.U.z 2007 r.Nr 111, poz. 765 ze zm.
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Zestawienie dot. wazniejszych nieprawidtowosci stwierdzonych
w poszczegdlnych jednostkach

Kontrolowana

jednostka

Ocena ogolna
kontrolowanej
dziatalnosci

Wazniejsze nieprawidtowosci

Ministerstwo
Spraw
Wewnetrznych
i Administracji
w Warszawie

Gtéwny Urzad
Geodezji

i Kartografii
w Warszawie

Urzad
Marszatkowski
Wojewoddztwa
Dolnoslaskiego

Urzad
Marszatkowski
Wojewodztwa
Mazowieckiego

Negatywna

Negatywna

Pozytywna
Z nieprawidfowosciami

Pozytywna

Z nieprawidfowosciami

1)

2)

3)

1

2)

3)

1

2)

3)

4)

1

2)

3)

prowadzenie niewystarczajacych dziatan w celu zapewnienia
sporzadzenia rzetelnego krajowego zbiorczego zestawienia
nieruchomosci;

udzielenie bez podstawy prawnej upowaznienia Gtéwnemu
Geodecie Kraju do wykonywania czynnosci zastrzezonych

w ustawie o ujawnieniu dla ministra wtasciwego do spraw
administracji publicznej;

niezapewnienie realizacji ustawowego obowigzku uaktualnia-
nia krajowego zbiorczego zestawienia nieruchomosci.

przekazanie Ministrowi Spraw Wewnetrznych i Administracji
nierzetelnie sporzadzonego krajowego zestawienia zbiorcze-
go nieruchomosci;

prowadzenie niewystarczajacych dziatan w celu zapewnie-
nia uzyskania od wojewodow rzetelnych i kompletnych woje-
wadzkich zestawien zbiorczych nieruchomosci;
niewykonywanie ustawowego obowigzku uaktualniania krajo-
wego zbiorczego zestawienia nieruchomosci.

brak zgodnej z wymogami art. 23 ust. 1 pkt 1 ustawy

0 gospodarce nieruchomosciami ewidencji wojewddzkiego
zasobu nieruchomosci;

wykorzystywanie do ustalania wartosci zbywanych nierucho-
mosci nieaktualnych operatdw szacunkowych;
nieprzekazywanie wojewodzie miesiecznych sprawozdan

z wykonania obowigzku sktadania w sadach rejonowych
whnioskow o ujawnienie w ksiegach wieczystych prawa wia-
snosci nieruchomosci samorzadu wojewddztwa;
nieopracowanie planu wykorzystania wojewddzkiego zasobu
nieruchomosci.

niezgodne z art. 25c ustawy o gospodarce nieruchomosciami
zaewidencjonowanie w zasobie nieruchomosci wojewddztwa,
106 dziatek o facznej powierzchni 137,6 ha oddanych

w uzytkowanie wieczyste oraz nieujecie nabytych przez woje-
wodztwo w drodze ostatecznych decyzji administracyjnych
oraz umow cywilnoprawnych nieruchomosci zajetych pod
drogi wojewddzkie o powierzchni 547,3 ha;

niedotrzymanie, wynikajacego z art. 2 ust. 3 ustawy

0 ujawnieniu, terminu (19 listopada 2009 r.) ztozenia

w sadach rejonowych wnioskdw o ujawnienie w ksiegach
wieczystych prawa wiasnosci 206 dziatek o powierzchni 69,6
ha wchodzacych w sktad wojewodzkiego zasobu nierucho-
mosci;

nieaktualizowanie od 2003 r. optat z tytutu uzytkowania wie-
czystego nieruchomosci przez 127 osoéb fizycznych.
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Urzad
Marszatkowski
Wojewédztwa
Swietokrzyskiego

Starostwo
Powiatowe
w Garwolinie

Starostwo
Powiatowe
w Kazimierzy
Wielkiej

Starostwo
Powiatowe
w Kltodzku

Negatywna

Pozytywna
Z nieprawidfowosciami

Negatywna

Pozytywna
z nieprawidfowosciami

1)

2)

3)

4)

5)

D

2)

1)
2)

3)

4)

D

2)

niewystgpienie do wojewody z wnioskami o wydanie decyzji
potwierdzajacych nabycie z mocy prawa 1.593 dziatek

o powierzchni 1.879,3 ha zajetych pod drogi wojewddzkie;
niedotrzymanie, wynikajacego z art. 2 ust. 3 ustawy z 7
wrzesnia 2007 r. o ujawnieniu, terminu (19 listopada 2009 r.)
Ztozenia

w sadach rejonowych wnioskéw o ujawnienie w ksiegach
wieczystych prawa wtasnosci 825 dziatek o powierzchni

81,9 ha wchodzacych w sktad wojewddzkiego zasobu nieru-
chomosci, zajetych pod drogi wojewddzkie;

nieprzekazanie w trwaty zarzad Swietokrzyskiemu Zarzadowi
Drog Wojewodzkich 754 dziatek o tacznej powierzchni

149,4 ha, zajetych pod drogi wojewodzkie;

niepodejmowanie dziatan majacych na celu ustalenie, czy
zachodzg podstawy do aktualizacji opfat rocznych z tytutu
oddania w trwaty zarzad i w uzytkowanie wieczyste nierucho-
mosci samorzadu wojewddztwa Swietokrzyskiego;
niedokonanie wyceny oraz niezaewidencjonowanie w ksie-
gach rachunkowych Urzedu Marszatkowskiego nieruchomosci
gruntowych zajetych pod drogi wojewddzkie, ktore nie zosta-
ty przekazane w trwaty zarzad.

niewystepowanie do wojewody z wnioskami o wydanie decy-
zZji potwierdzajacych nabycie z mocy prawa przez powiat

340 dziatek o powierzchni 215,4 ha zajetych pod drogi powia-
towe oraz dopuszczenie do wtadania tymi nieruchomosciami
bez podstawy prawnej;

nieprzekazanie w trwaty zarzad dwom jednostkom organiza-
cyjnym powiatu nieposiadajgcym osobowosci prawnej, 683
dziatek o powierzchni 473,3 ha, a tym samym dopuszczenie
do wiadania tymi nieruchomosciami przez jednostki organiza-
cyjne bez podstawy prawne;j.

zaniechanie, w terminach okreslonych ustawg o ujawnieniu,
regulowania stanu prawnego nieruchomosci powiatu;
niewystepowanie do wojewody z wnioskami o0 wydanie decy-
Zji potwierdzajacych nabycie z mocy prawa przez powiat kazi-
mierski 133 dziatek o powierzchni 92,5 ha zajetych pod drogi
powiatowe;

nieujecie w ksiegach rachunkowych Starostwa, 250 dziatek

0 facznej powierzchni 231,2 ha;

nieprzekazanie powiatowym jednostkom organizacyjnym nie-
posiadajgcym osobowosci prawnej gruntdw o powierzchni
43,2 ha, nalezacych do powiatowego zasobu nieruchomosci
w formie przewidzianej przepisami ustawy o gospodarce nie-
ruchomosciami.

niedokonywanie biezacej aktualizacji danych w ewidencji
powiatowego zasobu nieruchomosci oraz ewidencji gruntéw
i budynkéw;

nieztozenie, do korica 2009 r. w sadach wnioskéw o ujaw-
nienie w ksiegach wieczystych prawa wtasnosci powiatu 395
dziatek o tacznej powierzchni 2579 ha.
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1) niewystgpienie do wojewody z wnioskami o wydanie decy-
zZji potwierdzajacych nabycie z mocy prawa przez powiat 79
dziatek o powierzchni 31,9 ha zajetych pod drogi powiatowe;

2) nieprzekazanie w trwaty zarzad Powiatowemu Zarzadowi
Drog w Kielcach nieruchomosci o uregulowanym stanie praw-
nym, zajetych pod drogi powiatowe;

3) niedotrzymanie, wynikajacego z art. 2 ust. 3 ustawy

Starostwo 0 ujawnieniu, terminu (19 listopada 2009 r.) ztozenia
Powiatowe Negatywna w sadach rejonowych wnioskdw o ujawnienie w ksiegach
w Kielcach wieczystych prawa wiasnosci powiatu kieleckiego 811 dziatek

0 tacznej powierzchni 213,2 ha;
4) nieprzekazanie wojewodzie, w terminie do 19 maja 2009 r.
okreslonym w art. 1 ust. 1 ustawy z 7 wrzesnia 2007 r.
0 ujawnieniu, wykazu nieruchomosci, ktére na mocy odreb-
nych przepisow przeszty na wtasnos¢ powiatu kieleckiego;
5) nieopracowanie przez Zarzad Powiatu planu wykorzystania
powiatowego zasobu nieruchomosci.

1) niewystgpienie do wojewody z wnioskami o wydanie decy-
zji potwierdzajacych nabycie przez powiat 112 dziatek
o powierzchni 13,5 ha, zajetych pod drogi powiatowe;

Starostwo Pozytywna 2) nieprzekazanie w trwaty zarzad Zarzadowi Drég Powiato-

Powiatowe . . P wych, 373 dziatek o powierzchni 249,7 ha posiadajacych ure-

e Z nieprawidfowosciami - . . .

w Olesnicy gulowany stan prawny, zajetych pod drogi powiatowe;

3) dopuszczenie do dalszego uzytkowania przez najemcow po
uptywie terminu oznaczonego w umowie najmu trzech nieru-
chomosci.

1) niewystgpienie do wojewody z wnioskami o wydanie decyzji
potwierdzajacych nabycie przez powiat z mocy prawa nieru-
chomosci zajetych pod drogi powiatowe obejmujacych
224 dziatek i o powierzchni 310,1 ha;

2) nieujecie w ewidencji ksiegowej Starostwa 70 dziatek
o powierzchni 5,2 ha, stanowigcych wiasnos¢ Powiatu;

3) nieprzekazanie w trwaty zarzad Powiatowemu Zarzadowi
Drég Publicznych, 71 dziatek o powierzchni 6,3 ha posiada-
jacych uregulowany stan prawny, zajetych pod drogi powia-
towe;

4) ewidencjonowanie nieruchomosci w ewidencji gruntéw
i budynkéw niezgodnie z zatgcznikiem nr 2 do rozporzadzenia
Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 29 mar-
ca 2009 r. w sprawie ewidencji gruntéw i budynkdw.

Starostwo
Powiatowe Czesciowo negatywna
w Przysusze




ZALACZNIK NR 2 I

1) niewystgpienie do wojewody z wnioskami o wydanie decyzji
potwierdzajacych nabycie z mocy prawa przez powiat

306 dziatek o powierzchni 228,8 ha;

2) nieewidencjonowanie w ksiegach rachunkowych Starostwa
182 nieruchomosci nabywanych do powiatowego zasobu nie-
ruchomosci o facznej wartosci 50.564 tys. zt;

3) nieobjecie inwentaryzacjg nieruchomosci 73 dziatek
o powierzchni 52,9 ha;

4) nieprzekazanie wojewodzie, marszatkowi wojewddztwa oraz
wojtom i burmistrzom, w terminie do 19 maja 2009 r., okre-
Slonym w art. 1 ust. 1 ustawy z 7 wrzesnia 2007 r.

0 ujawnieniu w ksiegach wieczystych prawa wiasnosci nie-
ruchomosci Skarbu Panstwa oraz jednostek samorzadu tery-
torialnego, wykazu nieruchomosci zabudowanych niestano-
wigcych wiasno$ci Skarbu Pafistwa albo wiasnosci jednostek
samorzadu terytorialnego i niepozostajacych

w posiadaniu ich wtascicieli, w ktorych lokale zajmowane sg
przez osoby objete przepisami ustawy z 21 czerwca 2001 r.
0 ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy

i 0 zmianie Kodeksu cywilnego;

5) niezapewnienie utrzymania ewidencji gruntéw i budynkéw
w stanie aktualnosci.

Starostwo
Powiatowe Negatywna
w Sandomierzu

1) niedotrzymanie, wynikajacego z art. 2 ust. 3 ustawy
0 ujawnieniu, terminu (19 listopada 2009 r.) ztozenia w sadzie
whnioskéw o ujawnienie w ksiegach wieczystych prawa wta-
snosci powiatu 1.041 dziatek o tacznej powierzchni 216,2 ha;
Starostwo P 2) nieprzekazanie w trwaty zarzad trzem jednostkom organi-
- ozytywna : . - R L :
Powiatowe z nieprawidlowosciami zacyjnym powiatu n|e_zp05|ada]qcym osobowosci prawnej, 14
w Siedlcach dziatek o powierzchni 6,6 ha, a tym samym dopuszczenie do
wiadania tymi nieruchomosciami przez jednostki organizacyj-
ne bez podstawy prawnej;

3) nieopracowanie planu wykorzystania powiatowego zasobu
nieruchomosci.

1) nieprzekazanie wojewodzie, marszatkowi wojewddztwa oraz
wojtom i burmistrzom, wykazu nieruchomosci, ktore przeszty
na wiasnos¢ Skarbu Panstwa i stanowig jego wiasnosc¢ albo
wiasnosc¢ jednostek samorzadu terytorialnego oraz wyka-
zu nieruchomosci zabudowanych niestanowigcych wiasnosci
Skarbu Panstwa albo wtasnosci jednostek samorzadu tery-

Starostwo torialnego i niepozostajacych w posiadaniu ich wiascicieli,

Powiatowe Pozytywna w ktorych lokale zajmowane sg przez osoby objete przepisa-

w Srodzie Z nieprawidfowosciami mi ustawy z 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw,

Slaskiej mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywil-
nego;

2) nieopracowanie planu wykorzystania powiatowego zasobu
nieruchomosci;

3) niepodjecie dziatan egzekucyjnych w celu $ciggniecia wyma-
galnych naleznosci z tytutu dzierzawy gruntu
o powierzchni 8,5 ha.

1) niestosowanie kary pienieznej, o jakiej mowa w art. 8 ust. 1
Pozytywna ustawy o ujawnieniu, wobec 0sob zobowigzanych do ujawnie-
Z nieprawidfowosciami nia w ksiegach wieczystych prawa wtasnosci nieruchomosci
Skarbu Panstwa i jednostek samorzadu terytorialnego.

Dolnoslaski Urzad
Wojewodzki
we Wroclawiu




ZALACZNIK NR 2 I

1) nieterminowe prowadzenie postepowan w sprawie przekaza-
nia samorzadowi wojewddztwa mazowieckiego i powiatom
mienia Skarbu Panstwa;

Pozytywna 2) niewielki zakres podmiotowy realizowanej przez Wojewode

Z nieprawidfowosciami Mazowieckiego kontroli wykonania obowigzku ztozenia wnio-

skow o ujawnienie w ksiegach wieczystych prawa wtasnosci

nieruchomosci Skarbu Panstwa i jednostek samorzadu tery-
torialnego.

Mazowiecki Urzad
Wojewodzki
w Warszawie

1) nierzetelne wykonanie dyspozycji Gtéwnego Geodety Kraju
z 30 lipca 2009 r. nakazujacej wprowadzenie do systemu
Integrujacej Platformy Elektronicznej — Modutu wspieraja-
cego ujawnianie nieruchomosci Skarbu Panstwa i jednostek
samorzadu terytorialnego danych z powiatowych zestawien
nieruchomosci;

2) nierzetelne wykonywanie zadan wynikajacych z art. 4 ust. 2
ustawy o ujawnieniu, dotyczacych sporzadzania kwartalnych

3\;\:Q(t|okrzysk| sprawozdan z realizacji przez wtasciwe organy obowigzku

ad . Negatywna sktadania w sadach wnioskéw o ujawnienie w ksiegach wie-
Wojewodzki h ' e h ¢ci Skarb A
w Kielcach czystych prawa wiasnosci nieruchomosci Skarbu Panstwa

i jednostek samorzadu terytorialnego oraz kontrolowania
realizacji powyzszego obowigzku;

3) niepodejmowanie odpowiednich dziatar w celu ustalenia, czy
zachodzg podstawy do natozenia kary pienieznej, o jakiej
mowa w art. 8 ust. 1 ustawy o ujawnieniu, wobec oséb zobo-
wigzanych do ujawnienia w ksiegach wieczystych prawa wia-
snosci nieruchomosci Skarbu Panstwa i jednostek samorzadu
terytorialnego.
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ZALACZNIK NR 5

Dochody uzyskane z tytutu gospodarowania nieruchomosciami

Rodzaj 2007 r. 2008 r. 2009 r. 2010 r. do maja

dochodéw Plan Wykonanie Plan Wykonanie Plan Wykonanie Plan Wykonanie

Lp.

Dochody
z majatku
ogotem,
w tym:

8.759,3| 7.6849| 150171 | 15.653,0| 8.1485| 7.3390| 154345| 24673

Sprzedaz
a) | nieruchomosci 6.616,4 5.571,5| 12.775,6 13.527,8 6.345,8 54794 | 13.428,3 1.271,8
gruntowych

Optaty

b) Z tytutu
wieczystego

uzytkowania

41,0 37,0 41,0 36,0 37,0 51,9 529 579

Optaty

z tytutu
trwatego
zarzadu

o) 22,9 23,1 23,0 23,2 20,0 20,3 20,1 20,1

Czynsz
d) | znajmu 1.531,0 1.404,7 1.552,9 1.454,7 1.359,1 1.405,5 1.657,4 680,5
i dzierzawy

Zrédto: ustalenia kontroli NIK



.ZALACZNIK NR 6

Wykaz wazniejszych aktéw prawnych dotyczacych kontrolowanej dziatalnosci

1. Ustawa z 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592
zezm.).

2. Ustawa z 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1590
ze zm.).

3. Ustawa z dnia 10 maja 1990 r. - Przepisy wprowadzajgce ustawe o samorzadzie terytorialnym
i ustawe o pracownikach samorzadowych (Dz. U. Nr 32, poz. 191 ze zm.).

4. Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. — Przepisy wprowadzajgce ustawy reformujgce admini-
stracje publiczng (Dz. U. Nr 133, poz. 872 ze zm.).

5. Ustawa z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U.z2010r. Nr 102, poz. 651
ze zm.).

6. Ustawaz 17 maja 1989 r. - Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U.z2010r. Nr 193, poz. 1287
zezm.).

Ustawa z 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.).
Ustawa z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.).

9. Ustawa z 7 wrze$nia 2007 r. o ujawnieniu w ksiegach wieczystych prawa wtasnosci nierucho-
mosci Skarbu Panstwa oraz jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 191, poz. 1365
ze zm.).

10. Ustawa z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.).

11. Rozporzadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z 29 marca 2001 r. w sprawie
ewidencji gruntéw i budynkéw (Dz. U. Nr 38, poz. 454).

12. Rozporzadzenie Rady Ministrow z 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowa-
dzania przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U. Nr 207, poz. 2108 ze zm.).

13. Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z 31 stycznia 2008 r. w sprawie
wzoru wykazu oraz wzoréw zestawien zbiorczych nieruchomosci Skarbu Panistwa i jednostek
samorzadu terytorialnego podlegajacych ujawnieniu w ksiegach wieczystych oraz nierucho-
mosci zabudowanych niepozostajacych w posiadaniu ich wtascicieli (Dz. U. Nr 23, poz. 143).



. ZALtACZNIK NR 7

Wykaz organow, ktérym przekazano informacje o wynikach kontroli

© PNV A WN o

N = = m m  m m  m m
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Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Prezes Rady Ministréw

Minister Administracji i Cyfryzacji

Minister Skarbu Panstwa

Minister Sprawiedliwosci

Gtéwny Geodeta Kraju

Biuro Bezpieczenstwa Narodowego

Komisja Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej Sejmu RP

. Komisja Infrastruktury Sejmu RP
. Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej Sejmu RP
. Komisja Gospodarki Narodowej Senatu RP

Komisja Samorzadu Terytorialnego i Administracji Panstwowej Senatu RP

. Marszatkowie Wojewddztw
. Wojewodowie

Prezes Zarzadu Zwigzku Wojewdédztw RP

. Prezes Zarzadu Zwiazku Powiatéw Polskich
. Krajowa Rada Izb Obrachunkowych
. Starostowie objetych kontrola powiatéw







Warszawa, dnia LE lutego 2012 r.

MINISTER
ADMINISTRACJI I CYFRYZACIJI

MAIC - DKSiW — 096 -432012

Pan

Wojciech Misiag
Wiceprezes

Najwyiszej Izby Kontroli

&mhwo—/\ ?“-" < ?MC— \

W odpowiedzi na pismo Pana Wojciecha Misiaga Wiceprezesa Najwyzszej Izby
Kontroli z dnia 21 lutego br., znak: LKI-4101-04-00/2010 (LKI-4114-02-01/2011), za kt6rym
przekazano Informacje o wynikach kontroli zagospodarowania nieruchomosci stanowiqcych
mienie wojewddztw i powiatéw, dziatajac na podstawie art. 64 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia
1994 1. 0 Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701, ze zm.), uprzejmie

wyjasniam, co nastgpuje.

Po ponownym dokonaniu przegladu wynikéw kontroli przeprowadzonej w bylym
Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji podtrzymuje - wyrazane w trakcie
prowadzonej kontroli - stanowisko dotyczace podejmowania optymalnych (np. w zakresie
legalnosci, czy rzetelnosci) dzialan na podstawie obecnie obowigzujacych przepiséw.
W mojej opinii zaprezentowane w poszczegblnych wystgpieniach argumenty dot. m.in. braku
zasadnosci poréwnywania otrzymanych wojewddzkich zestawien zbiorczych nieruchomosci
z danymi zawartymi w ewidencji gruntéw i budynkéw, mozliwych w tym stanie prawnym
czynnosci koordynujacych i nadzorczych, czy tez koniecznosci upowaznienia Gléwnego
Geodety Kraju do wykonywania okre$lonych zadan ustawowych, pozostaja w pelni aktualne
i zasadne.

Jednoczesnie pragne podzigkowaé za wnioski Najwyzszej Izby Kontroli wynikajace
z ustalenn z dokonanej kontroli, wskazujace m.in. na potrzebe wypracowania efektywnego
sposobu realizacji zadan ustawowych i dazenia do osiagnigcia kompletnosci zestawienia
zbiorczego nieruchomosci dla obszaru kraju i jego rzetelnego uaktualnienia.

W Informacji o wynikach kontroli zagospodarowania nieruchomo$ci stanowiacych mienie

Stronalz?2



wojewddztw i powiatéw pozytywna ocena opracowania przez bylego Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji (obecnie Ministra Administracji i Cyfryzacji) projektu
nowelizacji ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o wjawnieniu w ksiegach wieczystych prawa
wlasnosci nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz jednostek samorzqdu terytorialnego
(Dz. U. Nr 191, poz. 1365 z pézn. zm.) stanowi o slusznosci podejmowanych kierunkow
dotychczasowych dzialafi. Biorac pod uwage stopiefi zaawansowania procesu legislacyjnego
projektu (zostal przyjety przez Komitet Rady Ministréw i rekomendowany Radzie
Ministréw), wyrazam przekonanie, ze wejscie w zycie znowelizowanych przepiséw,
a tym samym wdrozenie ulepszonych rozwigzan stuzacych realizacji ustawy, bezposrednio
przyczyni si¢ do usprawnienia prac prowadzacych do osiagniecia kompletnoséci krajowego
zestawienia zbiorczego nieruchomosci. Powyzsze pozwoli na wykonanie wniosk6w
pokontrolnych zaprezentowanych przez Najwyzsza Izbg¢ Kontroli. Warto podkreslié,
ze przy jednoczesnym dazeniu do szybkiego zakoniczenia realizacji ustawy (majacej charakter
epizodyczny), pozadanym przez projektodawceg stanem jest mozliwie pelne ujawnienie

nieruchomosci sektora publicznego w systemie ksiag wieczystych.

= pouT

Minister

z up. Wtodzimierz KARPINSKI
Sekreiarz Stanu

Otrzymuja:
1) adresat; Zastepca Dyrektora
2) aa ’ Departamentu Kpntroli, Skarg i Wnioskow

Ministerstwa A¢ministracii i Cyfryzacji

Piot¥ WITROWSKI Strona2z2
11.91. 2042,





