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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z 23 grudnia 193 Najwyszej Izbie Kontroli
(DzU z 2007 r. nr 231, poz. 1701 ze zm.), zwandgjdaistana 0 NIK”, Najwyzsza Izba
Kontroli Delegatura w Kielcach przeprowadzita kahr w Starostwie Powiatowym
w Sandomierzu (zwanym dalej Starostwem) w zakrest@rony przeciwpowodziowej
w powiecie sandomierskim w latach 2007-2008.

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 17 czerwca 2009 r., Najsga Izba Kontroli, na podstawie art. 60
ustawy o NIK, przekazuje Panu St&gie niniejsze wysipienie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie zadania reali@oe przez Starostwo
w zakresie olgtym kontroh, mimo stwierdzonych nieprawidtoda dotyczcych utworzenia
Powiatowego Centrum Zadzania Kryzysowego, skali prowadzonych prac w zsikre
oczyszczania rowow przydioych oraz nieuwzgtniania tematyki  ochrony
przeciwpowodziowej w planach audytu wesmnego. Powjszy ocer uzasadniaj
nastpujace ustalenia i oceny gztkowe:

1. Stosownie do wymogow art. 34 ust. 1a ustawy z 8réaerwca 1998 r. 0 samadzie
powiatowym (DzU z 2001 r. nr 142, poz.1592 ze zmpyracowano w palzierniku 2003 r.
Plan operacyjny ochrony przed powagalla powiatu sandomierskiego. W dokumencie
przedstawiono wieloletaistrategt dziataa mapgcych na celu ograniczenie strat na wypadek
wystapienia powodzi.

W ocenie NIK, plan ochrony przed powoglzizawieral najwaniejsze elementy
konieczne do uwzgtinienia w dziataniach na okoliczsto wystapienia zagreenia
powodziowego, w tym m.in.:
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— ocerg zagraenia przeciwpowodziowego na terenie powiatu sandmkiego

i identyfikackg tych zagraen (w tym ustalenie powierzchni obszaroéw zagmoych zalaniem

I przyczyn zagrgenia poszczegolnych obszarow);

— okreslenie liczby osob i iléci zwiersat do ewakuacji na wypadek powodzi na
zasiedlonych terenach zalewowych;

— ocerg stanu technicznego uidzen przeciwpowodziowych oraz wypasania magazynow
przeciwpowodziowych na terenie powiatu sandomieigii

- okreslenie celdéw jakie majby¢ osihgnicte poprzez realizagplanu operacyjnego ochrony
przed powodzi.

NIK nie wnosi uwag do stanu realizacji celow zawelt w ww. planie operacyjnym
ochrony przed powodzi Jeden z nich dotyczyt m.in...kontynuowania okresowych
przeghdoéw stanu technicznego uydze: przeciwpowodziowychPrzedstawiciel Starostwa
uczestniczyt w corocznych przadach w latach 2007-2009 zadzanych przez
Swictokrzyski Zarad Melioracji i Urzadzer Wodnych Rejonowy Oddziat w Sandomierzu.

Starostwo posiadataZbiorczy Plan Ewakuacji Luddoi i Inwentarza Powiatu
Sandomierskiegopracowany w 2003 r. na okoliczgokonieczndéci prowadzenia dziafa
ewakuacyjnych, zatwierdzony przez StagoBbwiatu Sandomierskiego petoego funkog
Szefa Powiatowego Zespotu Reagowania Kryzysowegmlaiie okrélono cel ewakuacji
ludncici, inwentarza oraz sktad zespotu ds. ewakua@m@cy poszkodowanym.

W kontrolowanym okresie Rada Powiatu Sandomierskiegrocznie pozytywnie
opiniowata stan zabezpieczenia przeciwpowodziowagoterenie powiatu, przedkiadany
przez Komis¢ Bezpieczéstwa i Poradku w ramach sprawozdania z realiz&giwiatowego
Programu Zapobiegania Przegczaci oraz Ochrony Bezpieczgwa Obywateli i Porzdku
Publicznego

2. Uwagi NIK dotycz wywiazania s¢ w niepeinym zakresie z oboyzku okrglonego

w art. 18 ustawy z 27 kwietnia 2007 r. o z@zaniu kryzysowym (DzU nr 89, poz. 590
ze zm.), ktéry zobowruje starost — jako przewodnicrego zarzdu powiatu — do
utworzenia powiatowego centrum zaiizania, zapewnienia jego catodobowego
funkcjonowania przy pomocy komorki organizacyjneégrestwa, wiéciwej w sprawach
zarzdzania kryzysowego.

Funkcjonowanie w siedzibie Starostwa Centrum aJ@dgania Kryzysowego
ograniczato & do godzin pracy Starostwa. Poza tymi godzinamg awvadniach wolnych
I Swigta zadania Centrum byly realizowane przez Powiatd&tanowisko Kierowania
Komendy Powiatowej Rastwowe]j Stray Pazarnej w Sandomierzu.

Jak wyjdnit Pan Starosta, praygie powyszego tymczasowego rozania
organizacyjnego w celu wykonywania zad&entrum spowodowane byto niepmmscia
zabezpieczenia w petdrodkéw finansowych niezioinych do zapewnienia catodobowego
funkcjonowania Centrum zlokalizowanego w siedzBiarostwa.

3. Uwagi NIK dotycz nieopracowania przez Pana Stafogtowiatowego planu
reagowania kryzysowego, w terminie odtomym w art. 34 ust. 1 ustawy o0 zagzaniu
kryzysowym, tj. do 22 sierpnia 2008 r. Wytyczne &wpdy swictokrzyskiego do



sporzdzenia ww. planu opracowane zostaly, na podstavtield ust. 6 pkt 8 ww. ustawy,
dopiero 23 czerwca 2008 r. Pan Starosta nie doakzydwniez terminu opracowania ww.
planu i przedieenia go do zatwierdzenia wojewodzie, wyznaczonegezp Wojewodzkie
Centrum Zarzdzania Kryzysoweg&wictokrzyskiego Urzdu Wojewddzkiego w Kielcach,
tj. 30 czerwca 2009 r.

4. Powotany przez Pana Starpgrarzadzeniem z dnia 7 wrzeia 2007 r.) Powiatowy
Zespot Zarzdzania Kryzysowego (PZZK) spetnial wymogi art. 15t.06 i 7 ustawy z dnia
26 kwietnia 2007 r. o zagdzaniu kryzysowym, bowiem uwzginiono w nim:
- fakt kierowania pracami zespotu przez starastiz uczestnictwo w jego sktadzie osob
zatrudnionych w: starostwie, powiatowych jednostkagrganizacyjnych i jednostkach
organizacyjnych stanowgych aparat pomocniczy kierownikow zespolonychzlstoraz
przedstawicieli spotecznych organizacji ratownidzyast. 6);
- moaozliwo$é zaproszenia przez star@gtnych osob (ust. 7).

PZZK w powyzszym sktadzie powotany zostat na podstawie artist74 ww. ustawy,
w miejsce dotychczasowego zespotu funkcjaoego pn. Powiatowy Zespdt Reagowania
Kryzysowego (PZRK).

NIK nie wnosi uwag do organizacji podstawowych ebamdw zarzdzania
kryzysowego w Starostwie takich jak: wspotpracaomwviatowymi i wojewddzkimi centrami
zarzadzania kryzysowego, system alarmowanigdzbéwiczenia w zakresie reagowania na
potencjalne zagé@nie powodz. W powyzszym zakresie stwierdzono m.ine:

— w dniu 30 wrzénia 2000 r. podpisane zostaly na czas nigbding porozumienia
w sprawie zasad wspotpracy na wypadek wpishia sytuacji kryzysowej ze wszystkimi
sasiadupcymi powiatami, tj. opatowskim, staszowskim, tameaskim i krdanickim;

- w latach 2007 — 2008 Pan StarostgdZjego przedstawiciel brat udziat w posiedzeniach
Wojewddzkiego Zespotu Zagdzania Kryzysowego (3 razy w 2007 r. i 2 razy w200,

— w dniu 25 sierpnia 2003 r. wdrony zostat tzw.System Wykrywania i Alarmowania
majacy na celu szybkie uzyskiwanie i przetwarzanie rnmfacji o zdarzeniach
zagraajacych ludziom, ich mieniu drodowisku na terenie powiatu sandomierskiego oraz
zapewnienie podgia odpowiednich dziafa dla organizowania ochrony ludw.
Do realizacji zadaw ww. zakresie wyznaczony zostat pierwotnie PZRKd 7 wrzénia
2007 r. PZZK, przyscistej wspotpracy z pestwowym powiatowym inspektorem
sanitarnym i Powiatowym Stanowiskiem Kierowania PSP

— w dniu 15 czerwca 2007 r., stosownie do art. 17 isistawy o zaegzaniu kryzysowym,
przeprowadzone zostato z udzialem 199 osob wspsHkelenie teoretyczno-praktyczne
Powiatowego i Wojewodzkiego Zespotu Reagowania Ksgavego pod kryptonimem
Woda 2007- na tematOrganizacja systemu ochrony przeciwpowodziowej eranie
powiatu sandomierskiego

5. Uwagi NIK dotycz nieuwzgtdniania zagadnie zwigzanych ze stanem
zabezpieczenia przeciwpowodziowego, w planach poregdzania audytu wewtrznego
w latach obgtych kontroy. Zdaniem NIK, uwarunkowania terenowe oraz wpetvanie



znacznego ryzyka nibwosci wystpienia powodzi wskazgjna konieczng uwzgkdniania
tej tematyki w pracach audytora.

Zagrazenie maliwoscia wysihpienia powodzi dotyczy terenu Szas gmin
nadwelanskich (67% wszystkich gmin) o powierzchni zalewoweynosacej ponad
12,7 tys. ha i zamieszkatej przez okoto 17 tys.bosd stanowi 27,4%atznej liczby osob
zamieszkujcych na terenie tych gmin wg stanu na koniec 2007 r

6. Uwagi NIK dotycz prowadzenia w latach 2007 — 2008 w niewielkim eale prac
polegajcych na oczyszczaniu i odtwarzaniu rowdw odwadnoigih, ktére w imieniu Pana
Starosty wykonywat Zaed Droég Powiatowych (ZDP) w Sandomierzu w ramaclzduiego
utrzymania drég powiatowych.

W ramach realizacji ww. zada spérod rowow o #4cznej diugéci 109 km
odwadniagcych drogi powiatowe, oczyszczono i odtworzono W20 rowy jedynie na
diugcsci 3,5 km drog, co stanowito 3,2%cknej dtugéci rowdéw oraz 2,6 km w 2008 r.
(2,4%). Koszt wtasny wykonania przez ZDP ww. rolgtidst odpowiednio 21,9 tys. zt
i 16,6 tys. zt.

Wg powotanej przez Pana Stakpkbmisji, straty powstate na drogach powiatowych
(uszkodzone nawierzchnie i pobocza) wskutek nadmidr opadow deszczu wyniosty
56minzt w 2007 r. oraz 7,3minzt w 2008 r. W nilgu zgtoszenia do wojewody
Swictokrzyskiego ww. szkdéd powodziowych, Starostwo wimato w latach 2007-2008
dotacje celowe na usuwanie skutkoweskl zywiotowych (rozdziat 60078) w wysokoi
847,6 tys. zt, co stanowito15,2% waito szkdd powstatych w 2007 r. i 800 tys. zt (11%)
w 2008 .

NIK nie wnosi uwag do pozostatych prowadzonych pr3tarostwo w latach 2007 —
2008 dziatd edukacyjnych 1 prewencyjnych w zakresie zagho powodziowych
I zabezpieczenia @iprzed stratami powodziowymi. | tak np. w celu doi@ do jak
najszerszej liczby mieszkedw powiatu sandomierskiego, Starostwo uite w 2006 r. na
swojej stronie internetowej (w dzial®©chrona ludnéci — Zarzdzanie Kryzysowe
szczegOtow informacg (na bieaco aktualizowas) dotyczica powodzi. Informacja ta
zawierata definicje dotyeze powodzi, jej charakterystyki oraz o#eda sposdob
postpowania przed, w czasie i po powodzi.

Niezaleznie od powyszego Starostwo w czasie obfitych opadéw deszezbierania
wod w rzekach, kierowato do wadw gmin na terenie powiatu sandomierskiego infajma
o ewentualnych megych wysapi¢ zagraeniach, z préba 0 monitorowanie zachowaniagsi
wod w rzekach, powiadamianie ludwo i likwidacje w zarodku miejscowych zagren.
Koniecznd¢ kierowania ww. ostrzeen wyshpita w dniu 7 wrzénia 2007 r., w ktérym
wystano ostrzeenia do wszystkich gmin w zwiku z obfitymi opadami deszczu
I konieczndcia przygotowania g na mogce wyshpi¢c zagraenie powodziowe.
W konsekwencji, w dniu 10 wrzeia 2007 r. wprowadzony zostat na obszarzécszegmin
stan pogotowia przeciwpowodziowego.

7. Uwagi NIK dotycz finansowania w badanym okresie przez Starostwoewialkiej
skali wydatkow na realizagjzada w zakresie ochrony przeciwpowodziowej i zg@lzania



kryzysowego, a mianowicie: w 2007 r. nie planowanonie ponoszongadnych wydatkow
na realizagi ww. zada; w 2008 r. poniesiono wydatki w kwocie 17,9 tylsna zakup spkgu
komputerowego iaczncgci w ramach dopogenia tymczasowego Powiatowego Centrum
Zarzadzania Kryzysowego.

Przedstawiajc powysze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

1. Niezwtoczne sporgizenie i przedizenie do zatwierdzenia wojewodzwictokrzyskiemu
powiatowego planu reagowania kryzysowego.

2. Uwzglednienie w rocznych planach audytu wetkanego tematyki zwgzanej z ochrom
przeciwpowodziow.

3. Egzekwowanie od Zasdu Drég Powiatowych wkszego zaangawania w realizacji
zadaa 2z zakresu bimcego utrzymania drég powiatowych, poleggch na
systematycznym oczyszczaniu rowow przyaigch.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach, na podstaart. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Starasterminie 30 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatania uwag
i wykonania wnioskéw #dz o dziataniach podfych w celu realizacji wnioskéw lub
przyczynach niepodgia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu Sfei® prawo zgloszenia na
pismie do dyrektora Delegatury NIK w Kielcach umotywanych zastrzeenh w sprawie ocen,
uwag i wnioskéw zawartych w tym wyglieniu.

W razie zgloszenia zastua#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktérym g mowa wyej, liczy skt od dnia otrzymania ostatecznej
uchwaty wigciwej komisji NIK.



