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WY STAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudri84 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli (DzU z 2007 r. nr 231, poz.1701), zwane@jqgl ,ustava 0 NIK”, Najwyzsza Izba
Kontroli Delegatura w Kielcach przeprowadzita kahtr w Swigtokrzyskim Zaradzie
Melioracji i Urzadzex Wodnych w Kielcach§ZMiUW) w zakresie ochrony przed powodzi
w wojewddztwieswigtokrzyskim w latach 2007-2008.

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki zostaty przedstawione w protokolenkroli,
podpisanym w dniu 27 sierpnia 2009 r., Nataza Izba Kontroli, stosownie do art. 60 ustawy
o NIK, przekazuje Panu Dyrektorowi niniejsze wysénie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie, pomimo stwierdzonyghprawidtowdci, ocenia
dziatalngé SZMIUW w zakresie olajtym kontrok.

1 NIK pozytywnie ocenia przeprowadzanie pr&zMiUW corocznych kontroli stanu
technicznego budowli i ugdzer wodnych staacych ochronie przeciwpowodziowej, zgodnie
z wymogami wynikacymi z art. 62 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 lip@4 r. — Prawo
budowlane (DzU z 2006 r. nr 156, poz. 1118 ze zRZMiUW ustalit na lata 2007 i 2008
terminarz wiosennych przeglow (kontroli) wszystkich budowli i ugglzer wodnych shiacych
ochronie przeciwpowodziowej na terenie dziatanigipirejonowych oddziatovBZMiUW oraz
powiatu ziemskiego i grodzkiego Kielce, dla ktéreggania rejonowego oddziatu petni Dziat
Inwestycji i Eksploatacji Uegdzen Wodnych i MelioracyjnyctsZMiUW. W wyniku tych kontroli
opracowano zalecenia dla poszczegolnych rejonoagdhiatow, a komisje uczestnige w tych



przeghdach w kolejnym roku, sprawdzaty ich wykonanie. dgie@ z wymogami wynikagymi

z art. 62 ust. 4 Prawa budowlanego, w kontrolactocmych (poza przedstawicielami
réznych jednostek szczebla wojewddzkiego i jednostka@zdowych) uczestniczyta co
najmniej jedna osoba ma@p uprawnienia budowlane w specjalizacji obiektawddovlanych
w zakresie melioracji wodnych. Uwagi dotycedynie sposobu dokumentowania ustale
kontroli. Protokoty sporglzane z tych kontroli (zwlaszcza te z 2008 ranily sie od wzoru
Protokotu okresowej (corocznej) kontroli stanu tecknego obiektu budowlanego — odcinka watu
przeciwpowodziowegramieszczonego w publikacji p@cena stanu technicznego obwatldwa
przeciwpowodziowychvydanej przez Instytut Melioracji i 4ytkbw Zielonych w Falentach
w 2008 r. i sfinansowanej przez Ministerstwo Raiwe i Rozwoju Wsi. Protokoty te nie
zawieraty przyporadkowania kontrolowanego odcinka watu do odpowigdkategorii stanu
technicznego i bezpieargtwa w trzystopniowej skali ocen.

Negatywnie natomiast naig ocent realizacg kontroli, o ktérych stanowi art. 62
ust. 1 pkt 2 Prawa budowlanego (co najmniej raatbdowiemSZMiUW posiadat aktualne
badania stanu technicznego tylko 41,6 km z 347,3 wadow (tj. 12%) oraz jednej
przepompowni na siedem przepompowni odwadojah. SZMiUW, poza zgloszonymi
wnioskami o zwgkszenie niewystarczgjych srodkéw finansowych na konserwagjutrzymanie
urzadzeh wodnych, w tym na wykonanie oceny stanu technganebwatowd, nie podj
odpowiednich dziata mapcych na celu lepgzorganizagj tego zadania, tj. nie opracowat
harmonograméw przeprowadzania kontrokgmletnich, nie prowadzit ewidencji obiektow
budowlanych oktych ta kontrok i ocery od wegcia w zycie ustawy — Prawo budowlane do
konca 2008 r. Ponadto nie ustalono w zakresach cignpeacownikowSZMiUW, kto jest
odpowiedzialny za opracowanie tych harmonogramow.

2. NIK pozytywnie ocenia zaplanowanie i zrealizowamieokresie olgtym kontroh
jednego catkowicie nowego zadanie inwestycyjnegaakresie ochrony przeciwpowodziowe]
pn. Budowa lewego watu rzeki Wisty w miejsceéevd’iotrowice, gmina ZawichosZadanie
to realizowane bylo w 2007 r. w ramach SektoroweBoogramu Operacyjnego
.Restrukturyzacja i modernizacja sektoravnosciowego oraz rozwoj obszaréw wiejskich
2004-2006” w trybie przetargu nieograniczonego. $&mb siedmiu ofert wybrano
najkorzystniejsz ofert z najnizszy cery w wysokaci 1.535,9 tys. zt. Celem opracowania
Studium wykonalrigi dla projektowanego zadania bylo przedstawienie kdmisporadzonych
analiz, uwzgtdniapcych celowe¢ realizacji projektu oraz spotecgrtechnicza i ekonomiczi
jego efektywnéc. Z informacji zamieszczonych w wi8tudiumwynikato m.in.,ze przedmiotem
budowy byt 320 metrowy odcinek lewostronnego wakepiwpowodziowego Wisty chraggego
obszar doliny Piotrowice — Nowe. Calkowita disgmbwalowa zamykagca obszar doliny
wynosita 10,9 km, a powierzchnia znapdg s¢ w granicach zalewu wéd o prawdopoddbiaiie
pojawienia si wynosita 1.610 ha. Oftly projektem wat stanowit 3% ogolnej diugd watdw
chrongcych te dolig. Dotychczasowy stan (brak tego odcinka) powodod@dc czste
podtapianie agci gospodarstw we wsi Piotrowice, a przy bardzookigh stanach (powodziowych)
nawet ich zalewanie. Ze szczegOtowe] analizy wskaw ekonomicznych wynikato,ze
projektowana inwestycja w infrastrukeuprzeciwpowodziow byla rentowna. Straty materialne



obliczone dla powodzi raz na sto lat oszacowan803z6 min zt, w tym w produkcji rolniczej na
powierzchni aytkdw rolniczych 1.288 ha na 3,6 min zi, w drogaehdiugaci 25 km na
41,1 min zt i w zabudowie (osiedla, wsie) z ligZb122 gospodarstw na 259,0 min zt. W wyniku
przeprowadzonych oglzin stwierdzono,ze inwestycja ta zostata faktycznie zrealizowana
w zakresie okrdonym m.in. w projekcie budowlanym i protokole calioi kaxcowego.

3. NIK pozytywnie ocenia dziatania page po przeprowadzeniu przedbw rzek
w 2007 r. w powiecie kieleckim oraz na terenie Hm& poszczegolnych rejonowych
oddziatow. Nieprawidiowsxi jakie stwierdzono podczas tych przgigiv to m.in. nielegalne
odprowadzanigciekow bytowo-gospodarczych, nielegalnetrpenia i pobér wody bez pozwale
wodnoprawnych, wygpowanie licznych ,dzikich” wysypisk smieci oraz ogrodze
uniemaliwiajacych dostp do rzeki. Pisma z interwencjami w ww. sprawadrdivane byty
przezSZMiUW do powiatowych inspektoréw nadzoru budowlanggrzdéw gmin, starostw
powiatowych, prywatnych wiagicieli posesji oraz Regionalnego Zadm Gospodarki Wodnej
w Warszawie.

W 2007 r. z 2.536 km ciekow rolnych utrzymaniemdoglbgtych 862 km (34%),
aw 2008 r. z 2.535 km — 901 km (35%). Na utrzyraankonserwagj pozostatych ciekow
naturalnych potzonych na gruntach SkarbufBtwa, pomimo kilkakrotnych wysgpien o srodki
finansowe na ten cel do Wydziaffrodowiska i RolnictwaSUW w Kielcach w latach
poprzednich, dopiero w 2008 r. otrzymano kw@O tys. zt, ktéra w ocenie kierownictwa
SZMiUW byta zbyt mata w stosunku do potrzeb. Potzée na 2009 r. oszacowano na
500 tys. zt. W ramach wwérodkow zrealizowano trzy zadania, tj. remont — modecg
przepustu na cieku naturalnym wagi drogi gminnej gruntowej w miejscowad Orzelec
Duzy, gmina tubnice, konserwacgieku nieuregulowanego w miejsco$eo Sobotka, gmina
Ozaréw oraz udranienie Cieku od Trzéica w gminach &lziszow i Nagtowice. Zaréwno
wykonywanie praw wiicielskich przez marszatka wojewddztwéwictokrzyskiego
w stosunku do stanowdych wlasné¢ Skarbu Pastwa ciekow rolnych, jak i ciekow
pozostatych, o ktorych stanowi art. 11 ust. 1 pkistawy z dnia 18 lipca 2001 r. — Prawo wodne
(DzU z 2005 r. nr 239, poz. 2019 ze zm.), jest maada z zakresu administracjiadowe).

4. W zakresie planowania nowych inwestycji zgttych ochronie przeciwpowodziowe]
stwierdzono m.in.ze SZMiUW przestat w dniu 5 lutego 2009 r. do DepartatneGospodarki
Ziemia Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi wykaz $eiel zada planowanych do realizacji
w ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na B009-2015. Zadania te dotycz
rozbudowy i remontu lewego watu rzeki Wistyagzanym zakresem rzeczowym 17 km nozhnej
wartasci 36,5 min zt.

W uchwale nr 1613/09 Zagdu Wojewddztwalwigtokrzyskiego z dnia 25 marca 2009 r.
w sprawie poparcia dla realizacji przeslaiccia pn. ,Zrownowaony rozwoj zlewni rzeki Nidy
w zwiazku z obszarami Natura 2000” Mscie proponowanych dziatav zlewni Nidy w podziale
na beneficientowdla Regionalnego Zagdu Gospodarki Wodnej w Krakowie $ZMiUW
w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktueodowisko na lata 2007 - 2013 uwadiono
siedem zadana hczm kwote 70,5 min zt, a w ramach Programu Operacyjnego @odvezony



Rozw0j Sektora Rybotdwstwa i Nadbingch obszaréw rybackich na lata 2007-2013
uwzgkdniono trzy zadania nadzm kwote 14,9 min zt.

5. W latach 2007 — 2008SZMiUW zrealizowat sz& zada remontowo-
modernizacyjnych, w tym dwa w 2007 r. oraz czterg@08 r. Zadania wykonane w 2007 r.
dotyczyly prac zabezpiecaajych podiaa watéw rzek Wisty i Nidy na terenie gmin Nowy
Korczyn i Pacanow o dlugoi 0,29 km i wartéci calkowitej zadania 294 tys. zt oraz
rozbudowy prawego watu rzeki Kamiennej w Ostrovisu. o dtugdci 0,625 km i wartéci
665,9 tys. zt. Natomiast zadania wykonane w 20@®tyczyty: rozbudowy lewego watu rzeki
Wisty Masnik — Ruszcza, gmina Potaniec, o diégo2 km i wartdci 2.605,9 tys. zi,
rozbudowy prawego watu rzeki Wisty (most drogowyn&amierz — Port ) oraz (Port — Huta
Szkia) w Sandomierzu o diugm 0,93 km i wartéci 2.253,7 tys. zt, rozbudowy lewego watu
rzeki Wisty Kamigé Nowy — Szczytniki, gmina Dwikozy o diuga 5,25 km i wartéci
12.790,3 tys. zt oraz odbudowy rzeki Kinety, gmiaybnice i Potaniec o diugoi 9,5 km

i wartosci 4.310,7 tys. zt. Z analizy opracowaStudia wykonalngi wykonanych dla
realizacji peciu z széciu zada remontowo-modernizacyjnych zrealizowanych w lat2g87 —
2008 oraz projektu wykonawczego wynikate, dla kadego z tych zadaokreslono cele, a dla
pieciu (w studiach wykonalriai) przeprowadzono analizy wariantowe oraz andliagztow

I korzysci. Analizy takiej nie przeprowadzono jedynie dladania ,Prace zabezpiecxsg
podtaze watow rzeki Wisty i Nidy na terenie gminy Nowy Kayn i Pacanéw”, dla ktérego
jednostka projektowa wykonata w 2003 r. projekt arywczy.

6. NIK nie wnosi uwag do wypogania magazyndéw przeciwpowodziowych.
W administracji SZMiIUW wg stanu na dzie 1 czerwca 2009 r. znajdowatoesR1
magazynow. Materialy i spgzprzeciwpowodziowy znajdowatesha stanie ewidencyjnym 10
magazynow. Najwksza ich ild¢ znajdowata si w dwoch wojewddzkich magazynach
w Grotnikach Duaych, powiat Busko-Zdréj, oraz wegie Chwatowskiej, powiat Sandomierz.
Do obstugi kadego z tych 10 magazyndwgacknie z przypisaniem odpowiedzialco
materialnej, wyznaczono pracownika z danego rejagmwvoddziatu, na terenie ktorego
zlokalizowany jest dany magazyn. Na stanie ewidgryoy tych 10 magazynow znajdowato
sic m.in.: 445.028 sztuk workow, pakowarka piasku zdgpkiem tamowym,
20.073 pochodnie, 21 pomp spalinowych wraz z wymrsam, 15 agregatow gqootworczych

i oswietleniowych, siedem agregatow pompowych, dwa @oyit 12 todzi metalowych
i plastikowych oraz trzy zespoty ptywaae powodziowo-ratunkowe. Ponadto w grudniu
2006 r. SZMiUW uzyczono sprgt radiowy, ktorego wigicielem jest Wydziat Zarglzania
KryzysowegoSUW w Kielcach. Ze sprgu znajdugcego st na stanie magazyndszMiUw, a
gtdwnie na stanie magazynu wojewodzkiego w GrotrhikBuzych wyczono bezptatnie dla
jednostek pastwowej i ochotniczej stéy pozarnej m.in. pompy spalinowe, agregaty
pradotwodrcze i éwietleniowe, todzie metalowe, a dla WOPR w Kielcaaspdt ptywajcy
powodziowo-ratunkowy. Na ww. spitz i urzadzenia zawarto umowy zyczenia,

z ktorych wynika m.in.,ze wszystkie naprawy i konserwacje w czasie trwamaowy
przeprowadzat dmlzie na wiasny koszt bigry do wywania. Ponadto bigcy zobowazali si

do wykorzystania ww. spett podczas akcji powodziowej na terenie wojewddztwa



swietokrzyskiego. Podstaywdo zawarcia kadej z tych uméw #zyczenia stanowity uchwaty
Zarzdu WojewddztwaSwictokrzyskiego w sprawie nieodptatnegayozenia ww. Sprau.
Jedensgcie pozostatych tzw.magazynkow przywatowychie nadaje si nha magazyny
przeciwpowodziowe lub as w ztym stanie technicznym. W odniesieniu do tych 1
niewytkowanychmagazynkow przywatowy&$ZMiUW podjat dziatania zmierzage m.in.
do ich wyceny i sprzeds wtascicielom dziatek lub ich rozbiorki.

NIK w wyniku dokonanych ogdzin pozytywnie ocenia dba&® o magazyny
wojewodzkie w Grotnikach Diych i w Kepie Chwatowskiej oraz magazyn zlokalizowany
przy rejonowym oddziale w Sandomierzu. Magazynypteza magazynem w Sandomierzu)
byty odpowiednio oznakowane, zabezpieczone przedlziga, zapewniono odpowiedni
dojazd oraz wigciwe aswietlenie obiektu, a spez byt pouktadany i oznakowany.

7. W roku 2007 w ramach planu wydatkéw, dzialu 010Relnictwo i towiectwp
rozdziatu 01006 —Zarzdy melioracji i urzdze: wodnych wydatkowano na remont
wojewddzkiego magazynu przeciwpowodziowego w Glataln Duych (8 4270) 10,2 tys. zi,
a na budow wojewddzkiego magazynu przeciwpowodziowego gpi€ Chwatowskiej i jego
wyposaenie (§ 6050) kwat 1.907,9 tys. ztZrodiem finansowania ww. wydatkéw byt i
wojewodztwaswigtokrzyskiego.

W ramach planu wydatkéw dziatu 010, rozdzialu 01008Melioracje wodne
wydatkowano na konserwacje i udnienie rzek, watéw i zbiornika wodnego (8 4270) kgvo
5.763,8 tys. zt w tym z budtu pastwa 5.474,0 tys. zt (tj. 95% kosztow ogdtem), zietu
wojewoOdztwa  $wigtokrzyskiego  220,0tys.zt  (3,8%) oraz z  hew  gminy
OstrowiecSwigtokrzyskim kwot 69,8 tys. zt (1,2%). W ramach ww. wydatkéw wykood®4
réznego rodzaju zadania. Natomiast na prace modeymeasvalu rzeki Kamiennej oraz
projekty zabezpiecheprzeciwpowodziowych doliny Kanatu Strumie przebudowy stacji pomp
w Grabinie (8 6050) wydatkowano 826 tys. zt, w tgnbudretu pastwa 636 tys. zt (77%) oraz
z budzetu wojewodztwadwictokrzyskiego 190 tys. zt (23 %).

W ramach finansowania programow i projektéwsemedkow funduszy strukturalnych
oraz wspotfinansowanie zZgodkow krajowych realizowano budewdcinka nowego watu
rzeki Wisty, prace modernizacyjne watéw rzeki Wistitamiennej, zabezpieczenie pozio
watdw rzeki Wisty i Nidy oraz odbudoywzeki Kinety. Na powysze zadania wydatkowano
kwote 4.881,3 tys. zt, w tym w ramach 8§ 6058 — 3.60¢9 1t i § 6059 — 1.274,4 tys. zt.

W 2008 r. w ramach planu wydatkow rozdziatu 010@Barzzdy melioracii i urzdze:
wodnychwykonano remont wojewddzkiego magazynu przeciwpaiowvego w Grotnikach
Duzych i magazynu przeciwpowodziowego w Kotkzabieckim (8 4270) na ktore
wydatkowano 83,8 tys. zt, a na zakupy materiatogpiztu do wojewddzkiego magazynu
przeciwpowodziowego w &pie Chwatowskiej (§ 6060) wydatkowano 160,8 tysZzbdiem
finansowania ww. wydatkéw byt biet wojewddztwawictokrzyskiego.

W ramach wydatkdbw z rozdzialu 01008 Melioracje wodnewydatkowano na
udraznienie rzek i konserwagjbudowli i uradzen melioracji wodnych kwat 4.188,8 tys. zi,
w tym z budetu pastwa 4.125,8tys. zt (98,5%) oraz z bath gminy Ostrowiec
Swigtokrzyski 63,1 tys. zt (1,5%). W ramach ww. wydatkdvykonano 129 zada Na
wydatki inwestycyjne zwizane z odbudoavrzek, projekty dotycxe zabezpieczenia watow



rzek, odbudow zbiornika wodnego oraz wykonanie koncepcji popramabezpieczenia
przeciwpowodziowego wydatkowano 1.430,2 tys. zkym z budetu pastwa 1.352,5 tys. zt
(94,6%) i z budetéw gmin: Bodzechow kwet38,9 tys. zt (2,7%) i Ostrowie®wigtokrzyski
38,9 tys. zt (2,7 %). Natomiast z rozdzialu 0107& suwanie skutkow &bk zywiotowych
wydatkowano 21.899,5 tys. zt na prace remontowoentdacyjne watow rzek, o ktorych
mowa w punkcie nr 5 wyspienia, w tym na wykonanigtudium ochrony przed powogze
wzgkdu na ochroa ludzi i mienia wojewodztwéwietokrzyskiego na obszarze zlewni gérnej
Wisty— 649,5 tys. zt.

Przedstawiac powy:sze oceny i uwagi, Najwgza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach

wnosi o:

1. Zobowiazanie poszczegolnych rejonowych oddziatlo$ZzMiUW do sporadzania
protokotéw z kontroli okresowej (rocznej) obiektdwudowlanych i uradzer wodnych
stuzacych ochronie przeciwpowodziowej wg wzoru zamiesnegjo W publikacji Instytutu
Melioracji i Uzytkbéw Zielonych, wydanej w 2008 r. na zlecenie Mterstwa Rolnictwa
i Rozwoju Wsi.

2. Prowadzenie kontroli stanu technicznego, o ktorgtdmowi art. 62 ust. 1 pkt 2 Prawa
budowlanego oraz ewidencji wykonanych ocen starahnieznego i przydatdoi do
uzytkowania obiektow budowlanych i wdzen stuzacych ochronie przeciwpowodziowej.

3. Ustalenie w zakresach czyrob pracownikéw SZMiUW obowiazku opracowywania
harmonograméw kontroli i oceny stanu technicznegktorych stanowi art. 62 ust. 1 pkt 2
Prawa budowlanego.

4. Oznakowanie magazynu przeciwpowodziowego zlokal@wgo przy rejonowym oddziale
SZMiUW w Sandomierzu.

Najwyzsza lzba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1 wgta NIK, zwraca si do
Pana Dyrektora o przestanie, w terminie 15 dni aty @trzymania niniejszego wyglienia
pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystaniaag i wykonania wnioskéw golz
dziataniach podjych w celu realizacji wnioskéw lub przyczynachpuoeecia tych dziata.

Zgodnie z trécig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oaltyd otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu Dyrektorgnawo zgtoszenia na
pismie do dyrektora Delegatury Najaszej lzby Kontroli w Kielcach umotywowanych
zastrzeen w sprawie ocen, uwag i wnioskéw zawartych w tynstyyieniu.

W razie zgloszenia zastea®, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktérych wgj mowa, liczy s§ od dnia otrzymania ostatecznej
uchwaty wigciwej komisji NIK.



