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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudr®ig4 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach
przeprowadzita w Komendzie WojewddzkiejiBawowej Stray Pazarnej w Kielcach (KW
PSP) kontragl wykonania budetu pastwa w 2009 r., w c&ci 85/26 — wojewodztwo
Swictokrzyskie w zakresie procesOéw gromadzenia i wyaa#nia srodkow publicznych
objetych budetem pastwa, finansowego rozliczenia jednostekzhie ze zbadaniem i ocen
ksiag rachunkowych oraz wyraniem opinii na temat rocznych sprawoz dadzetowych.

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 29 marca 2010 r., Najaza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy
o NIK, przekazuje Panu Komendantowi niniejsze wyigie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie z zastéemiami ocenia dziataldé KW PSP
w zakresie olgtym kontroh.
Ocerg pozytywry uzasadnia:
— celowe i oszozdne wydatkowaniérodkow budetowych;
— terminowe przekazanie wojewodzi@victokrzyskiemu sprawozda budzetowych za
2009 r.;
— prawidiowe przeprowadzenie i rozliczenie inwentagjzsktadnikow majtkowych.
Zastrzeéenia NIK dotyca:
— nieterminowego przekazaniagéei pobranych dochodow naieych Skarbowi Piastwa;
— niezgodnego z przepisami o rachunkéeio funkcjonowania systemu finansowo-
ksiggowego;
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— niewprowadzenia do kgy rachunkowych miesgta lutego, marca i maja 2009 r.
zobowhzan w tacznej wysokéci 19 tys. zt;

— udzielenia zaméwienia publicznegoea zakup kontenera gdowego z naruszeniem
przepiséw o zamowieniach publicznych.

1. Dochody planowane na 2009 r. w kwocie 15 tys.zataty w peini zrealizowane.
Zrodtami dochodéw bylty wptywy z dzigawy pomieszcze stotéwki wynosace 13,7 tys. zt
oraz zwrot przez Wojewoddzki Usd Pracy w Kielcach poniesionych przez KW PSP
w grudniu 2008 r. wydatkébw w kwocie 1,3 tys. zt mgptak wynagrodzenia osobie
odbywajcej zastpcz stuzbe wojskowa.

KW PSP przekazywata pobrane dochody na rachunekrizepentu Buzetu Pastwa
Ministerstwa Finanséw w terminach wynikeych z 8§ 4 ust. 1 rozpadzenia Ministra
Finanséw z 29 czerwca 2006 r. w sprawie szczegd@owaposobu wykonywania bietu
paistwef, za wyhtkiem kwoty 1.148 zt zrealizowanej 3 marca 2009ktdra przekazano
Z op&nieniem trzech dni.

Odpowiedzialnét za nieterminowe przekazanie ww. kwoty ponosi glawskgowa
KW PSP Malgorzata Rogowska oraz z tytutu nadzoRan Komendant.

Nieterminowe przekazanie dochodow malch Skarbowi Pastwa stanowi
naruszenie dyscypliny finansow publicznych, zgodniart. 6 pkt 1 ustawy z 17 grudnia
2004 r. o odpowiedzialsoi za naruszenie dyscypliny finanséw publiczriych

2. Planowane na 2009 r. wydatki w kwocie 6.857 tyszastaly zrealizowane w peinegj
wysokaci. W poréwnaniu do 2008 r. wydatki bylyzsze o 233 tys. zt (3,3%). Analiza
wydatkoéw o 4cznej wartéci 1.249,5 tys. zt (18,2%) wykazatag zostaly zrealizowane
w sposob oszerny i celowy. Zakupionérodki trwate zostaty prawidtowo effe w ewidencji
ksieggowej oraz zaliczone do wdeéwych grup, podgrup i rodzajéwirodkéw trwatych,
zgodnie z rozpordzeniem Rady Ministréw z 30 grudnia 1999 r. w speaWlasyfikacji
Srodkéw TrwatycH. Platndci za dokonane zakupéw dokonywano w terminach vajadiych
z zawartych umow.

KW PSP ewidencjonowata na koncie 998 zaanganie wydatkow w 88 4210 —
4750 w wysokéci rownej wydatkom wykonanym, tj. niezgodnie z @ps konta 998
Zaangaowanie wydatkéw budtowych roku bigicegozamieszczonym vzakczniku nr 2 do
rozporadzenia Ministra Finanséw z 28 lipca 2006 r. w speawzczegolnych zasad
rachunkowéci oraz planéw kont dla budtu pastwa, budetéw jednostek samadu
terytorialnego oraz niektdrych jednostek sektomariséw publicznych

Nieprawidiowe ewidencjonowanie zaaagaania wydatkéw na stronia konta 998
poprzez nieujmowanie wadt umoéw, decyzji i innych postanowig ktorych wykonanie
spowoduje konieczrsé dokonania wydatkow budgtowych w 2009 r., unienibwiato m.in.
ustalenie, czy na poszczegoélne planowane wydatkiao zabezpieczong&odki w planie
finansowym KW PSP.
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Odpowiedzialné za nieprawidiowe ewidencjonowanie zaarmygania wydatkow
ponosi gidbwna kggowa Malgorzata Rogowska.

W 2009 r. zwgkszono plan wydatkow KW PSRrodkami z rezerw celowych
w tacznej wysokéci 253,9 tys. zt na podstawie czterech decyzji wogy
swictokrzyskiego. Srodki z rezerw wydatkowano zgodnie z przeznaczenin zakup
motopompy do wody zanieczyszczonej, serwerOw, w@stasprztu i oprogramowania
komputerowego oraz na wyptavynagrodzé z pochodnymi.

Pan Komendant pomimo oba&ku wynikapcego z art. 93 ust. 4 ustawy
z 29 stycznia 2004 r— Prawo zaméwie publicznycli, nie uniewanit postpowania
przetargowego naakup kontenera asowegq z tego powodu,zi cena najkorzystniejszej
oferty (398.789 zt) przewgzata kwot jaka zamawiagcy mogt przeznaczyna sfinansowanie
zamowienia. W dniu podpisania umowy z wybranym awsi (28 wrzé&nia 2009 r.), KW
PSP posiadatdrodki na finansowanie ww. zamowienia wacinej wysokéci 326.242 zi,
z tego uzyskane z Narodowego Funduszu Octoomgowiska i Gospodarki Wodnej w kwocie
310.178 zt oraz wiasngrodki w 8§ 6060 Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek
budietowych- 16.064 zt. Wprawdzie Pan Komendant vgpgtw dniu 19 wrzénia 2009 r. do
wojewody swigtokrzyskiego o dokonanie odpowiednich zmian w gadmansowym KW PSP,
jednakke wojewoda wydat (za zgedninistra finansow) decygjzwiekszajca plan wydatkow
w 8 6060 o kwag 73 tys. zt w dniu 30 wrzaia 2009 r., tj. dwa dni po podpisaniu ww. umowy.

W zwiazku z podpisaniem ww. umowgia zakup kontenera ggowego za kwot
398.789 zt, Pan Komendant zagmat zobowhzanie przekraczage plan finansowy w 8 6060
0 72.547 zi, tj. naruszyt art. 36 ust. 1 ustawy raad30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznycH.

Udzielenie zamoOwienia publicznego z naruszeniemepsdw o0 zamoéwieniach
publicznych, jeeli naruszenie to miato wptyw na wynik pgsbwania, stanowi naruszenie
dyscypliny finansow publicznych, zgodnie z art.dst. 1 pkt 4 ustawy o odpowiedziaco
za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

Natomiast zaagniccie zobowizania bez upowaienia albo z przekroczeniem
zakresu upowaienia do zaeigania zobowjzan jednostki sektora finanséw publicznych,
stanowi naruszenie dyscypliny finansow publicznyadgdnie z art. 15 ww. ustawy.

3. Wydatki na wynagrodzenia zrealizowano w wysako5.111 tys. zi. Przegine
mieskczne wynagrodzenie na jednego petnozatrudnionegwsace 5.043,4 zt w 2009 r.
byto wyzsze w poréwnaniu do 2008 r. o0 365,3 zt (7,8%).

Przyznane z rezerwy celowej decyzyojewody$wigtokrzyskiego z 21 palziernika
2009 r. srodki w kwocie 10,6 tys. zt nawickszenie wynagroddei pochodnych od
wynagrodzgé w tym na modernizagjsytemu wynagrodzen administracji z przeznaczeniem
na sfinansowanie dodatkéw specjalnych wzlsl cywilnej wykorzystano zgodnie
Z przeznaczeniem.
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Przecegtne zatrudnienie wynogee 73 osoby byto nsze od przyznanego na 2009 r.
limitu etatéw o dwie osoby (2,7%).

Zgodnie z rozporglzeniem Rady Ministrow z 6 marca 2007 r. w sprauésad
wynagradzania pracownikéw nigdycych cztonkami korpusu stby cywilnej zatrudnionych
w urzedach administracji erlowej i pracownikéw innych jednostékw KW PSP utworzono
fundusz nagrod, z przeznaczeniem na nagrody z&@alte osignigcia w pracy zawodowej
w wysokaci 3% oraz fundusz premiowy dla pracownikow zatiodgch na stanowiskach
pomocniczych, robotniczych i obstugi.

Analiza wydatkbw na nagrody dla pracownikow rigdrych cztonkami korpusu
stuzby cywilnej oraz na premie wyptacane pracownikontrudnionym na stanowiskach
pomocniczych, robotniczych i obstugi wykazatae wnioski naczelnika Wydziatu
Kwatermistrzowskiego w sprawie przyznania ww. pracikom nagrod lub premii zawieraty
uzasadnienie niezgodne, w przypadku nagréd, z wamo@ 9 ust. 1 ww. rozpogdzenia
Rady Ministrow z 6 marca 2007 r., a w przypadkunpre— niezgodne z 8 5 ust. 1
Regulaminu premiowania pracownikéw zatrudnionych stanowiskach pomocniczych,
robotniczych i obstugi w KomendZidJzasadnienia wnioskéw o nagrody nie wskazywaty
bowiem szczegdlnych agijnie¢ w pracy zawodowgja w przypadku wnioskéw o pregni
uzasadnienia nie zawieraly okolicZed swiadczcych o efektywnym i nienagannym
przepracowaniu czasu pracy, wykonywaniu terminowszystkich zada wynikagcych
z indywidualnego zakresu obezkéw oraz wywizywaniu s z przydzielonych zada
indywidualnych i zespotowych

4. Funkcjonugcy w KW PSP elektroniczny system finansowoegsiwy nie spetniat

wymogoéw ustawy z 29 wrzgia 1994 r. o rachunkowoi*® w zakresie:

— mozliwosci ustalenia daty otwarcia i zamknia kshg rachunkowych (art. 12 ustawy
o rachunkowéci);

— mozliwosci wprowadzania daty zapisu kgowego (art. 23 ust. 2 pkt 4 ustawy
o rachunkowéci);

— mozliwosci bezpdredniego uzgodnienia danych z dziennikow za posggiime miesice
z saldami kont kggi gtownej wykazanymi w zestawieniu obrotéw i sédt. 14 ust. 3
ustawy o rachunkowégi);

— mozliwosci bezpdredniego zatwierdzenia zapisow dgdwych, ktore nasgpowato
dopiero po zmianie kalendarza ¢gowego — przy zamkeciu miesiaca (art. 23 ust. 1
ustawy o rachunkowoi);

— mozliwosci  kontroli poprawnéci sekwencji dat (art. 21 ust. 1 pkt 4 ustawy
o rachunkowséci);

— maozliwosci sporadzania zestawie obrotéw i sald wycznie z zamknritego okresu
sprawozdawczego (art. 18 ustawy o rachunkawo

8 Dz. U. Nr 45, poz. 290 ze zm

® Nadanym w dniu 18 pgaziernika 2007 r. decyzjnr 307/2007Swictokrzyskiego Komendanta
Wojewddzkiego PSP.
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Niezgodnie z zakznikiem nr 1 do rozposzizenia Ministra Finanséw z 28 lipca
2006 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkovaraz planéw kont dla badtu pastwa,
budzetow jednostek samadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektiimansow
publicznych w polityce rachunkoweo obowizujacej w 2009 r. ustalono plan kont, ktory nie
zawierat konta 24(@Pozostate rozrachunkjpomimo ksggowar na tym koncie). W dniu
11 marca 2010 r. brak ten zostat uzupetniony.

Niektére operacje gospodarcze (raporty kasowe, sydpia Zaktadowy Fundusz
Swiadczer Socjalnych, optaty z tytutu trwatego zadn) kskgowano z pomiriciem kont
rozrachunkowych. Odgbstw od wynikajcej z art. 4 ust. 2 ustawy o rachunkdeiazasady
ujmowania w ksjgach rachunkowych operacji gospodarczych, zgodniéchz trescia
ekonomiczn, nie zapisano w polityce rachunko$eo

Ewidencjonowane w ksgjach rachunkowych rachunki z tytutu rozliczenia Zt6s
wynajmowanych pomieszca®raz dotyczce refakturowania innych wydatkow bigdowych
(tzw. operacje ujemne), nie byly dekretowane, spmme pod wzgblem merytorycznym
i formalnym oraz zatwierdzane (art. 21 ust. 1 pkustawy o rachunkowsoi). Operacje
ujemne ewidencjonowano w kgach rachunkowych na zasadzie jednostronnego
ksiggowania.

5. Badanie w zakresie poprawsed formalnej, prawidtowéci kontroli wewrgtrznej
i dekretacji, prawidtowsci ewidencji transakcji w uszlzeniach ksigowych wptywajcych
na sprawozdawcz6é biezaca i sprawozdania roczne, przeprowadzono na podstaylieane]
losowo i celowo préby 122 dowodow o watdl.249,5 tys. zt spood dowoddw o warkei
1.903,5 tys. zt.

Badanie w zakresie poprawsod formalnej, prawidtowéci kontroli wewrgtrznej
i dekretacji dowoddéw ksgowych wykazatoze w stosunku do ptiu dowoddw ksigowych
na hczm kwote 20,4 tys. zt w dzienniku zawarto ¢diha dat dokonania operacji
gospodarczej.

Badanie wiarygodn@i ksiag rachunkowych w odniesieniu do sprawozdawcio
biezacej wykazato,ze do ksag rachunkowych miegta lutego, marca i maja 2009 r. nie
wprowadzono zobowrair na hczm kwote 19 tys. zt, co bylo niezgodne z art. 20 ust. 1
ustawy o rachunkowgi. Badanie wiarygodrigi ksiag rachunkowych w odniesieniu do
sprawozdawczei rocznej nie wykazato nieprawidtoda.

W wyniku przeprowadzonego badania zgaodmo ewidencji ksggowej oraz
wiarygodndci ksiag rachunkowych w odniesieniu do sprawozdawczaoczne] NIK
wydaje oping pozytywry natomiast w odniesieniu do sprawozdavéczdiezacej - oping
negatywn.

6. Zgodnie z wymogami art. 26 ust. 1 ustawy o raclowdéci, KW PSP przeprowadzita

wg stanu na dzfe31 grudnia 2009 r. inwentaryzacj

a) w drodze spisu z natury srodkéw piengznych w kasie, eksponatéw muzealnych oraz
zbioréw bibliotecznych;

b) w drodze uzgodnienia sald stamodkoéw piengznych wynikajcy z zapiséw ksig
rachunkowych i rachunkéw bankowych, potwierdzonddsanaleznosci z jednym
kontrahentem, uzyskano od pracownikow potwierdzetaau drobnego spiizi, odziey



roboczej, umundurowania i innych skladnikow pozpstgch na ich indywidualnym
wyposaeniu;

c) w drodze porownania danych &gi rachunkowych z odpowiednimi dokumentami
i weryfikacji ich wartédci — rzeczowych aktywéw trwatych, pozostatyciodkéw
trwatych, wartdci niematerialnych i prawnych, natesci oraz rozrachunkéw poprzez
weryfikacg.

Przeprowadzona inwentaryzacja zostata prawidiowaliozona w ksigach
rachunkowych, zgodnie z art. 27 ustawy o rachunkoivo

7. Dane wykazane w rocznych sprawozdaniach Rlo-88aniesrodkéw na rachunkach
bankowych pastwowych jednostek btetowych Rb-27 z wykonania planu dochodéw
budtetowych Rb-28 z wykonania planu wydatkow higtu paistwa oraz w kwartalnych
sprawozdaniach (za czwarty kwartat) RbeNstanie nalénasci i Rb-Z o stanie zobowrai
wedtug tytutbw dienych oraz gwarancji i pecczer za 2009 r., byly zgodne z zapisami
zawartymi na odpowiednich kontach ewidencjicgewej KW PSP. Sprawozdania paigye
przekazano doSwigtokrzyskiego Urzdu Wojewddzkiego w Kielcach w terminach
wynikajacych z zaicznika nr 37 do rozposdzenia Ministra Finansow z 27 czerwca 2006 r.
w sprawie sprawozdawcém budzetowej™.

Przedstawiajc powysze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnioskuje o:

1) terminowe przekazywanie dochodéw beatbwych na rachunek SkarburBawa;

2) zaprzestanie podpisywania umow w sprawie zamowielicznych, w przypadku braku
srodkoéw na ich sfinansowanie;

3) zaprzestanie kggjowania operacji gospodarczych z porgrem kont rozrachunkowych,
w sytuacji, gdy odgpstw w tym zakresie nie zapisano w polityce raclouvdéci;

4) ewidencjonowane w ksjach rachunkowych rachunkéw z tytutu rozliczeniaszow
wynajmowania pomieszcée oraz refakturowania innych wydatkéw badowych
(tzw. operacje ujemne), zgodnie z wymogami ustawgchunkowsci;

5) dostosowanie systemu finansowoekgiwvego do wymogéw ustawy o rachunkaweio
w zakresie:

— ustalenia daty otwarcia i zamknia kshag rachunkowych (art. 12 ustawy
o rachunkowséci),

— wprowadzania daty zapisu kgbwego (art. 23 ust. 2 pkt 4 ustawy o rachunk@yp

— prezentacji danych unitiwiajacych bezpérednie uzgodnienie danych z dziennikéw
z saldami kont kggi gtdwnej (art. 14 ust. 3 ustawy o rachunkaéeip

— zatwierdzenia zapisow kgjowych bezpgredniego po ich dokonaniu (art. 23 ust. 1
ustawy o rachunkowéai),

— kontroli poprawnéci sekwencji dat (art. 21 ust. 1 pkt 4 ustawy dicadkowdci),

— sporadzania zestawie obrotow i sald wycznie z zamkritych okresow
sprawozdawczych (art. 18 ustawy o rachunk@no

"'Dz.U. Nr 115, poz.781 ze zm.



6) wykazywanie w ksigach rachunkowych zoboadan zgodnie z dokonanymi w danym
okresie sprawozdawczym operacjami gospodarczymi;

7) uzasadnianie wnioskobw o0 przyznanie nagrod pracawniknielzdacym cztonkami
korpusu staby cywilnej zgodnie z wymogami rozpadzenia Rady Ministréw z 6 marca
2007 r. w sprawie zasad wynagradzania pracowniki@liedacych cztonkami korpusu
stuzby cywilnej zatrudnionych w uezlach administracji edowej i pracownikéw innych
jednostek oraz wnioskow o pregndla pracownikow zatrudnionych na stanowiskach
pomocniczych, robotniczych i obstugi, zgodnie Regulaminem premiowania
pracownikow

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach, na podstaart. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Kometadam terminie 14 dni od daty
otrzymania niniejszego wygiienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatapnia
uwag i wykonania wnioskéwabz o dziataniach podfych w celu realizacji wnioskéw lub
przyczynach niepodgia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oatyd otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu Komendantomaiwo zgtoszenia
na pigmie do dyrektora Delegatury NIK w Kielcach umotywenwch zastrzeen w sprawie
ocen, uwag i wnioskéw zawartych w wysieniu.

W razie zgloszenia zastua#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktorym mowa #ey, liczy sk od dnia otrzymania ostatecznej
uchwaty wigciwej komisji NIK.



