Najwyzsza lzba Kontroli Kielce, dnia 1 kwietnia 2010 r.
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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudr®ig4 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach
przeprowadzita kontr@l w Kuratorium QGwiaty w Kielcach (Kuratorium) w zakresie
wykonania budetu pastwa w 2009 r., w eg&ci 85/26 — wojewddztwéwigtokrzyskie.

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 23 marca 2010 r., Nataza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy
0 NIK, przekazuje Pani Kurator niniejsze wgsenie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie z zastyemiami ocenia dziatalgé Kuratorium
w zakresie olgtym kontroh.
Pozytywry ocere uzasadnia:
- celowe i oszczdne wydatkowaniérodkéw budetowych;
— terminowe przekazywanie na rachunek Skarbunsta pobranych dochoddéw
budzetowych;
— zgodne z przeznaczeniem wykorzystamakow pochodzcych z rezerw celowych;
- terminowe przeprowadzenie oraz rzetelne rozliczemeentaryzacji skfadnikow
majatkowych;
— terminowe przekazanie wojewodzi@vigtokrzyskiemu sprawozda budzetowych za
2009 r.
Zastrzeéenia NIK dotyca:
— braku petnej wiarygodrioi prowadzonych ksg rachunkowych za 2009 r.;
— dokonywania zapisow w ewidencji kgowe] na podstawie dowodow kgowych
niespetniagcych wymogow okrdonych w przepisach o rachunko$eq
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- podpisania nierzetelnych 17 umoéw zkece cztonkami komisji kwalifikacyjnych
I egzaminacyjnych powotanych do rozpatrzenia vwa@es nauczycieli o wyszy stopié
awansu zawodowego oraz §za aneksow do tych umow;

— niedostosowania polityki rachunkowad do wszystkich wymogéw ustawy z 29 wén&
1994 r. o rachunkowégi’;

— braku procedur udzielania zaméwigublicznych w ramach procedur kontroli finansowe;j.

1. Dochody planowane w ustawie hiedowej na 2009 r. z 9 stycznia 2009 r.
w wysokdci 5 tys. zi, zostaly zwkszone w wyniku nowelizacji ustawy higtowef do
wysokaci 110 tys. zi. Zrealizowano dochody w kwocie 11@y8. zt. Gtownymzrédiem
dochodéw — w wysokai 104,7 tys. zt — byta wptata 50% zysku gospodesighomochniczego
oraz wplywy z tytulu optat za wydane duplikaty ludzpisy swiadectw i legalizagj
dokumentow przeznaczonych do obrotu prawnego zanagr w wysokaci 5,2 tys. zt.

Analiza terminowéci przekazywania dochodéw na rachunek DepartamBuotizetu
Paistwa Ministerstwa Finansow w czerwcu i grudniu 2009wykazata, ze dochody
przekazano w nak@ej wysokdci oraz w terminach wynikagych z § 4 ust. 1 rozpardzenia
Ministra Finansdw z dnia 29 czerwca 2006 r. w sjpeawzczegolowego sposobu
wykonywania budetu pastwa.

2. Wydatki planowane na 2009 r. w ustawie betdwej (po nowelizacji) w kwocie
6.685 tys. zt, a w planie po zmianach w wys@kd.161,3 tys. zi, zrealizowane zostaty
w kwocie 6.126,1 tys. zt (99,4%). W porownaniu 208 r. wykonane wydatki byty r6ze

o 1.390,6 tys. zt (18,5%).

Analiza wydatkow pozaptacowych wdznej wysokéci 376 tys. zt (21,2%) wykazata,
ze zostaly one zrealizowane w sposéb osdwcy i celowy, a na sfinansowanie zakupéw
towardw i ustug Kuratorium posiadato zabezpiecaor@anie finansowynsrodki.

Srodki w kwocie 614,1 tys. zi pochogte z rezerw celowych bietu paistwa na
sfinansowanie stypendiéw prezesa Rady Ministrowwtlzaniow szczegolnie uzdolnionych,
dodatkéw specjalnych (wraz z pochodnymi) w zble cywilnej oraz prac komisji
kwalifikacyjnych i egzaminacyjnych powotanych dozpatrzenia wnioskéw nauczycieli
0 wyzszy stopié@ awansu zawodowego, wykorzystano zgodnie z przeensan okrdonym
w decyzjach wojewod§wictokrzyskiego.

Badanie 68 umow zleaena hczm kwote 49,7 tys. zt spood 322 takich umow
(21,1%) zawartych z cztonkami komisji kwalifikacygh i egzaminacyjnych, powotanych do
rozpatrzenia wnioskéw nauczycieli o #ggy stopi@ awansu zawodowego, wykazato:

— korekty bkdnego zapisu w jednym rachunku, dokonano bez wigstaantrahentowi
nowego rachunku zawiesgego sprostowanie, tj. niezgodnie z art. 22 ustustawy
0 rachunkowséci;

2Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.
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— zaakceptowano do wyptaty dwa rachunki przedi® przez zleceniobiorcoéw, ktore nie
zawieraty daty sposglzenia, wymaganej art. 21 ust. 1 ustawy o rachuokayw
— 17 podpisanych uméw zletdyto nierzetelnych, poniewaokres wykonania zlecenia nie
obejmowat wszystkich dni, w ktérych zleceniobioragzestniczyli w posiedzeniach
komisji kwalifikacyjnych;
— zawarto sz& nierzetelnych aneksow do ww. uméw, z tego trz\kapeie zawieraty daty
ich podpisania, a trzy aneksy, zWszapce umowne stawki wynagrodzenia za udziat
w pracach komisji podpisano po dacie wystawieathunkéw przez cztonkéw komisji.
Za wykonywanie czynri@i poza okresem wskazanym w ww. 17 umowach,
Kuratorium wyptacito 4cznie 6.726 zi.
Przyczynami powsszych nieprawidtowsci byty niedopatrzenia lub pomyiki
pracownikéw Kuratorium.
Odpowiedzialné za powysze nieprawidtowsci ponosi Pani Kurator.

3. Wydatki na wynagrodzenia ogétem planowane w wysok#.352,7 tys. zt wykonano
w kwocie 4.351,4 tys. zt (99,9%). Przgioe mies¢czne wynagrodzenie na jednego
petnozatrudnionego wyniosto w 2009 r. 4,3 tys. blyio wyzsze w poréwnaniu do 2008 r.
o 0,1tys. zt (2,7%).

Zrealizowane w 2009 r. przetne zatrudnienie wynosee 72 osoby, byto nsze od
planowanego o0 9 osob (11,1%).

Pani Kurator wyjanita, ze w 2009 r. ogloszono szepostpowar rekrutacyjnych,
w wyniku ktérych zatrudniono trzech kandydatéw.pdzostatych przypadkach nie wytoniono
nikogo z powodu braku ofertadlz ofert niespetniacych kryteriow wynikajcych z ogtosze
Pomimo mniejszej liczby zatrudnionych pracownikowd azaplanowanej, Kuratorium
zrealizowato wszystkie zadania statutowe.

W Kuratorium utworzono fundusz nagréd, z przeznaigge na nagrody za
szczegOlne osgnigcia w pracy zawodowej, w wysoka 3% planowanych wynagrodze
osobowych, zgodnie z § 9 rozpatizenia Rady Ministrow z 6 marca 2007 r. w spraveigazl
wynagradzania pracownikéw nigdycych cztonkami korpusu stby cywilnej zatrudnionych
w urzedach administracji edlowej i pracownikéw innych jednosteRNVydatki na nagrody za
szczegoOlne osgniecia w pracy zawodowej zrealizowano w wys&kd249,1 tys. zt, zgodnie
z Regulaminem przyznawania nagroéd w Kuratoriudwiaty w Kielcach wprowadzonym
zarzdzeniem nr 20/2003wictokrzyskiego Kuratora @viaty z 7 sierpnia 2007 r.

4. Przeghd analityczny 5.696 zapisow kgowych z 2009 r. naatzm kwote

57.642,7 tys. zt oraz 348 zapisOw ggpwych za stycze 2010 r. na dczm kwote

2.271,4 tys. zi, dokonany z zastosowaniem prograomocnik kontrolerawykazat:

— 1.000 operacji gospodarczych z 2009 r. (17,5%)acznej wartéci 578,5 tys. zi,
zaewidencjonowano z pomgaiem kont rozrachunkowyciW\(nkonta 400 Ma konta 130
lub konta 101), co byto niezgodne z art. 17 ustawgchunkowéci;

® Dz. U. Nr 45, poz. 290 ze zm.



- w zapisach kggowych dwoch dowoddéw obejmuglych hcznie kwot 2,6 tys. zt bidnie
podano daty tych dowodow.

Badanie w zakresie poprawsod formalnej, prawidtowéci kontroli wewrgtrznej

I dekretacji oraz prawidiowsi ewidencji transakcji w ugglzeniach ksigowych

wptywajacych na sprawozdawcgd biezaca | sprawozdania roczne, przeprowadzono na

podstawie wybranej préby 124 dowodow o waei@76,8 tys. zt, obejmuagej cztery dowody

o wartagci 0,8 tys. zt wybrane w sposéb celowy i 119 dowedd wartgci 376 tys. zi,

wylosowanych metagdmonetara spagrod dowoddw o wartai 741,1 tys. zt.

Badanie w zakresie poprawsod formalnej, prawidtowéci kontroli wewrgtrznej

i dekretacji dowodow kggowych nie wykazato nieprawidtowa.

Badanie wiarygodn@i ksiag rachunkowych w odniesieniu do sprawozdawcio
biezacej i rocznej wykazato:

— dowdbd ksggowy na kwot¢ 2.150 zi, dotycacy operacji gospodarczej dokonanej
w styczniu 2009 r., zostat niezgodnie z art. 2Q. Us ustawy 0 rachunkowoi
zaewidencjonowany w lutym 2009 r.;

— cztery faktury (z 20 stycznia 2009 r., z 2z¢mernika 2009 r., z 14 grudnia 2009 r.
I z 21 grudnia 2009 r.) na zakup sjw komputerowego i g&ci zamiennych do
komputera (o warkei ponizej 3,5 tys. zt) naaczm kwote 12.354 zt zakspgowano
niezgodnie z zatznikiem nr 4 do rozposgizenia Ministra Finansow z 14 czerwca
2006 r. w sprawie szczegoétowej Kklasyfikacji doobmd wydatkéw, przychodow
i rozchodéw orazrodkéw pochodacych zezrédet zagranicznych w § 4750Zakup
akcesoriow komputerowych, w tym programoéw i licemgmiast w 8§ 4210 Zakup
materialdbw i wyposzenia

W wyniku przeprowadzonego badania wiarygadmno ksiag rachunkowych

w odniesieniu do sprawozdawdeo biezacej i rocznej, NIK wydaje opigi hegatywn,

natomiast w odniesieniu do badania zgadn@widencji ks¢ggowej z przepisami prawa -

opini¢ pozytywn.
Na skutek niezgodnego z ww. getnikiem nr 4 do rozposzlzenia Ministra Finanséw

w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydat, przychodow i rozchodow (...)

ujecia w kstgach rachunkowych stycznia, zo&ziernika i grudnia 2009 r. czterech faktur na

zakup sprgtu komputerowego i &&ci zamiennych do komputera wcknej wysokéci

12.354 zi, miesiczne sprawozdania Rb-28 za styigzpazdziernik i grudzié 2009 r. oraz

roczne sprawozdanie Rb-28 za 2009 r., nie przekalgyyprawdziwego i rzetelnego obrazu

zrealizowanych wydatkow w § 47%0akup akcesoriow komputerowych, w tym programow

i licencjioraz w § 421@akup materiatow i wyposania

Wszystkie wydatki na zakup sgta komputerowego i €&ci zamiennych (o wartai
ponizej 3,5 tys. zt) zrealizowane w 2009 r. ye¢2nej wysokeéci 17 tys. zt, ewidencjonowano
niezgodnie z zatznikiem nr 4 do rozposzlzenia Ministra FinansOw w sprawie szczegoétowej
klasyfikacji dochoddéw, wydatkow, przychodow i robcldw orazsrodkow pochodacych ze
zrodet zagranicznych w 8§ 475Hakup akcesoribw komputerowych, w tym programéw

"Dz. U. Nr 107, poz. 726 ze zm.



i licencji, zamiast w § 421@akup materiatow i wyposania Od 4 stycznia 2010 r. wydatki te
ksiggowane g prawidtowo w 8§ 4210.

5. W polityce rachunkowizi Kuratorium nie okrédono:
— przypadkow odspstw od zasady kgjowania wszystkich operacji na kontach
rozrachunkowych (art. 7 ust. 1 ustawy o rachunkaayp
— pelnego opisu systemu przetwarzania danych, tj. aayk wszystkich funkcji
realizowanych przez informatyczny system finansdsiggowy, opisu algorytmow
i parametrow funkcji oraz programowych zasad octardanych (art. 10 ust. 1 i 3 lit.c
ustawy o rachunkowéai).
Obowigzujace procedury kontroli finansowej nie zawieraly edgtow dotyczcych
udzielania zamowiepublicznych wymaganych art. 47 ust. 2 pkt 2 ustavania 30 czerwca
2005 r. o finansach publicznyth

6. Dane wykazane w rocznych sprawozdaniach Rlo-88aniesrodkéw na rachunkach
bankowych pastwowych jednostek bigtowych Rb-28 z wykonania planu wydatkéw
budtetu paistwai Rb-27z wykonania planu dochodéw ketbwychoraz w sprawozdaniach
kwartalnych Rb-No stanie nalénasci oraz wybranych aktywéw finansowyicRb-Z o stanie
zobowiizan wedtug tytutdow ditnych oraz gwarancji i peczei, byly zgodne z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksigowej. Sprawozdania pouryze przekazano do
Swictokrzyskiego Urzdu Wojewddzkiego w Kielcach w terminach olomych
w rozporadzeniu Ministra Finanséw z 27 czerwca 2006 r. wagpe sprawozdawcZoi
budzetowey.

7. Zgodnie z wymogami art. 26 ust. 1 i 3 ustawy dtadkowdci, na 31 grudnia 2009 r.
Kuratorium przeprowadzito inwentaryzac§rodkéw piengznych w kasie — metadspisu
Zz natury oraz inwentaryzacjaktywow i pasywow — drag porOwnania danych ksj
rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfijkagch wartcsci. Wyniki
inwentaryzacji zostalty odpowiednio udokumentowameujawnione w jej toku tice
miedzy stanem rzeczywistym a stanem wykazanym wgksh rachunkowych rozliczone
w ksiggach 2009 r.

Przedstawiajc powy.sze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnioskuje o:

1) dostosowanie polityki rachunkow@ do wymogdw ustawy o rachunkowo;

2) ksiggowanie operacji gospodarczych do $etarych okresow sprawozdawczych, zgodnie
z art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkaen

3) dokonywanie zapisow w ewidencji kgowej na podstawie dowoddéw kgowych
spetniajcych wymogi ustawy o rachunkowm;

8 Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.
°Dz. U. Nr 115, poz. 781 ze zm.



4) podpisywanie prawidtowych umoéw zlecez cztonkami komisji kwalifikacyjnych
I egzaminacyjnych powotanych do rozpatrzenia vW@es nauczycieli o wyszy stopié
awansu zawodowego oraz anekséw do tych uméw;

5) wprowadzenie w ramach procedur kontroli adzej w Kuratorium, procedur
dotyczicych udzielania zaméwiepublicznych.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach, na podstaart. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Rakurator w terminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatania uwag
i wykonania wnioskéw 4z o dziatlaniach podfych w celu realizacji wnioskow lub
przyczynach niepodgia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oatyd otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Pani Kurator pragtoszenia na fmie
do dyrektora Delegatury NIK w Kielcach umotywowahyzastrzeen w sprawie ocen, uwag
i wnioskéw zawartych w wyspieniu.

W razie zgloszenia zastua#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktorym mowa #ey, liczy sk od dnia otrzymania ostatecznej
uchwaty wigciwej komisji NIK.

Rozdzielnik

1. NIK — Departament Bugktu i Finansow.
2. Adresat.
3. ala.



