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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudr®ig4 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach
przeprowadzita kontrel w Wojewédzkim Inspektoracie Ochror§rodowiska w Kielcach
(WIOS), w zakresie wykonania buetu pastwa w 2009 r., w eZci 85/26 — wojewddztwo
Swietokrzyskie.

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostalty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 25 marca 2010 r., Nataza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy
o NIK, przekazuje Pani Inspektor niniejsze vgpstnie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie z zastéamiami ocenia dziatalgé
Swigtokrzyskiego Wojewodzkiego Inspektora Ochra$rpdowiskaw Kielcach,w zakresie
objetym kontroh.

Pozytywry ocery uzasadnia:

- terminowe przekazywanie dochodéw na rachunek Skaehstwa;

- oszczdne i celowe wydatkowanigodkéw przeznaczonych na utrzymanie \§)O

- udzielenie czterech badanych zamdwiepublicznych zgodnie z przepisami
0 zamowieniach publicznych;

— zrealizowanie planu zatrudnienia oraz wydatkOw ngnagrodzenia w wysoKoi
przyznanych limitow;

— terminowe sporadzenie sprawozaabudzetowych za 2009 r.;

— przeprowadzenie oraz rozliczenie inwentaryzacjiadgkikow magtkowych zgodnie
z przepisami ustawy z 29 werga 1994 r. o rachunkowoi’.

Zastrzeenia NIK dotycza ksiggowania operacji gospodarczych do niedsharych
okresow sprawozdawczych.

! Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
2Dz. U. 2 2009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.
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1. Prognozowane na 2009 r. dochody w wysoka5 tys. zt zostaty wykonane w kwocie
6,3 tys. zt (25,2% planu). Niskie wykonanie doched&powodowane byto gtéwnie
obowiazkiem odraczania, na okres dequ lat, ptatnéci administracyjnych kar pieginych
za niedotrzymanie warunkow korzystania gedowiska, wynikajcym z art. 317 ust. 1
ustawy z 27 kwietnia 2001 = Prawo ochronyrodowiskd. Swictokrzyski Wojewddzki
Inspektor Ochronysrodowiska w Kielcachwymierzyt w 2009 r. kary pienine w hcznej
wysokasci 22.122,2 tys. zt, z tego na podstawiecpi decyzji odroczyt terminy ptatsoi kar
w wysokaci 21.596,9 tys. zt (97,6%). Wnioski o odroczenggntinu ptatnéci ww. kar
pienieznych wptyrely do WIOS w ustawowym terminie i spetniaty, wynikae z art. 318
ust. 3 Prawa ochronyodowiska, warunki niezioine do udzielenia odroczenia.

Pobrane dochody odprowadzano na rachunek DepariamBad-etu Pastwa
w Ministerstwie Finanséw terminowo, zgodnie z §udt. 1 rozporgdzenia Ministra
Finanséw z 29 czerwca 2006 r. w sprawie szczegd@owaposobu wykonywania bietu
paistwa’. Analiza losowo wybranych dziesiu nalencsici wykazata,ze wszystkie zostaty
prawidtowo obliczone i terminowo zaptacone.

2. Planowane wg ustawy bzetowej na 2009 t.wydatki w kwocie 3.728 tys. zi, zostaly
w trakcie realizacji butketu zwkkszone srodkami z rezerw celowych do wysako
3.823 tys. zt (0 2,5%). Wydatki zrealizowano wrygghwysokdci.

W strukturze zrealizowanych wydatkéw wynagrodzenigpochodnymi wynose
3.197 tys. zt stanowity 84%, a wydatki na zakupdodw i ustug w wysok&i 424,9 tys. z+
11,1%.

Wojewoda $wigtokrzyski zwikszyt w 2009 r. plan wydatkow W srodkami
z rezerw celowych bugtu pastwa na podstawie trzech decyzji wcane] wysokeéci
125 tys. zi, z tego:

— decyzp z 20 maja 2009 r. wydatki w § 6080ydatki na zakupy inwestycyjne jednostek
budtetowych o 30 tys. zt z przeznaczeniem na dofinansowanieedsigvziecia
pn. Wzmocnienie WI® w Kielcach w zakresie realizacji | etapu planowane
modernizacji systemu monitoringu j&kbd powietrza, dla potrzeb dostosowania do
wymogow dyrektywy 2004/107/WE oraz 2008/50/WE,zeapzrakup kontenerowej stacji
pomiarowej wraz z wypoganiem

— decyzp z 15 listopada 2009 r. wydatki w § 6060 o kgbb tys. zt z przeznaczeniem na
zakup samochodu;

— decyzp z 21 padziernika 2009 r. o kwet40 tys. zt z przeznaczeniem na sfinansowanie
wyptaty dodatkéw specjalnych wraz z pochodnymisiiaby cywilne;.

W zwiazku z ustaw z dnia 17 lipca 2009 r. o zmianie ustawy betdwej na 2009 §,
wojewodaswictokrzyski decyzj z 28 sierpnia 2009 r. zmniejszyt wydatki WA® 30 tys. zt.

Badanie wydatkdw pozaptacowych wictnej wysokéci 241,5 tys. zt (56,8%)
wykazato, ze wydatki te realizowano zgodnie z zasadami @&ngmi w zaradzeniach

¥Dz. U. z 2008 r. Nr 25, poz. 150 ze zm.
“Dz. U. Nr 116, poz. 784 ze zm.

®Dz. U. Nr 10, poz. 58 ze zm.

®Dz. U. Nr 128, poz. 1057.



Swigtokrzyskiego Wojewédzkiego Inspektora Ochrogipdowiska w Kielcachnr 4/2005
z 1 sierpnia 2005 w sprawie oszizego i racjonalnego gospodarowanigodkami
przeznaczonymi na utrzymanie WI®raz nr 5/2007 z 20 wrz@ia 2007 r. w sprawie
regulacji wewmtrznej dotyczcej realizacji zamoOwie o0 wartgici szacunkowej
nieprzekraczajcej wyraonej w ztotych réwnowartoi 14 tys. euro

Analiza czterech pogbowar o udzielenie zaméwiepublicznych o 4cznej wartdci
353,7 tys. zt dotyerych dostaw: paliwa do samochodéw VBI@ okresie od 1 kwietnia
2008 r. do 31 marca 2009 r., myjki do automatycenexycia szkta laboratoryjnego, paliwa
do samochodéw WI® w okresie od 1 kwietnia 2009 r. do 31 marca 201arzdzia
informatycznego do zbierania, transmisji i obroldanych, wykazataze posgpowania
prowadzone byly zgodnie z ustawz dnia 29 stycznia 2004 r~ Prawo zamowie
publicznycH.

Umowy w sprawie powsszych zaméwie zawarte odpowiednio w dniach: 26 marca
2008 r., 9 lutego 2009 r., 23 marca 2009 r. i 2dif2009 r. byly zgodne ze zlmymi
ofertami wykonawcéw. WIS prawidlowo zabezpieczyt w umowach swoje interesy
w przypadku niewykonania lub wadliwego wykonaniagaimiotu umowy.

3. Wydatki na wynagrodzenia zrealizowano w wyswko2.705,3 tys. zt (99,9%).
Przecetne miesgczne wynagrodzenie (brutto) wynase w 2009 r- 3.416,7 zi, bylo wisze
od przeaitnego wynagrodzenia zrealizowanego w 2008 r. 0 8B(2,5%). WIGS otrzymat
z rezerwy celowejna zwekszenie wynagrodéei pochodnych w tym na modernizacj
systemu wynagrodzev administracjisrodki w wysokdci 40.409 zt, z przeznaczeniem na
sfinansowanie dodatkow specjalnych wraz z pochodnymnstuzbie cywilnej. Przyznane
srodki wykorzystano w wysokai 40.159 zt (99,4%). Niewykorzystankwote 250 zi
zwrocono na rachunelwictokrzyskiego Urzdu Wojewddzkiego w dniu 31 grudnia 2009 r.
Przecttne zatrudnienie wynosee 66 0sOb bylo nsze od przyznanego na 2009 r.
limitu o jedra osolz.

4. Swigtokrzyski Wojewddzki Inspektor Ochror§rodowiska w Kielcach utworzyt za
zgody wojewodyswietokrzyskiego rachunek dochoddéw wiasnych. Dochodhswe stanowity
naleznosci za wykonywane ustugi laboratoryjne, odszkodowara utracone (uszkodzone)
mienie oraz za weryfikagj rocznych raportdbw rozliczenia uprawhiedo emisji,
wykonywanych zgodnie z art. 42 ustawy z dnia 22Zigra 2004 r. o handlu uprawnieniami
do emisji do powietrza gazéw cieplarnianych i inmgeibstanci

Pierwotny plan finansowy dochodow wiasnych na 2009zakladat uzyskanie
wptywow w wysokdci 150 tys. zt, z tego 120 tys. zt za wykonane gisiiBO tys. zt z tytutu
dochoddw ranych. Swigtokrzyski Wojewodzki Inspektor Ochror§rodowiska w Kielcach

trakcie realizacji bucttu 2009 r. siedmioma decyzjami zkézyt plan dochoddéw witasnych

do wysokdci 550,7 tys. zt.

Badanie piciu losowo wybranych nateosci z tytutu dochodéw wiasnych wykazato,
ze nalenaosci zostaty prawidtowo obliczone oraz terminowo zagine.

"Dz. Uz 2007 r. Nr 223, poz. 1655 ze zm.
8 Dz. U. Nr 281, poz. 2784 ze zm.



Wydatki z dochodoéw wiasnych zaplanowane w wysok&50,7 tys. zt wykonano
w kwocie 371 tys. zt (67,4%). Najekisze wydatki z dochodéw wilasnych w wységio
189,3 tys. zt poniesiono w § 6060 na dofinansowamakupu: myjni dezynfektora
89,9 tys. zt, samochodu Fi8ravo — 63,5 tys. zi, spektrometrilach — 25 tys. zt oraz
samochodu NissaQashqgai— 10,9 tys. zi.

5. Funkcjonujcy w WIOS system rachunkovioi i kontroli wewrgtrznej spetnia
wymogi ustawy o rachunkowoi oraz rozporgdzenia Ministra Finansow z 28 lipca 2006 r.
sprawie szczegolnych zasad rachunk@ioraz planéw kont dla budtu pastwa, budetow
jednostek samogru terytorialnego oraz niektérych jednostek sekfimanséw publicznych

za wyjptkiem nieokrélenia terminéw granicznych kgowania dowodow do wdaiwych
okreséw sprawozdawczych.

Badanie w zakresie poprawsod formalnej, prawidtowéci kontroli wewrgtrznej
I dekretacji oraz prawidiowsi ewidencji transakcji w ugglzeniach ksigowych
wplywajacych na sprawozdawcgd biezaca | sprawozdania roczne, przeprowadzono na
podstawie wybranej proby 140 dowodow o wart®41.516 zit, z tego wylosowanych meiod
monetara 120 dowodow o wartmi 234.006 zt oraz wybranych w sposéb celowy
20 dowodoéw ksigowych o #&cznej wartéci 7.510 zt. Doboru dokonano z populacji
obejmupcej 588 dowodow aEznej wartéci 550.000 zi.

Badanie w zakresie poprawsod formalnej, prawidtowéci kontroli wewrgtrznej
i dekretacji dowodoéw ksgowych nie wykazato nieprawidtowoi.

Badanie wiarygodn@i ksiag rachunkowych w odniesieniu do sprawozdawcizo
biezacej i rocznej wykazatoze 21 dowodow kggowych na 4czmm kwote 64,7 tys. zi
zakstgowano do niewkxiwych okresow sprawozdawczych. Dowody te wbrewpdyscji
art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkalebksiggowano do miegcta, w ktérym nagpita zaptata,

a nie do miegica, w ktérym nagpita operacja gospodarcza.

W  wyniku przeprowadzonego badania wiarygadmno ksiag rachunkowych
w odniesieniu do sprawozdawd@eo biezacej i rocznej, NIK wydaje opiki negatywia,
natomiast w odniesieniu do badania zgagnewidencji ksggowej — oping pozytywr.

Przeghd zapiséw w dzienniku gtdbwnym dotygz/ch rozrachunkéw z kontrahentami
za grudzié@ 2009 r. i stycze 2010 r. wykazalze 24 operacje gospodarcze (wydatki) na
taczm kwote 10,2 tys. zt, dokonane w grudniu 2009 r. zostaksegowane do miegca
stycznia 2010 r.

Obowigzek wprowadzenia do kg rachunkowych okresu sprawozdawczegadkgo
zdarzenia, ktére nagiito w tym okresie sprawozdawczym, wynika z art. . 1 ustawy
0 rachunkows&ci.

Na skutek nieuwgcia w ksggach rachunkowych grudnia 2009 r. ww. 24 operacji
gospodarczych w sprawozdaniu Rb-28 za 2009 r. nyikarano zobowizan z tytutu tych
wydatkéw w wysokéci 10,2 tys. zi.

Przyczym powstania ww. nieprawidlowoi bylo niezgodne z ustaw
o rachunkowéci kasowe ewidencjonowanie wydatkéw hatbwych.

°Dz.U. Nr 142, poz. 1020 ze zm.



Odpowiedzialné za niezgodne z ustawo rachunkowéci ksiggowanie operaciji
gospodarczych ponosi giéwna dgdwa WIS Maltgorzata Kita.

6. Dane wykazane w rocznych sprawozdaniach: Rb-2&niesrodkow na rachunkach
bankowych pastwowych jednostek btetowych Rb-27 z wykonania planu dochodéw
budtetowych Rb-28 z wykonania planu wydatkéw hkiedu paistwa oraz kwartalnych
sprawozdaniach Rb-Zo stanie zobowiza: wedlug tytutdbw dienych oraz gwarancji
i poreczei i Rb-N o stanie nalénasci oraz wybranych aktywow finansowydiyty zgodne
Z zapisami zawartymi na odpowiednich kontach emgfiksiegowe.

Sprawozdania roczne Rb-23, Rb-27, Rb-28 za 2009 przekazano do
Swigtokrzyskiego Urzdu Wojewddzkiego w Kielcach do 31 stycznia 201@ isprawozdania
Rb-N, Rb-Z za czwarty kwartat 2009 r. w terminie 86 stycznia 2010 r., tj. zgodnie
z zahcznikiem nr 37 do rozpogdzenia Ministra Finansow z 27 czerwca 2006 r. vawsp
sprawozdawczei budzetowe]®.

7. Prawidtowo, zgodnie z art. 26 ustawy o0 rachunkaivo przeprowadzono
inwentaryzagj zgromadzonych w magazynie W3Oodczynnikéw, szkla i artykutow
gospodarczych oragrodkéw piengznych w kasie (metadspisu z natury), inwentaryzacj
wartasci niematerialnych i prawnych (metpdweryfikacji) oraz uzgodniono salda kont
rozrachunkowych z kontrahentami (w drodze uzgodaiesald). Wyniki inwentaryzacji
rozliczono zgodnie z wymogami art. 27 ustawy o teowdaci.

Przedstawiajc powysze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnioskuje
o kskgowanie operacji gospodarczych do $eiaych okreséw sprawozdawczych, zgodnie
z art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkaweio

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach, na podstasart. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Ranispektor, w terminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatania uwag
I wykonania wniosku 4z o dziataniach podfych w celu realizacji wniosku Ilub
przyczynach niepodgia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Pani Inspektoaww zgtoszenia na
pismie do dyrektora Delegatury NIK w Kielcach umotywanych zastrzeenh w sprawie ocen,
uwag i wniosku zawartych w tym wygiieniu.

W razie zgloszenia zastua#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktérym mowa #ey, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej
uchwaty wigciwej komisji NIK.

Dz, U. Nr 115, poz. 781 ze zm.



