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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudr®84 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ,ustaw o NIK”, Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Kielcach
przeprowadzita w Zaktadzie Obstu§wictokrzyskiego Urzdu Wojewodzkiego w Kielcach
(od 1 lutego 2010 r. w likwidacji), zwanego dalglQ SUW”, kontrole wykonania bugetu
panstwa w 2009 r., w e&ci 85/26 — wojewddztwawictokrzyskie, w zakresie realizacji
przychodow i kosztow gospodarstwa pomocniczegmustisodkéw obrotowych na poatek
i koniec 2009 r., stanu nal@osci i zobowhzan oraz prawidtowéci rozliczer z budetem.

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 31 marca 2010 r., Nataza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy
o NIK, przekazuje Panu Likwidatorowi (do 31 styizB8010 r. Dyrektor ZBUW) niniejsze
wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie z zastgamiami ocenia dziataldé ZO SUW
w zakresie oletym kontroh.
Ocere pozytywry uzasadnia:
— udzielenie piciu badanych zaméwiepublicznych zgodnie z przepisami o zamodwieniach
publicznych;
— przeprowadzenie oraz rozliczenie inwentaryzacjiadgkikbw majtkowych zgodnie
z przepisami o rachunkowm;
— zapewnienie petnej wiarygodém prowadzonych ksg rachunkowych za 2009 r.

! Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.

al. Tysiaclecia Pastwa Polskiego 4, 25-520 Kielce
tel.: (41) 344 55 75, fax: (41) 344 66 15, e-mdKi@nik.gov.pl



— rzetelne sporglzenie oraz terminowe przekazanie wojewodZigictokrzyskiemu

sprawozda budzetowych za 2009 r.
Zastrzeenia NIK dotyca:

— niezamieszczenia w planie finansowym na 2009 huaku zyskow i strat, starssodkow
obrotowych oraz stanu naleosci i zobownzan na pocztek roku, wymaganych
przepisami o finansach publicznych;

— dokonywania w trakcie roku buadtowego wydatkébw w kwotach wgzych od
przewidzianych w planie finansowym,;

- niezamieszczania w fakturach sprzadaustug dla Swictokrzyskiego Urzdu
Wojewddzkiego §UW) danych dotyczcych rodzaju tych ustug oraz ich waitq
wymaganych przepisami o rachunkaen

1. Pierwotny plan finansowy ZGSUW na 2009 r. obejmowat przychody i koszty
w wysokaci 5.326 tys. zi. W trakcie 2009 r. dokonancani zwickszer przychodéw
i kosztow hcznie 0 470 tys. zt, do wysoka 5.796 tys. zt.
Plan finansowy ZOSUW na 2009 r. nie zostat spadzony w uktadzie zgodnym
z wymogami art. 26 ust. 3 ustawy z 30 czerwca 2005inansach publicznyéhbowiem nie
zawierat rachunku zyskéw i strat, starfoodkdédw obrotowych oraz stanu nabesci
I zobowhzan na pocatek 2009 r.
Niezgodny z ww. przepisem prawa plan finansowy aminita gtdbwna ksigowa ZO
SUW Matgorzata Domagata, a podpisat Pan Likwidajakdq Dyrektor ZOSUW).
W trakcie wykonywania planu finansowego ZW w 2009 r. naruszono zasad
gospodarki finansowej okilona w art. 35 ust. 1 ustawy o finansach publicznytémaewica,
iz wydatki publiczne mag by¢ ponoszone w wysokoi ustalonej w planie finansowym
jednostki sektora finanséw publicznych oraz przegis 138 pkt 3 tej ustawy, zgodnie
z ktérym dokonywanie wydatkéw winno ngsbwa: w granicach kwot oké&onych w planie
finansowym, z uwzgdnieniem prawidiowo dokonanych przenigsSieAnaliza wydatkéw
wykazata bowiemze:
a) na dzié 23 wrzénia 2009 r. poniesiono w § 43dakup ustug pozostalydoszty wysze
0 59,9 tys. zt od okénych w planie finansowym,;
b) na dzié 29 listopada 2009 r. w § 43Makup ustug pozostatycponiesiono koszty
wyzsze 0 118,4 tys. zt od planowanych, w § 44#dlir@¢e stibowe krajowewyzsze
0 3,6 tys. zt oraz w § 474Bakup materiatow papierniczych do sgir drukarskiego
I urzgdze: kserograficznyclwyzsze o 6,4 tys. zt; zmiany planu finansowego dokonan
30 listopada 2009 r. i pomimo tego nadal poniesikoszty w 8 4300 byty o 48,5 tys. zt
wyzsze od planowanych;

2Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.

3 zasada gospodarki finansowej nakazaj m.in. dokonywanie wydatkéw w granicach kwot
okreslonych w planie finansowym, z uwazhbieniem prawidiowo dokonanych przeniésigostata
okreslona obecnie w art. 162 pkt 3 ustawy z 27 sier@989 r. o finansach publicznych (Dz. U.
Nr 157, poz.1240) ze zm.).



C) na dzié 27 grudnia 2009 r. w 8§ 427Rakup ustug remontowycponiesiono koszty
wyzsze o 1 tys. zt od planowanych, a w 8§ 43@kup ustugwvyzsze o 105,9 tys. zt od
okreslonych w planie finansowym.

Pan Likwidator wyjanit, ze jako pierwszy ptatnik faktur dotyszych zakupdéw dla
SUW, ZO SUW byt zobowhzany do terminowego regulowania ptaicio wynikajacych
z zawartych umow. W zwikku z powyszym ponoszono koszty pomimo przekracpé&anu
finansowego z uwagi na posiadagiedkéw na rachunku bankowyrSUW nie dokonywat
w przewidzianych terminach i wysa@ach wykupu ustugwiadczonych przez ZGUW.
Przed dokonaniem wydatkéw informowano dyrektora egaimego SUW o potrzebie
zwiekszenia planu, jednak zmiany dokonywane bytyjupo dokonaniu wydatkéw.

Odpowiedzialné¢ za powysze nieprawidiowsri ponosi Pan Likwidator, ktory
akceptowat dokonanie wydatkow przekragezggh plan finansowy.

Dokonanie wydatku zé&rodkéw publicznych bez upovmaienia albo z przekroczeniem
zakresu upowanienia stanowi naruszenie dyscypliny finansow pmavlych, zgodnie
w art. 11 ust. 1 ustawy z 17 grudnia 2004 r. pavdedzialndci za naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych

W 2009 r. ZOSUW udzielit ogétem 15 zaméwtepublicznych (o wartéci powyze;
14.000 euro), naatzm kwote (netto) 1.535 tys. zt. Analiza g@iu zamowi@ publicznych
0 facznej wartéci 1.178 tys. zt, wykazalaze zamoOwienia te udzielone zostaly zgodnie
z przepisami ustawy z 29 stycznia 2004 Prawo zaméwié publicznych.

W zrealizowanych przez ZQUW w 2009 r. przychodach w wysala 5.796 tys. zi,
przychody z tytutu sprzeds ustug na rzecSUW wynosity 3.890 tys. zt (67,1%). Badanie
kalkulacji kosztow ustugs$wiadczonych na rzecz macierzystej jednostki wykazat
ze gldbwnym czynnikiem wptywagym na wysoké&t tych kosztéw s wynagrodzenia wraz
z pochodnymi. Wedtug tej kalkulacji watosktadnikbéw rzeczowych (zakupionych na rzecz
macierzystej jednostki materiatdbw, eSzi zamiennych, naerlzi, materiatéw
eksploatacyjnych do drukarek i komputerow oraz wykoych zada ustugowych
dotyczicych m.in. obstugsrodkéw transportu, obstugrodkow kczndsci, napraw, remontow
I konserwacji) wynosita 1.335 tys. zt (34,3%), aypisane tym ustugom koszty osobowe
2.555 tys. zt (65,7%).

Rozliczenia ZUW z tytutu sprzedanych w 2009 r. na jego rzecagistiokonano na
podstawie 17 faktur sprzeda ktore nie zawieraly wyszczegdlnienia rodzajuhtyastug
(opisu operacji) oraz ich wado. Obowhzek zamieszczenia tych danych wynika z art. 21
ust. 1 pkt 3 ustawy z 29 wraga 1994 r. o rachunkowoi®.

2. Planowane wydatki na wynagrodzenia w wysak@.920 tys. zt wykonano w kwocie
2.893,7 tys. zt (99,1%). Przetme miesiczne wynagrodzenie wynage w 2009 r. —
2.296 zi, byto wysze nk w 2008 r. 0 265 zt (13%).

“Dz. U.z 2005 r. Nr 14, poz. 114 ze zm.
®Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 ze zm.
®Dz. U.z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.



Przecétne zatrudnienie wynosee 105 osb6b, byto méze od przyznanego limitu
(190 etatow) o 85 0sOb (44,7%). W 2008 r. zrealemwo przegitne zatrudnienie wynosee
135 osob, przy limicie 231 etatow (58,4%).

Pan Likwidator wyjanit, ze w 2009 r. zostata zakczona reorganizacja map na
celu zmniejszenie zatrudnienia, w zwku z tym pozostali pracownicy musieli pray;j
dodatkowe obowaizki do wykonania i dlatego otrzymali podiky z tego tytutu. Uzyskane
w zwiazku z reorganizagj srodki finansowe zostaly przeznaczone rowvniea premie
kwartalne oraz nagrody dla pracownikow, zsfy dowartgciowaniu, zmotywowaniu
pracownikbw oraz mialy na celu wyndi¢ i docené pracownikOw wykazujcych sg
wzorowym wypetnianiem obowkkow, wydajndécia pracy, aktywnécia, sumiennécia oraz
Zaangaowaniem.

3. Badanie w zakresie poprawsoo formalnej, prawidtowéci kontroli wewrgtrznej
i dekretacji, prawidtowgci ewidencji transakcji w uaglzeniach ksigowych wptywajcych
na sprawozdawcZzé biezaca i sprawozdania roczne, przeprowadzone na podstayhbeane]
metody monetarn (MUS) préby 144 dowodow kagyowych o wartéci 2.542 tys. zt, spwodd
dowodow o wartéci 7.065 tys. zt, nie wykazato nieprawidto$en

4. Zgodnie z wymogami art. 26 ust. 1 ustawy o raclwudkci, ZO SUW przeprowadzit
inwentaryzagj srodkéw pienéznych w kasie — metadspisu z natury oraz inwentaryzacj
aktywow i pasywoéw — drag poréwnania danych kgl rachunkowych z odpowiednimi
dokumentami i weryfikacji ich wartgi. Wyniki inwentaryzacji, ktora nie wykazatazrc,
zostaty odpowiednio udokumentowane.

5. Dane wykazane w rocznych sprawozdaniach Ra-84konania planéw finansowych
gospodarstw pomocniczyaraz w kwartalnych sprawozdaniach (za czwarty kabaRb-N
0 stanie nalgnasci i Rb-Z o stanie zobowrzai wedtug tytutdw ditnych oraz gwaranciji
I poreczer za 2009 r., byty zgodne z zapisami zawartymi naoadednich kontach ewidencji
ksiggowej ZO SUW. Sprawozdania powgze przekazano ddSUW w terminach
wynikajacych z zadcznika nr 37 do rozpogdzenia Ministra Finansow z 27 czerwca 2006 r.
w sprawie sprawozdawcée budzetowe].

ZO SUW przekazat 28 stycznia 2010 r. na rachunek doshwodUW kwote
73,5 tys. zt, stanowta 50% zysku netto wykazanego w sprawozdaniu Rb-3RGGO r.
Zgodnie z 8 61 ust. 3 rozpadzenia Ministra Finansow z 29 czerwca 2006 r. waspe
gospodarki finansowej jednostek ketbwych, zakiadow bugtowych i gospodarstw
pomocniczych oraz trybu pegiowania przy przeksztatcaniu w miorme organizacyjno-
prawry®, ostatecznej wptaty z zysku do ketl, naley dokon& po spetieniu wymogéw
okreslonych w przepisach o podatku dochodowym od os@wpych, w cigu 15 dni od
przyjecia rocznego sprawozdania finansowego przez jekigobudzetons. Na dzié
przekazania na rachuné&tJW ww. kwoty ZO SUW nie sporzdzit jeszcze sprawozdania
finansowego (bilansu) za 2009 r.

"Dz.U. Nr 115, poz. 781 ze zm.
8 Dz. U. Nr 116, poz. 783 ze zm.



Przedstawiajc powy:sze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnioskuje o

1) przestrzeganie zasady dokonywania wydatkéw w gaahidkwot okrélonych w planie
finansowym;

2) wprowadzenie do planu finansowego na 2010 r. rdahwyskow i strat, stangrodkow
obrotowych oraz stanu nalgosci i zobowhzan na pocatek roku budetowego;

3) zamieszczanie w fakturach sprzeglaistug na rzecSUW danych dotyczeych rodzaju
tych ustug (opisu operaciji) i ich wasto.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach, na podstaart. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Likwodatw terminie 14 dni od daty
otrzymania niniejszego wygiienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatayia
uwag i wykonania wnioskéwallz o dziataniach podfych w celu realizacji wnioskéw lub
przyczynach niepodgia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oaltyd otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu Likwidatorgrawo zgtoszenia na
pismie do dyrektora Delegatury NIK w Kielcach umotywanych zastrzesn w sprawie ocen,
uwag i wnioskéw zawartych w tym wysglieniu.

W razie zgloszenia zastuas, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktorym mowa %€y, liczy sk od dnia otrzymania ostatecznej
uchwaty wigciwej komisji NIK.



