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Wprowadzenie

1. Wprowadzenie

Cel i zakres kontroli

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach w okresield grudnia 2009 r. do
15 kwietnia 2010 r. przeprowadzita, na podstawte Zrust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia
1994 r. o Najwyszej Izbie Kontrofi, kontrok Wykonanie buiktu paistwa w 2009 r.
w czsci 85/26 - wojewodztwawietokrzyskie Celem kontroli byta ocena wykonania

ustawy budetowej na rok 2009w tej czsci budzetu.

Kontrola obejmowata okres od 1 stycznia do 31 giadR009 r. i zostala
przeprowadzona pod wzglem legalnéci, gospodarnii, celowaci i rzetelndci
w Swictokrzyskim Urzdzie Wojewodzkim w  Kielcach SUW), Wojewodzkim
Inspektoracie OchronySrodowiska w Kielcach, Kuratorium $@iaty w Kielcach,
Komendzie Wojewodzkiej Ratwowej Stray Pazarnej w Kielcach (Komenda
Wojewodzka PSP) i Zaktadzie Obstugi i Informatyl@wigtokrzyskiego Urzdu
Wojewddzkiego w Kielcach (Zaktad Obsiuguw).

Do oceny wykonania buetu pastwa w czsci 85/26 wykorzystano tale wyniki
kontroli w zakresie prawidiowsi udzielania i rozliczania dotacji na zadania alez
podmiotom niezaliczanym do sektora finanséw publch w okresie 2008 i 2009°r.
przeprowadzonej wSwigtokrzyskim Urzdzie Wojewddzkim w Kielcach, Kuratorium
Oswiaty w Kielcach oraz w dwoéch podmiotach spoza @ektfinanséw publicznych

realizupcych zadania zlecone.

Kontrola przeprowadzona zostata zgodnie z ohpwicymi w NIK standardami

kontroli* oraz zataeniami metodycznymi do kontroli wykonania ket pastwa.

Uwarunkowania organizacyjne

Dysponentem ce#ci budretowe] 85/26 - wojewddztwoswictokrzyskie jest
wojewoda swigtokrzyski. Wedtug stanu na 31 grudnia 2009 r. wscz 85/26 budetu
panstwa funkcjonowato 28 patwowych jednostek budtowych oraz dwa gospodarstwa
pomocnicze. Spood 28 pastwowych jednostek budtowych, jedna byta dysponentem

Il stopnia (Wojewodzki Inspektorat Weterynarii)2a dysponentami Il stopnia.

! Dz. U. 22007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.

2 Ustawa z dnia 9 stycznia 2009 r. (Dz. U. Nr 16%.[58 ze zm.) zmieniona przez ustadnia 17 lipca
2009 r. o zmianie ustawy bizgtowej na 2009 r.

 P/09/001.

Por.http://bip.nik.gov.pl/pl/bip/metodyka_kontroli/pxtasdardy kontroli_nik.pdf

Por.http://bip.nik.gov.pl/pl/bip/metodyka_kontroli/pxxpkontrola_budzetowa 2009 05.pdf
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Wprowadzenie

Uzyskane dochody budtowe w kwocie 57.884 tys. zi, stanowity 2,9% ogpin
kwoty dochodéw zrealizowanych wegzi 85— budzety wojewodow oraz 0,02% dochodow
budzetu pastwa. Natomiast wykonane wydatki w kwocie 1.006.8@5 zt, stanowity 4,1%
0goInej kwoty wydatkéw zrealizowanych wesei 85 — budzety wojewodow oraz 0,33%
wydatkéw budetu pastwa.

Wojewoda swictokrzyski realizowat w 2009 r. zadania publiczne ramach
17 funkcji pastwa. Najwysze wartéciowo zadania realizowano w ramach funkcji:
13 — Zabezpieczenie spoteczne i wspieranie rodzity Rynek pracy 16 Sprawy
obywatelskie 17 Zapewnienie réwnomiernego rozwoju krajgl Prowadzenie polityki

rolnej oraz rybackiej



Podsumowanie wynikow kontroli

2. Podsumowanie wynikow kontroli

Ocena ogodlna

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie z zastrzesniami, wykonanie

budzetu paistwa za 2009 r. w ogci 85/26— wojewodztwoswigtokrzyskie.

1)

2)

3)

4)

5)

1)

2)

Pozytywry ocery uzasadnia:
Prawidlowe, terminowe i w natee] wysokdci przekazywanie dochoddow
budzetowych.
Rozdysponowaniesrodkéw z rezerw celowych, zgodnie z przeznaczeniem
wynikajacym z decyzji ministra finanséw.
Wdrazanie budetu zadaniowego zgodnie z harmonogramem giay przez
Ministerstwo Finansow.
Prawidtowe finansowanie Poakcesyjnego Programu Wep®bszaréw Wiejskich
realizowanego przez gminy.

Rzetelne i terminowe spaidzenie 4cznych rocznych sprawozil@dudzetowych.

Zastrzeenia NIK dotyca:

W zakresie dochoddw buaetowych uszczuplenia w kwocie 2.672 tys. zt, 6246
zrealizowanych dochodow ogoétem, na skutek niewyistala do kaca 2009 r.
tytutdw wykonawczych na 17.633 mandatGsir.(14).

W zakresie wydatkow buetowych wydatkowania z naruszeniem prawa i procedur
regulupcych realizagj budzetu kwoty 1.000,0tys. zi, tj. 0,10% zrealizowanych

wydatkéw ogoétem, z tego:

przeprowadzenia z naruszeniem ustaw§9 stycznia 2004 r. — Prawo zamowie
publicznyctf dwéch postpowai o lacznej wartéci 464,8 tys. ztgtr. 19 i 23;

dokonania wydatkéw przekraczaych plan finansowy po zmianach o 343,7 tys. zi
(str. 32;

sfinansowania z naruszeniem art. 36 ustawy z 28zsig 2009 r. 0 wojewodzie

i administracji radowej w wojewodztwie umow zlecenia w kwocie 16,8.tyt
(str. 29;

dokonania zaptaty kwoty 6,7 tys. zt za czyfmowykonywane poza okresem

wskazanym w 17 umowach zlecersér(19;

® Dz.U.z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 ze zm.
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3)

sfinansowania zérodkéw rezerwy wojewodywigtokrzyskiego w | potroczu 2009 r.
wydatkdéw w wysokéci 95 tys. zt, ktore nalato uwzgédnic w planie finansowym
2009 . 6tr. 17);
zachgniecia zobowazania przekraczagego plan finansowy wydatkow o 73 tys. zt
(str. 22;

W zakresie zagglzania finansami publicznymi:
niezgodnego z art. 102 ust. 4 ustawy o finansad#liganych utworzenia rezerwy
dotacji dla jednostek samadu terytorialnego w acznej wysokéci 955 tys. zt
(str. 25;
niecelowego zawarcia umow zlecenia z trzema kieaowic zatrudnionymi
w Zaktadzie ObstugsUW (str. 21);
braku skutecznego nadzoru dysponentasaz85/26 nad udzielaniem zamowie
publicznych w dwoch jednostkach realigmyjch budet skutkugcych naruszeniem
dyscypliny finanséw publicznych oraz nad wiarygoghi® ksiag rachunkowych
w trzech jednostkachstf. 11-12, 19, 2p

Przyczym tych nieprawidtowséci byto miedzy innymi nieprzestrzeganie procedur

systemu kontroli finansowe.

1)

2)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia wykonanie planéw finansolwprzez:
Swigtokrzyski Urad Wojewodzki w Kielcach—- pozytywnie z zastrzéeniami.
Zastrzeéenia dotycz udzielenia zamoOwienia publicznego na organizaggli
finatowej nagrody WojewodgwictokrzyskiegoLaur Swietokrzyskiz pominkciem
przepisow o zamowieniach publicznych, nietermincovpzypisywania w kggach
rachunkowych nalenosci z tytutu mandatow karnych nackzra kwote 11.309 tys. zt
oraz wystawiania tytutbw wykonawczych na te nmabgci, niewystawienia do
konca 2009 r. tytutdw wykonawczych na zalegiow wysokaci 2.672 tys. zi,
wynikajace z 17.633 mandatow karnych, niecelowego wydatkad2,8 tys. zt na
realizacg umoéw zlecenia zawartych z trzema kierowcami zatioymi
w Zaktadzie ObstugSUW, zlecenia wykonywania kontroli przez osoby rigdze
pracownikamiSUW.

Komendt Wojewodzk PSP w Kielcach— pozytywnie z zastrzéeniami.
Zastrzeenia dotycz nieterminowego przekazania ¢gzi pobranych dochodéw

naleenych Skarbowi Pastwa, niewprowadzenia do kg rachunkowych
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3)

4)

5)

zobowhzan w tacznej wysokéci 19 tys. zt, udzielenia zamowienia publicznego
zakup kontenera a#owegoz naruszeniem przepiséw o zamoéwieniach publicznych
Wojewddzki Inspektorat OchronySrodowiska w Kielcach — pozytywnie

z zastrzeeniami. Zastrzeenia dotycz ksiggowania operacji gospodarczych do
niewtasciwych okreséw sprawozdawczych.

Kuratorium QGwiaty w Kielcach — pozytywnie z zastrzéeniami. Zastrzeenia
dotycz braku petnej wiarygodroi prowadzonych kgg rachunkowych za 2009 r.,
dokonywania zapiséw w ewidencji kgbwej na podstawie dowoddéw kgowych
niespetniagcych wymogow okrdonych w przepisach o rachunko$eg podpisania
nierzetelnych 17 umoéw zleke z cztonkami komisji kwalifikacyjnych

I egzaminacyjnych powotanych do rozpatrzenia wkwes nauczycieli o wyszy
stopiéd awansu zawodowego oraz &ie aneksow do tych umow, braku procedur
udzielania zamowiepublicznych w ramach procedur kontroli finansowe;j.

Zaktad ObstugiSUW w Kielcach— pozytywnie z zastrzéeniami. Zastrzeenia
dotycz niezamieszczenia w planie finansowym na 2009chuaku zyskow i strat,
stanusrodkow obrotowych oraz stanu nah@sci i zobowhzan na pocatek roku,
wymaganych przepisami o finansach publicznych, dgk@nia w trakcie roku
budzetowego wydatkéw w wysokoiach wyszych od przewidzianych w planie
finansowym, niezamieszczenia w fakturach sprzgdastug dla SUW danych

dotyczcych rodzaju tych ustug, wymaganych przepisamicbhuakowdci.

Sprawozdawczo $¢

NIK pozytywnie opiniuje rzetelnosé tacznej sprawozdawczéci budzetowej za

2009 r. sporadzanej przez wojewo@ swietokrzyskiego jako dysponenta cgsci 85/26

— wojewodztwoswigtokrzyskie.

Kontrola przenoszenia danych z trzech sprawzddnostkowych doakznych

sprawozda Rb-23, Rb-27, Rb-28, Rb-N, Rb-Z nie wykazateddv.

Zdaniem Najwyszej Izby Kontroli, 4czne sprawozdania bizetowe:
z wykonania planu dochodéw htetowych (Rb-27),
z wykonania planu wydatkow baetu pastwa (Rb-28),
o staniesrodkow na rachunkach bankowychnpawvowych jednostek budtowych
(Rb-23),

o stanie nalenosci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N),
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- 0 stanie zobowizan wedtug tytutéw dhanych oraz gwarancji i peczer (Rb-2)
przekazuy prawdziwy i rzetelny obraz dochodow, wydatkéw, akzé nalenoici

i zobownhzah w 2009 r.

Badanie acznych sprawozdaz wykonania planéw finansowych gospodarstw
pomocniczych (Rb-31), dochodéw wiasnych jednoste®zétowych i wydatkéw nimi
finansowanych (Rb-34) wykazatoze dane z jednostkowych sprawozdaostaty
przeniesione prawidtowo i zdaniem Najmsye] Izby Kontroli sprawozdania te przekazuj
prawdziwy i rzetelny obraz przychodow i kosztow odochodow i wydatkow, a tak
naleznosci i zobownzan w 2009 r.

t aczne sprawozdania biztowe czsci 85/26 zostaly przekazane do Ministerstwa
Finanséw w terminie okéonym w zahczniku nr 37 do rozposrzenia Ministra
Finansow z 27 czerwca 2006 r. w sprawie sprawozzaistbudzetowey.

W wyniku badania zestawie obrotéw i sald w czterech kontrolowanych
jednostkach d&dacych dysponentami [l stopnia oraz w jednym gosjpsitide
pomochniczym stwierdzonagze dane z kag rachunkowych zostaty prawidiowo ctg
w rocznych sprawozdaniach edowych.

Uwzgledniajpc oping na temat wiarygodrsoi ksiag w odniesieniu do
sprawozdawczei rocznej Rb-23, Rb-27Rb-28, Rb-31 oraz sprawozd&wartalnych
Rb-N i Rb-Z za IV kwartat 2009 r., zgod$w ksiag rachunkowych z zasadami
rachunkowsci, funkcjonowania systemu rachunkawni kontroli finansowej, wydane
zostaly oceny pozytywne w stosunku do trzech jetkogj. SUW w Kielcach, Komendy
Wojewodzkiej PSP w Kielcach i Zakladu Obsluu@UW w Kielcach. Roczne
sprawozdania w ww. trzech jednostkach zostaly sp@aaneterminowo i prawidtowd
na podstawie danych wynikaych z ewidencji ksigowej i przekazwj prawdziwy
i rzetelny obraz dochodéw, wydatkéw, atakalenosci i zobownzan.

Oceny pozytywne z zastrzeniami wydane zostaly w odniesieniu do
sprawozdawczei rocznej dwoch jednostek, tj. Wojewodzkiego Ingpeatu Ochrony
Srodowiska w Kielcach oraz w Kuratoriumé@iaty w Kielcach.

W jednostkach tych wyspity nieprawidtowdci w funkcjonowaniu systemu

rachunkowéci i kontroli finansowej oraz w zakresie wiarygodaioksiag rachunkowych

Dz. U. Nr 115, poz. 781 ze zm.
Zasady sporgizania sprawozdaokreslit Minister Finanséw w rozpogglzeniu z dnia 27 czerwca
2006 r. w sprawie sprawozdawéezbbudzetowej (Dz. U. Nr 115, poz.781 ze zm.).

8
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na hczm kwote 22,5 tys. zt obejmyge 28 zapiséw ksgowych majcych wptyw na
sprawozdanie roczne Rb-28.

Na skutek niewjcia w grudniu 2009 r. w kegach rachunkowych Wojewddzkiego
Inspektoratu Ochrongrodowiska w Kielcach 24 operacji gospodarczych dakxych
w tym okresie, w sprawozdaniu Rb-28 za 2009 rwykazano zobowzan z tytutu tych
wydatkéw w wysokéci 10,2 tys. zt. Natomiast w kgjach rachunkowych Kuratorium
Oswiaty w Kielcach niezgodnie z zgiznikiem nr 4 do rozposglzenia Ministra Finanséw
z 14 czerwca 2006 r. w sprawie szczegotowe] klaagji dochodow, wydatkow,
przychodéw i rozchodéw orazrodkéw pochodacych ze zrédet zagranicznych
zaewidencjonowano cztery faktury na zakup gprkomputerowego i g&ci zamiennych
do komputera w gcznej wysokéci 12,4 tys. zt, w 8 4750Zakup akcesoriow
komputerowych, w tym programow i licenejizamiast w 8§ 421@akup materiatow
i wyposaenia Nieprawidlowe zaewidencjonowanie ww. wydatkéw wpdowato,
ze roczne sprawozdanie Rb-28 za 2009 r., nie pz@kato prawdziwego i rzetelnego

obrazu zrealizowanych wydatkéw w § 4750 oraz w §342

Uwagi i wnioski
W celu wyeliminowania stwierdzonych uchybienieprawidtowdci niezlkzdne jest

podgcie przez wojewogswigtokrzyskiego dziata zapewnigjcych:

1) uwzgkdnienie w zakresie tematycznym kontroli prowadzdnye jednostkach
objetych budetem czsci 85/26 - wojewddztwoswictokrzyskie problematyki
dotyczcej rzetelnéci i wiarygodndaci ksiag rachunkowych;

2) zapewnienie finansowania z rezerwy celowej 4atd w czsci 85/26 wyhcznie
wydatkéw, ktérych nie mma byto przewidziéna etapie planowania bigtu;

3) zwiekszenie nadzoru nad udzielaniem zamdwieublicznych w celu
wyeliminowania przypadkow udzielania zamoOwie naruszeniem przepisow

0 zamowieniach publicznych.

®  Dz.U. Nr 107, poz. 726 ze zm.

10
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3. Wazniejsze wyniki kontroli

Ksiegi rachunkowe

w

Najwyzsza lIzba Kontroli pozytywnie ocenita rzetelné¢ ksiag rachunkowych

. Swietokrzyskim Urzedzie Wojewddzkim w Kielcach oraz w Zakiadzie Obstui

SUW w Kielcach. Natomiast pozytywnie z zastrzgeniami ocenita rzetelnéé ksiag

rachunkowych w: Wojewo6dzkim Inspektoracie Ochrony Srodowiska w Kielcach,

W

Komendzie Wojewddzkiej PSP w Kielcach oraz w Kuatorium Os$wiaty w Kielcach.

Oceny powysze sformutowano na podstawie:

a) przeghdu analitycznego ksgy rachunkowych obejmagego 155.146 zapiséw

ksiggowych o 4cznej wartéci 16.322 tys. zt przeprowadzonego w czterech jstkach
(SUW w Kielcach, Komenda Wojewddzka PSP w KielcachojgWwodzki Inspektorat

OchronySrodowiska w Kielcach oraz Kuratoriums@iaty w Kielcach).

b) badania proby 617 dowoddéw kgowych o 4cznej wartéci 11.626,1 tys. zi, z tego

C)

565 o wartéci 11.031,1 tys. zt wybranych losowo, oraz 52 doéwedo wartgci
589,9 tys. zt wg doboru celoweJoWe wszystkich piciu kontrolowanych jednostkach
(SUW w Kielcach, Komenda Wojewodzka PSP w KielcachpjgWwaddzki Inspektorat
OchronySrodowiska w Kielcach, Kuratorium @iaty w Kielcach oraz Zaktad Obstugi
SUW w Kielcach) losowego doboru préby dokonano mgiménetara™,

badania we wszystkich q@iu ww. kontrolowanych jednostkach funkcjonowania

systeméw rachunkowsoi, kontroli wewrgtrznej, procedur kontroli finansowej, systemow

ksiggowasci komputerowej oraz inwentaryzacji sktadnikow atiepwych.

Stwierdzone zastrzenia dotyczyty w:

1) Kuratorium Gwiaty w Kielcach:

zaewidencjonowania z pomgaiem kont rozrachunkowych 1.000 operacji
gospodarczych (tj. 17,5% wszystkich operacji) qgzhe] wartéci 578,5 tys. zi,

. 32,7% wydatkbw pozaptacowych ogotem (czyn gany z art. 17 ustawy
o rachunkowséci);

zaewidencjonowania w 8 475akup akcesoriow komputerowych, w tym programow
i licencji, zamiast w § 421akup materiatow i wyposania wydatkow na zakup

sprztu komputerowego i g&ci zamiennych wacznej wysokéci 17 tys. zi, tj. 0,9%

10
11

Doboru celowego dokonano spad niewylosowanych wydatkdw o najuszej wartdci.
Prawdopodobiestwo wylosowania dowodu kgjowego jest proporcjonalne do wadb operacji
udokumentowanej tym dowodem.

11
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2)

3)

wydatkébw pozaptacowych ogoétem (czyn niezgodny zaczatikiem nr 4 do
rozporadzenia Ministra Finanséw w sprawie szczegotowejsyiigaciji dochodow,
wydatkow ...);
Komendzie Wojewodzkiej PSP w Kielcach:
zaewidencjonowania z pomagiem kont rozrachunkowych 609 operacji gospodattzyc
(9,4%) o hcznej wartsci 127 tys. zt, tj. 7,3% wydatkdéw pozaptacowych fegd (czyn
niezgodny z art. 17 ustawy o rachunka@eiyy
wykazania w ewidencji ksgowej bkdnych dat dokonania ¢iu operaciji
gospodarczych nadzm kwote 20,4 tys. zt, tj. 1,2% wydatkow pozaptacowych eyét
(czyn niezgodny z art. 21 ust 1 pkt 4 ustawy ohua&kowaci);
niewprowadzenia do kgy rachunkowych miesty lutego, marca i maja 2009 r.
zobowhzan w tacznej wysokéci 19 tys. zi, tj. 1,1% wydatkdw pozaptacowych cgot
(czyn niezgodny z art. 20 ust. 1 ustawy o rachurdéoiy.
Wojewddzkim Inspektoracie Ochror$yodowiska w Kielcach zakgjowania wbrew
dyspozyciji art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkégv@1 dowoddw ksigowych nadczm
kwote 64,7 tys. zi, tj. 0,06% wydatkbw pozaptacowych legd do miesica,
w ktorym dokonano zaptaty, a nie do miesi, w ktérym nagpita operacja

gospodarcza.

Dochody bud zetowe

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie z zastrzesniami wykonanie

dochodow budzetowych.

Zaplanowane dla e%ci 85/26 — wojewddztwadwictokrzyskie, w znowelizowanej

ustawie budetowej, dochody w wysokoi 46.459 tys. zt zostaty wykonane w kwocie
57.884 tys. zt (124,6%)W poréwnaniu do dochodow 2008 r. byly #gge o 8.485 tys. zt
(17,2%).

Udziat poszczegolnych rodzajow dochodow w zrealaoyeh w 2009 r. dochodach

ogotem obrazuje wykres nr 1.
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Wykres nr 1

Struktura zrealizowanych w 2009 r.  dochodéw bud zetowych

Wplywy z r6znych
Grzywny, mandaty

opfat __
50 i inne kary
Dochody budzetu pienigzne od 0s6b
fizycznych,

panstwa zwigzane

Z realizacjg zadan prawnych i innych

jednostek

zlecanych : '
jednostkom Organlzaocyjnych
samorzadu 45%
terytorialnego
N 41% 9 Wplywy z réznych Inne dochody
dochodow 4%

5%

Istotny wptyw na wykonanie wgzych od planowanych dochodéw miato
zrealizowanie przez starostow dochodow z tytutupgdarowania nieruchomdciami
Skarbu Pastwa wyszych od planowanych o 5.984 tgt (0 43,3%), gtéwnie w wyniku
wzrostu cen na rynku nieruchoieg zwigkszonego popytu na nieruchogaboraz wzrostu
cen i optat na skutek ich aktualizacji.

Wyzsze nk planowano o 2,852 tys. zt (0 12,5%) dochody wykanadwnie
w dziedzinie trudnej do precyzyjnego oszacowara&ief jak wpltywy z grzywien,
mandatéw i innych kar pieginych.

W wyniku badania 28 pozycji dochodow wctnej wysokéci 967,2 tys. zt (1,7%),
Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzaze dochody buzktu pastwa byly przez wojewad
swigtokrzyskiego i jednostki podlegte @bg kontroh, przekazywane na centralny rachunek
biezacy budretu paistwa w terminach okéonych w rozporzdzeniu Ministra Finansow
z 29 czerwca 2006 r. w sprawie szczegétowego $posykonywania butktu pastwa?
(poza Komena Wojewodzlky PSP, ktéra kwatl,1 tys. zt przekazata z ofsdieniem trzech
dni).

Nieterminowe przekazanie dochodéw rnalch Skarbowi Pastwa stanowi
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, zgodniart. 6 pkt 1 ustawy z 17 grudnia

2004 r. o odpowiedzialsoi za naruszenie dyscypliny finanséw publiczriyich

12 Dz.U. Nr 116, poz. 784 ze zm.
13 Dz.U.z2005r. Nr 14, poz. 114 ze zm.
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Naleznosci pozostate do zaptaty wynosity na 31 grudnia 2009 114.507 tys. zi
i byly wyzsze od stanu na koniec 2008 r. 0 32.413 tys. zb#8% Zalegtéci na koniec
2009 r. stanowity kwat 83.776 tys. zt i byly o 24.003 tys. zt, tj. o 4%lwyssze od
zalegtaci na koniec 2008 r.

Najwicksze zalegtéci na koniec 2009 r. wygbity w rozdziatach 85212
Swiadczenia alimentacyjne, zaliczka alimentacyjnaazorsktadki na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spoteczmeguoysokaci 58.554 tys. zt, gidbwnie
Z tytulu niezwroconych przez dimikow alimentacyjnych zaliczek oraz 75011rzedy
wojewodzkiew wysokaci 17.140 tys. zi, z tytutu niewyegzekwowanych gvisn,
mandatéw i innych kar pieginych.

Najwyzszy wzrost zalegkei w poréwnaniu do 2008 r. — 0 61,7% - wayst
w rozdziale 85212Swiadczenia alimentacyjne, zaliczka alimentacyjnazoskiadki na
ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczep@ecznegona skutek niskiej
skutecznéci egzekucji prowadzonej przez komornikowdswych wobec dtnikow
w zakresie zwrotu wyptaconych przez gminy zalicadiknentacyjnych oraz indeksaciji
odsetek od tych zaledia.

SUW nieterminowo ewidencjonowat naleosci z tytutu mandatow karnych.
W czasie dhaszym ni 40 dni od daty wystawienia (tj. po okresie spragavgczym
danego miegca), ugto w ewidencji ksigowej 64.382 mandaty naackm kwote
11.309 tys. zi, tj. 45% wszystkich przypisanychnoi@tdéw. Obowizek wprowadzenia do
ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczegedkgo zdarzenia, ktére nagi#o w tym
okresie wynika z art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkmivoNie przestrzegano rowrie
obowiazku bezzwilocznego wystawiania tytutdbw wykonawczych zalegtéci z tytutu
mandatow, wynikajcego z art. 35 ustawy z 14 czerwca 1964 r. — Kogelst:powania
administracyjnegtl, w zwiazku z art. 18 ustawy z 17 czerwca 19660 pos¢powaniu
egzekucyjnym w administralji W czasie dizsszym niz 60 dni od ukarania wystawiono
tytuty wykonawcze na 70.901 mandatow nmazhm kwote 11.213,5 tys. zt (97,5%). Na
koniec 2009 rSUW nie wystawit 17.633 tytutdbw wykonawczych na zatéci z tytutu
mandatow karnych wa¢znej kwocie 2.672 tys. zt.

Wedtug wyj@nien koordynatora Wieloosobowego Stanowiska ds. Mamadatb
SUW przyczynami ww. opfniea byly obok popetnianych bliéw, réwnie nadmierne

obciazenie prag oséb wykonujcych czynnéci w tym zakresie.

4 Dz.U.z2000r. Nr 98, poz. 1071 ze zm.
5 Dz.U.z2005r. Nr229, poz. 1954 ze zm.
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Ze wzgkdu na ska nieterminowego ewidencjonowania nalesci z tytutu
mandatéw karnych dotyeea 44,6% wszystkich nak@osci oraz niewystawionych tytutow
wykonawczych wynosga ponad 12% wszystkich zalegi, NIK nie maze uwzgtdni¢
powyzszych wyjanien.

Zgodnie z wnioskiem NIK przekazanym po kontroli wylania budetu w 2008 r.,

SUW uwzgkdnit w planie dochodéw 2009 r. przewidywane zmianganizacyjne mage
wptyw na wysokeé¢ tych dochodow.

Dane dotycace dochoddéw buatowych przedstawiono w tabeli, stanoed)
zahkcznik nr 1 do informacjigtr. 36.

Wydatki bud zetowe

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie z zastrzéeniami ocenia realizacg
wydatkéw budzetowych.

Wydatki w czsci 85/26— wojewodztwoswictokrzyskie wyniosty 1.006.205 tys. zi.
W kwocie tej 91,5% stanowity dotacje, ktore przeksz zostalty przez Wojeweddo
wykorzystania gtéwnie przez jednostki samyolz terytorialnego.

Planowane na 2009 r. wg znowelizowanej ustawyzétmvej wydatki w kwocie
720.198 tys. zt zostaty w trakcie wykonywania beit zwegkszone do wysokmi
1.030.825 tys. zt (0 43,1%). ZgWkszenia wydatkbw dokonano z 31 pozycji rezerw
celowych.

Z przekazanych przez Ministerstwo Finansow na wkidat 2009 r. srodkow
w wysokaci 1.010.759 tys. zt, wykorzystano kwdt.006.205 tys. zt.

Niewykorzystandgrodki w tacznej wysokeéci 4.554 tys. zt, stanowity:

— niewykorzystane i zwrécone do bigdu wojewody dotacje dla jednostek samdre
terytorialnego (j.s.t.) w kwocie 3.859 tys. zt,

— niewykorzystane przez pstwowe jednostki bugttowesrodki w wysokdgci 695 tys. zi.
Niewykorzystane dotacje zwrocono w terminie do tedgo 2010 r., tj. okébonym

w 8 4 ust. 6a rozpogdzenia Ministra Finanséw z dnia 29 czerwca 2006 isprawie

szczegOtowego sposobu wykonywania tetd paistwa, asrodki niewykorzystane przez

panstwowe jednostki buattowe zwrdocono do 15 stycznia 2010 r., zgodnie 12 &ist. 3

ww. rozporadzenia.

Wojewoda swictokrzyski otrzymywat z Ministerstwa Finansosvodki zgodnie
zapotrzebowaniami. Skiadane zapotrzebowania wdnglty ich stan na rachunkach

bankowych oraz przewidywane wydatki. W czwartym kade Ministerstwo Finanséw
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przekazato 32%srodkéw. W trakcie wykonywania budtu 2009 r.SUW dokonywat
aktualizacji pierwotnego harmonogramu realizacjoatkow.

Wykonane w 2009 r. wydatki na utrzymanie admingirgublicznej (dziat 750
Administracja publicznav wysokaci 42.516 tys. zi, byty nsze od wykonania w 2008 r.
0 1.238 tys. zt (0 2,8%), w tym w rozdziale 750Llkzedy wojewoddzkienizsze
o 1.077 tys. zt (o 2,6%).

W trakcie wykonywania bugtu 2009 r. dokonano dwoch ogranitasydatkow
tacznie o kwog 115.976 tys. zt, z tego 30 stycznia 2009 r. wazwii z pismem Minister
Finanséw z 29 stycznia 2009 r. o 73.586 tys. z& avaczerwcu 2009 r. 0 42.390 tys. zt

w zwiazku z nowelizagj ustawy budetowej na 2009 r.

Wojewodaswigtokrzyski na podstawie art. 154 ust. 1 pkt 2 i Bawy z 30 czerwca

2005 r. o finansach publicznyt®h 25 decyzjami w trakcie 2009 r. zablokowat wydatki

budzetowe w 4cznej wysokéci 26.187 tys. zt. Najwiszych kwotowo blokad

obejmupcych wydatki w 4cznej kwocie 24.472 tys. zt dokonano grudniu 2Q09 r

Ze wzgkdu na opaénienie w realizacji zada(art. 154 ust. 1 pkt 2) zablokowano
kwote 18.894 tys. zi, a ze wzaglu na nadmiaérodkow (art. 154 ust. 1 pkt 3) zablokowano
kwote 7.284 tys. zt. Zablokowangodki w wysokdci 25.667 tys. zt (tj. 98% icha¢znej
kwoty), dotyczyly dotacji dla j.s.t. w tym gtownéeodkow na realizagjProgramu Rozwoju

Obszarow Wiejskich 2007-2013 w kwocie 20.457 tys.Pzzyczyny blokady dotacji dla

jednostek samosgglu terytorialnego omowiono na s#6 informaciji.

Najwicksze wydatki zrealizowano w dziatach:

a) 852 —Pomoc spotecznav kwocie 519.494 tys. zhrozdziale 85202Domy pomocy
spotecznej,rozdziale 85212— Swiadczenia rodzinne, zaliczka alimentacyjna oraz
sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe zpibezenia spotecznegmzdziale
85214Zasitki i pomoc w naturze oraz sktadki na ubezzeet@ emerytalne i rentoywe

b) 851 —Ochrona zdrowiaw kwocie 118.217 tys. ztrozdziale 85111Szpitale ogoine
rozdziale 85141Ratownictwo medyczneozdziale 85156Skiadki na ubezpieczenie
zdrowotne oraz swiadczenia dla o0sOb niealhych obowgzkiem ubezpieczenia
zdrowotnegp

c) 600 —Transport i gcznai¢ w kwocie 102.454 tys. zt, rozdziale 6008F0gi publiczne
gminne rozdziale 60014Drogi publiczne powiatowe rozdziale 60003Krajowe

pasaerskie przewozy autobusowe;

16 Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.
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d) 010 —Rolnictwo i towiectwow kwocie 86.187 tys. zirozdziale 01008Melioracje
wodne rozdziale 0109%0zostata dziataln’, rozdziale 107&)suwanie skutkdéw &tk
zywiotowych

W dziatach tych zrealizowano 82% ogo6tu wydatkOowscz85/26.

Z rezerwy celowej nr 8 (Programy Unii Europejski&pntrakty wojewoddzkie,
ZPORR), budet wojewody swigtokrzyskiego otrzymatakcznie 86.134 tys. zi, w tym
18.500 tys. zt na uregulowanie ptaiooinwestycji p.n.Budowa szpitala powiatowego
w Opatowie ujetej przed 2009 r. wKontrakcie wojewodzkim dla wojewodztwa
swietokrzyskiego

Zgodnie z art. 20a ustawy o zasadach prowadzerigpaozwoju’’, dziatania
z zakresu polityki rozwoju, stanoyge zadania witasne jednostek samduzterytorialnego,
nieugte w kontrakcie wojewodzkim lub regionalnym progranoperacyjnym mag by¢
finansowane z dotacji celowych biedu pastwa w przypadku, jeli dziatania te trwale
przyczyni si¢ do podniesienia rozwoju oraz konkurencygiaegionu. Przekazanie dotacji
celowej, odbywa gina podstawie umowy zawartej przez wojewod

W dniu 28 kwietnia 2009 r. zostala zawarta umowamigdzy Wojewod
Swictokrzyskim a Powiatem Opatowskim, o dofinansowagiedkami pochodgymi
z budretu pastwa na kontynua¢j w roku 2009 przedswzigcia inwestycyjnego
p.n. Budowa Szpitala Powiatowego w Opatawie

Natomiast z rezerwy celowej nr 10 (Ratownictwo nezhe), budet wojewody
swictokrzyskiego uzyskat 53.826 tys. zt na finansowaatewnictwa medyczneg8rodki
powyzsze wojewodawictokrzyski przekazat d8wigtokrzyskiego Oddziatu Narodowego
Funduszu Zdrowia w Kielcach na podstawie umowy zteye81 padziernika 2006 r.
aktualizowanej aneksami z 6 lutego i 22 grudniag200

Zgodnie z art. 102 ust. 4 ustawy o finansach pamblich w czsci 85/26 —
wojewddztwo $wictokrzyskie utworzono 1% rezeeW na nieprzewidziane wydatki
w wysokaci 800 tys. zt (z wydczeniem dotacji dla j.s.t.).W pierwszym pétrocz020Q.
wojewoda swigtokrzyski wydat 5 decyzji dotyezych rozdysponowania €xi rezerwy
w kwocie 95 tys. zt na finansowanie zakupOw wyges& biurowego, Spetu
komputerowego i remont pomieszazsiurowych zwazanych z realizagjzada z zakresu

administracji radowej w pkciu urzdach gmin (Michatow, Ztota, Busko-Zdréje&ziszow

" Dz. U. Nr 227, poz.1658 ze zm.
8 Wedlug komentarza Ludmily Lipiec do art. 102 wstao finansach publicznych (LEX/el. 2008) -
rezerwy finansowe tworzone 8 budzetach na nieprzewidziane wydatki.
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i Mnidw). Potrzeba sfinansowania tych wydatkow mvgnikata ze zdarze losowych,
niemazliwych do przewidzenia na etapie planowania dotdigij.s.t na 2009 r.

Zrealizowane w 2009 r. wydatki wedtug grup ekonamiechobrazuje wykres nr 2.

Wykres nr 2

Wydatki cz esci 85/26 wedtug grup ekonomicznych

Wydatki
majatkowe
119 905
Woydatki biezace Srodki Unii
. J'gdnostekh Europejskiej 9 170
udzetowyc
76 974 \ /

a /

SW|adczen|f'=1bna Dotacje i
r;ecz 0s0 subwencje
fizycznych 798 358

1196

Dane dotyczce wydatkéw bugetowych prezentuje tabela stanged zahcznik nr 2

do informacji étr. 39.

Wydatki bie zace jednostek bud zetowych

Wydatki biezace pastwowych jednostek budtowych planowane w wysokd
78.272 tys. zt, zrealizowano w kwocie 77.576 ty$99,1%).
Struktue wydatkéw bieacych pastwowych jednostek budtowych w 2009 r.

obrazuje wykres nr 4.
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Wykres nr 3

Wydatki bie zace jednostek pa astwowyc h jednostek
bud zetowych w 2009 r.

pozostatenvydatki
11%

zakup materiatow
ustug
21%

wynagrodzenia
pochodne
68%

Badanie wydatkéw biacych w hcznej wysokeéci 11.169 tys. zt (14,4%) wykazalto,
ze wydatki realizowane byly zgodnie z planami firamgmi.

SUW zawart z firmy EDO w Kielcach umow na organizagjgali finalowej nagrody
wojewody $wigtokrzyskiego Laur Swictokrzyski o wartgci 66 tys. zt (rownowarts
17.025,61 euro) z pomiggiem Prawa zamowiepublicznych.

Udzielenie zamowienia publicznego wykonawcy, ktory zostat wybrany w trybie
okreslonym w przepisach o zamdéwieniach publicznych, @taregodnie z art. 17 ust. 1 pkt
1 ustawy z 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzigmaa naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych® naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

Swictokrzyski Kurator Gwiaty w Kielcach podpisat 17 nierzetelnie spmizonych
uméw zlecé z czionkami komisji kwalifikacyjnych i egzaminanych powotanych do
rozpatrzenia wnioskow nauczycieli o gy stopié awansu zawodowego oraz €&zaneksow
do tych umow. W umowach tych okres wykonania zleceme obejmowat wszystkich dni,
w ktorych zleceniobiorcy uczestniczyli w posiedzati komisji kwalifikacyjnych;

Za wykonywanie czynri@i poza okresem wskazanym w ww. 17 umowach,

Kuratorium wyptacito 4cznie 6,7 tys. zt.

Zobowigzania ogotem wynosity na koniec 2009 r. — 3.919 B9 w stosunku do
2008 r. byly wysze o 393 tys. zt (11,1%). W strukturze zolxaah 2009 r. najwkszy
udziat posiadto dodatkowe wynagrodzenia roczneGf® 2. wyptacane w 2010 r. wdzne]

1 Dz.U.z2005r. Nr 14, poz. 114 ze zm.
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wysokaci 3.757 tys. zt (95,9%). Zobowdania z tytutu zakupu ustug w wyscko
162 tys. zi, dotyczyly wydatkow wynikgjych z umoéw wieloletnich na dostawnediow
komunalnych oraz ustug pocztowych i telekomunikaggh. Na koniec 2009 r.

zobowhzania wymagalne (powstate w latach ubiegtych) vejgd®,3 tys. zi.

Planowane wydatki na wynagrodzenia w kwocie 47.1g4. zt, wykonano
w wysokaci 47.144 tys. zt (99,9%)Przecttne mies¢czne wynagrodzenie wynosito
3.778 zt i w poréwnaniu do 2008 r. wzrosto o 2,2%tym w dziale 750 -Administracja
publiczna przecetne mies¢czne wynagrodzenie wynosito 4.110 zt i w porownadm
2008 r. byto nisze o0 57 zt (1,4%).

Zrealizowane w 2009 r. przetne zatrudnienie wynosee 1.040 osdb, byto isze
od planowanego o 197 osoOb. Najusze rG@nice pomedzy planowanym a wykonanym
zatrudnieniem wysgpity w SUW o 111 os6b (0 26,1%), w Wojewddzkim i Powiataivy
Inspektoratach Weterynarii o 24 osoby (0 9,6%) oraaVojewddzkim Inspektoracie
Ochrony Rélin i Nasiennictwa 0 11 oséb (o0 11,6%).

Przecttne zatrudnienie w 2008 r. bytozsze od planowanego o 227 osob.

Planowane i wykonane zatrudnienie vwesti 85/26— wojewodztwoswigtokrzyskie
w latach 2008 i 2009 obrazuje wykres nr 3.

Wykres nr 4

Zatrudnienie w latach 2008 i 2009

1400

1232 1237
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1 005 1 040
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2008 r. 2009rr.

‘ O planowane B wykonanie ‘

Powstate w zwizku z niepetnym wykorzystaniem prz8JW limitu zatrudnienia
oszczdnasci w funduszu ptac wykorzystywano na wypgtanhagrod. W 2009 r.

wydatkowano na ten cel kwptl.507,5 tys. zi, tj. 14,9% planowanej wg uktadu
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wykonawczego kwoty wynagrodize Wyptacone w kwietniu i wrzmiu pracownikom
nienaleacym do kadry kierownicze] nagrody w kwocie 424,5.tygt oraz w kwietniu,
wrzesniu, listopadzie i grudniu dyrektorom i wicedyreidn wydzialtdbw w kwocie
124 tys. zi, nie posiadaly indywidualnych uzasen potwierdzajcych ze zostaty
przyznane zgodnie z art. 93 ust. 1 ustawy z 2bgitia 2008 r. o stbie cywilnef® za
szczegOlne osgnigcia w pracy zawodowej.

Whnioski naczelnika Wydzialu Kwatermistrzowskiego ifendy Wojewddzkiej
Paistwowej Stray Pazarnej w sprawie przyznania nagrod pracownikom gdgtym
cztonkami korpusu shby cywilnej lub premii pracownikom zatrudnionym na
stanowiskach pomocniczych, robotniczych i obstugwieraty uzasadnienie niezgodne,
w przypadku nagréd, z wymogami 8 9 ust. 1 ww. ovzgdzenia Rady Ministrow
z 6 marca 2007 r., a w przypadku premiiniezgodne z 8 5 ust. Regulaminu
premiowania pracownikéw zatrudnionych na stanowssk@omocniczych, robotniczych
i obstugi w Komendzie

SUW zawart w 2009 r. — 142 umowy zlecenia ze 128basai. Na finansowanie
tych uméw wydatkowanoatznie 1.105,6 tys. zt. Umowy podpisane z 94 osobami
obejmowaty wykonywanie czyn8o bedacych realizagy statutowych  hdz
regulaminowych zada SUW, przy czym okres obowiywania umow zawartych
z 41 osobami byt nie krotszyzh miesecy.

Niezrealizowanie petnego zatrudnienia spowodowadmidczné¢ zatrudnienia
w 2009 r., na podstawie umow zlecenia ww. 94 akwlvykonywania czynnigi bedacych
realizacy statutowych kdz regulaminowych zadaUrzedu.

Spardd 25 0s6b przgtych w 2009 r. na stanowiska w shie cywilnej wSUW,
sze&é realizowato ju weze&niej umowy zlecenia na rze&JW, a wykonywane przez nich
zadania utatwiaty spetnienie wymagaawartych w ogtoszeniach o naborze.

Na realizagg umow zlecenia zawartych z trzema kierowcami zatiaaymi
w Zaktadzie ObstugiSUW wydatkowano 82,8 tys. zi. Umowy zlecenia dotygzy
wykonywania obowizkéw na rzecz kierownictwasS8UW (wojewody, wicewojewody
i dyrektora generalnego) w dni wolne od pracydniele iswicta oraz poza godzinami
pracy. Na mocy zawartej umowy Zaktad Obst8g/W zobowhzany byt do zapewnienia
obstugi transportowefUW. Z tego wzgidu zawarcie powsszych umow zlecenia byto

niecelowe. Wynagrodzenia mieskne brutto kierowcow wynikage z umoéw zlecenia

2 Dz, U. Nr 227, poz. 1505 ze zm.
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przewyszaty kwoty wynagrodzenia brutto wynikeg¢ ze stosunku pracy w Zakitadzie
Obstugi.

SUW nie prowadzit ewidencji pozwalgiej na wyodgbnienie, kiedy kierowcy
wykonywali swoje zadania na podstawie zawartych wnooprag, a kiedy na podstawie
uméw zlecenia, céwiadczy o nierzetelnym dokumentowaniu tych wydatkd@®wonadto
istniata maliwo$¢ zapewnienia obstugi transportowej kierownictwSUW przez
pozostatych kierowcow zatrudnionych w Zaktadzie I04isSUW w ramach realizowanego

czasu pracy.

Wydatki maj atkowe jednostek bud zetowych

Wydatki inwestycyjne p@stwowych jednostek budtowych planowane w kwocie
3.634 tys. zt zrealizowano w wysalad 3.567 tys. zt (98,2%). Najwgze kwotowo wydatki
majtkowe zrealizowano w dziatach 72@ministracja publiczn@raz 754Bezpieczéstwo
publiczne i ochrona przeciwparowa

Pomimo obowizku wynikapcego z art. 93 ust. 4 Prawa zamdawijeublicznych,
Swigtokrzyski Komendant Wojewodzki PSP nie unienid postpowania przetargowego
nazakup konteneragowegq z tego powoduzicena najkorzystniejszej oferty (398.789 zt)
przewyszata kwot jaka zamawiagcy mogt przeznaczyna sfinansowanie zamdéwienia.
W dniu podpisania umowy z wybranym dostawm@8 wrz&nia 2009 r.), Komenda
Wojewoddzka PSP posiadateodki na finansowanie ww. zamowienia gcinej wysokéci
326.242 zt. Wprawdzie wygtiono w dniu 19 wrzamia 2009 r. do wojewody
swigtokrzyskiego o dokonanie odpowiednich zmian w m@arfinansowym Komendy
Wojewddzkiej PSP, jedna& wojewoda wydat (za zgedministra finanséw) decygj
zwigkszapca plan wydatkow w § 6060 o kw3 tys. zt w dniu 30 wrzeia 2009 r., tj. dwa
dni po podpisaniu ww. umowy.

W zwiazku z podpisaniem ww. umowga zakup kontenera ¢gdowego za kwot
398.789 zt, Swigtokrzyski Komendant Wojewddzki PSP zapiat zobowhzanie
przekraczagce plan finansowy w § 6060 o 73 tys. zi, tj. naysmt. 36 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych.

Udzielenie zamowienia publicznego z naruszenienepsdw 0 zamoOwieniach
publicznych, jeeli naruszenie to miato wptyw na wynik pgsbwania, stanowi naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych, zgodnie z art.ust. 1 pkt 4 ustawy o odpowiedzialco

za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.
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Natomiast zaaigniccie zobowazania bez upowaienia albo z przekroczeniem
zakresu upowanienia do zaeigania zobowjzan jednostki sektora finanséw publicznych,
stanowi naruszenie dyscypliny finansoéw publicznyzdgdnie z art. 15 ww. ustawy.

Zakupione przeAUW i Komend: Wojewodzk PSP w Kielcachsrodki trwate
zostaty prawidiowo ujfe w ewidencji ksigowe] oraz zaliczone do wda@wych grup,
podgrup i rodzajowsrodkow trwatych, zgodnie z rozpadzeniem Rady Ministrow
z 30 grudnia 1999 r. w sprawie Klasyfikagjodkéw Trwatycl*. Platndci za dokonane
zakupow dokonywano w terminach wynikaych z zawartych umaow.

W mieskcznych harmonogramach zapotrzebowanidroeki budzetowe SUW nie
wykazywat wydatkéw magkowych. Gtéwna ksigowa SUW wyjasnita, iz byto to
wynikiem pomyiki, a wydatki majkowe ujmowane byly w harmonogramach w rubryce
pozostate wydatki higce Pomytka ta nie miata wpltywu na termino$§oregulowania
zachgnictych zobowazan.

Wprowadzenie przez RadMinistrow okresowego ograniczenia planowanych
wydatkéw (w wyniku pisma Ministra Finanséw w styazr2009 r. o 10% i w wyniku
nowelizacji ustawy butktowej — o0 5,76%) spowodowato zmniejszenie liczlada
remontowych i inwestycyjnych. \WUW nie wykonano remontu pomieszézmagazynu ze
sprztem przeciwpowodziowym, wymiany stolarki okiennej @zesci C-1 budynku
administracyjnego, nie zakupiono adzenia do centrali telefonicznej, wielofunkcyjnego

urzadzenia poligraficznego i samochodu osobowega@as kwote 630 tys. zt.

Dotacje bud zetowe

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie z zastrzéeniami ocenia realizac¢ dotacji
budzetowych.

W czsci 85/26 - wojewddztwo swigtokrzyskie dotacje wyniosty a€znie
921.193 tys. zi, z tego celowe 916.764 tys. zzgpadmiotowe 4.429 tys. zt. Dotacje
celowe na finansowanie lub dofinansowanie ustawaosslonych zada biezacych
realizowanych przez pozostate jednostki sektoraandw publicznych wyniosty
56.081 tys. zt, dotacje celowe dla pozostaltychngstek nie zaliczanych do sektora

finansow publicznych wyniosty 2.043 tys. zt.

Dotacje celowe dla jednostek samymlz terytorialnego planowane w wysadko

882.396 tys. zt, wykonano w kwocie 858.640 tys(%#,3%), z tego dotacje celowe dla

2L Dz, U.Nr 112, poz. 1317 ze zm.
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gmin — 566.112 tys. zt (65,9%), dotacje celowe pibaviatow — 229.603 tys. zt (26,7%)

oraz dotacje celowe dla samgulm wojewodztwa — 62.925 tys. zt (7,4%).

24

Ze srodkow dotacji dla j.s.t.:
kwote 603.696 tys. zt (70,3%) przeznaczono na reakzzafla z zakresu administracji
rzadowej oraz innych zleconych ustawami, finapsugtownie zadania z zakresu
pomocy spotecznej (398.219s. zt), realizowane przez gminy w postaci wyptaty
swiadczé rodzinnych, zaliczek alimentacyjnych oraz skiade& ubezpieczenia
emerytalne i rentowe, ustugi opiglaze oraz specjalistyczne ustugi opigé&ee, zwrot
przez gminy podatku akcyzowego zawartego w ceni@juol nagdowego
przeznaczonego do produkcji rolnej (19.116 tys. aljake powiatom (71.412 tys. zi)
na utrzymanie Hstwowe] Stray Pazarnej i optacanie sktadek na ubezpieczenie
zdrowotne $wiadcze dla os6b nieokjych obowazkiem ubezpieczenia zdrowotnego;
kwote 246,930 tys. zt (28,7%) przeznaczono na dofinaasevzada whlasnych j.s.t,
gtéwnie utrzymania @¢odkdédw pomocy spotecznej oraz domdéw pomocy spolgczn
(73.278 tys. zi), wyptaty zasitkbw okresowych z pmy spotecznej w @ZcCi
gwarantowanej z buetu pastwa (28.423 tys. zt), wieloletniego prograrRemoc
paristwa w zakresie dgwiania (32.115 tys. zi) oraNarodowego programu pomocy
stypendialne{18.468 tys. zt), budowy i remontéw drég publicehy(60.161 tys. z});
kwote 8.014 tys. zt przeznaczono na zadania realizowen@odstawie porozuntie
zawartych z j.s.t. Najwksze kwoty dotacji (7.464 tys. zt) przekazano gminaa
finansowanie Poakcesyjnego Programu Wsparcia Ois2afiejskich.

Struktuk dotacji budetowych w 2009 r. obrazuje wykres nr 5.
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Wykres nr 5

Struktura dotacji w cz esci 85/26 w 2009 r.
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dotacje celowe dla dotacje celowe dla dotacje podmiotowe dotacje celowe dla
jednostek samorzadu pozostatych jednostek pozostatych jednostek

trytorialnego sektora finanséw zaliczanych oraz nie
publicznych zaliczanych do sektora

finanséw publicznych

Wojewoda Swigtokrzyski nie podzielit w uktadzie wykonawczym biedu catej
kwoty dotacji celowej dla jednostek samam terytorialnego wynikage] z ustawy
budzetowej na 2009 r. 4cznie nie podzielono dotacji w kwocie 955 tys. zitego
576,7 tys. zt stanowily dotacje celowe na finansow zada z zakresu administracji
rzadowej, a 378,3 tys. zt dotacje celowe na dofinarssoes wikasnych zadajednostek
samorzadu terytorialnego.

Dyrektor Wydziatu Polityki SpotecznefUW wyjasnita, ze srodki te zostaly
pozostawione jako rezerwa do dyspozycji Wydziatlitf}é SpotecznejSUW w razie
nieprzewidzianych wydatkéw

Obowiazek podziatu na jednostki samadz terytorialnego, wynikagych z ustawy
budzetowej, kwot dotacji na finansowanie zadazakresu administracji gdowej wynikat
z 8§ 3 ust. 4 rozposrlzenia Ministra Finanséw z 24 lipca 2006 r. w speawlanéw
finansowych zada z zakresu administracji #gdowe] oraz innych zada zleconych
jednostkom samogdu terytorialnego ustawami, przekazywania dotacglowych
i przekazywania pobranych dochodéw gzeinych z realizagjtych zada®?, a wyhkczenia
dotacji dla jednostek samau terytorialnego z rezerwy bietu wojewody z art. 102
ust. 4 ustawy o finansach publicznych.

%2 Dz. U. Nr 135, poz. 955.
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W trakcie wykonywania bugktu 2009 r. Wojewod&wigtokrzyski dokonat blokady
srodkow dotacji dla jednostek sameadz terytorialnego walcznej wysokéci 25.667 tys. zi.
Blokad dokonano w zweku z op@nieniami w realizacji dotowanych zadéart. 154 ust. 1
pkt 2 ustawy o finansach publicznych) lub nadmiakemalkow(art. 154 ust. 1 pkt 3 ustawy
o finansach publicznych). Najgksze kwoty dotacji zablokowano w rozdziatach:

a) 01008 Melioracje wodnew kwocie 16.200 tys. zt, przeznaczone na realkzaeda
w ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich 2007-2013Rostaty one
zablokowane z powodu opdien w ich realizacji. Zadania finansowane z pa@sgych
srodkow w formie dotacji na zadania z zakresu adbtriacji rzdowej oraz inne
zadania zlecone ustawami realizowane przez sahommojewédztwa, zostaty
w listopadzie 2009 r. zgloszone prz8wictokrzyski Zarad Melioracji i Urzadzen
Wodnych w Kielcach jako wydatki niewygaseg¢ z uptywem 2009 r., jednak
w zwiazku z nieustanowieniem przez Ministra Finanséw wikola niewygasajcych
z uptywem 2009 r., zostaty zablokowane;

b) 01005Prace geodezyjno-ugdzeniowe na potrzeby rolnictwa kwocie 2.531 tys. zi,
przeznaczone na scalanie gruntow trzech wsi reatine w ramaclProgramu Rozwoju
Obszaréw Wiejskich 2007-20130ostaty one zablokowane z powodu épié w ich
realizacji spowodowanyclemiarny procedur naboru wnioskéw na dofinansowanie
realizacji projektu oraz konieczscqg uzyskania decyzji osrodowiskowych
uwarunkowaniaclscalania gruntow

c) 85156 Skladki na ubezpieczenie zdrowotne ofagadczenia dla osob nieafbych
obowizkiem ubezpieczenia zdrowotnegokwocie 1.245 tys. zi, przeznaczone na
optacenie przez powiatowe gdy pracy skladek na ubezpieczenie zdrowotne zayosob
bezrobotne. Zostaly zablokowane ze wwdgl na mniejsze ni planowano

zapotrzebowanie na feodki.

Przeprowadzona w s&#@u jednostkach samamdu terytorialnego kontrola
Powigzania budetéw jednostek samardu terytorialnego z bugtem pastwa w 2009 7,
ktéra objcto dotacje celowe watznej wysokéci 44.612 tys. zt (5%), w tym dotacje
rozwojowe w kwocie 14.976 tys. zi, wykazata prawide, zgodne z przeznaczeniem

wykorzystanie dotacji.

Wojewoda swictokrzyski prawidtowo sprawowat nadzér nad wykorayseém

dotacji przez j.s.t. Przeprowadzono 75 kontroli erghystania dotacji przez j.s.t. W wyniku

2 p/09/005.
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tych kontroli przypisano do zwrotu przez §zgs.t. dotacje wdcznej wysokéci 86 tys. zi,
wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub gojmh w nadmiernej wysoka.
Realizacja dotacji dla j.s.t. byla przedmiotem kakrych analiz wykonania budtu

W czsci 85/26 — wojewodztwawictokrzyskie dokonywanych na posiedzeniach Kolegium
Wojewody.

Pomimo podejmowanych dzigtanie udato si wyeliminowa& przetrzymywania
przez gminy w trakcie roku buadtowegosrodkéw dotacji celowych przeznaczonych na
sfinansowanie wydatkow w rozdziale 851%&tadki na ubezpieczenie zdrowotne oraz
swiadczenia dla o0sOb niealtych obowizkiem ubezpieczenia zdrowotneguraz
w rozdziale 85299°0zostata dziataln@. W trakcie 2009 r. szé j.s.t. przetrzymywato
przez okres do 70 dni przeznaczone do zwséotalki w tacznej wysokéci 691 tys. zi.
Whniosek w powyszej sprawie zostat zgtoszony przez NIK po kontwgtkonania budetu
w 2008 r.

Dotacje celowe dla jednostek spoza sektora finangahlicznych w wysokéri
2.043 tys. zt przeznaczono na finansowanie izagdablicznych z zakresu pomocy
spotecznej, @wiaty i wychowania oraz ochrony zabytkow zleconydh wykonania
jednostkom spoza sektora finanséw publicznych. VidgkecOow zada& wytoniono w trybie
otwartego konkursu ofert zgodnie z wymogami ustadijia 24 kwietnia 2003 .
o dziatalndci pazytku publicznego i o wolontariacié

Dotacg celowa na finansowanie ustawowo okienych zada biezacych
realizowanych przez pozostate jednostki sektoraantdw publicznych w kwocie
56.081 tys. zi, przekazarswictokrzyskiemu Oddziatowi Narodowego Funduszu Zdrowia
w Kielcach na podstawie umowy z 31 zgaiernika 2006 r. (zmienianej 6 lutego
i 22 grudnia 2009 r.) na finansowanie systemowaictwa medycznego (52.864 tys. zi)
oraz Swigtokrzyskiemu Q@rodkowi Doradztwa Rolniczego w Modliszewicach na
sfinansowanie biacej dziatalnéci doradczej (3.217 tys. zt).

Dotackg podmiotova w wysokaci 4.397 tys. zt przeznaczono na finansowanie
utrzymania Swigtokrzyskiego Grodka Doradztwa Rolniczego w Modliszewicach, a na
konserwagj urzadzen melioracji szczegotowych realizowaprzez spoétki wodne 32 tys. zt.

WojewodaSwigtokrzyski terminowo, zgodnie z zawartymi umowamiegkazywat
dotacje celowe jednostkom spoza sektora finansdliqamych oraz dotacje podmiotowe

24 Dz. U. Nr 96, poz. 873 ze zm.
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Swigtokrzyskiemu ®rodkowi Doradztwa Rolniczego w Modliszewicach i Kodn

wodnym.

Wydatki w uktadzie zadaniowym

W uzasadnieniu do ustawy biglowej na 2009 r. przewidziano dla wojewody
swictokrzyskiego realizagj wydatkow w uktadzie zadaniowym w ramach 17 funkcji
panstwa.

Projekt czsci zadaniowej buzktu dla czsci 85/26, na 2009 r. opracowano zgodnie
z zasadami okénymi w rozporzdzeniu Ministra Finanséw z 9 maja 2008 r. sprawie
szczegOtowego sposobu, trybu i termindbw opracowangeriatdow do projektu ustawy
budzetowej na rok 20093,

SUW prowadzit pozabilansov ewidencg ksiegowa wydatkéw w ukiadzie
zadaniowym wprowadzg konto pozabilansowe 971 dla dysponenta gtdwnego
uwzgkdniajce rodzaj wydatku, dziat, rozdziat i paragraf okanto 985 dla dysponenta
lll stopnia uwzgtdniajace rodzaj wydatku, dziat, rozdziat i paragraf, zada podzadanie.

SUW dokonywat bigacych korekt wysokeci srodkéw przyznanych na realizacj
zada& po dokonaniu zmian planu finansowego wydatkWW decyzjami wojewody
Swietokrzyskiego.

Analiza realizowanego w ramach trzynaste] funkcpngbtwa Zabezpieczenie
spoteczne i wspieranie rodzingodzadaniaNadzér nad jednostkami organizacyjnymi
pomocy spoteczneyykazata,ze cel podzadania obejmgy zapewnienie klientom pomocy
spotecznej dobrej jakoi ustug zgodnie z odpowiednim standardem orazdfaeh obstugi
przez wykwalifikowan kadre, zostat sformutowany zgodnie z postanowieniami
opracowanej przez Ministerstwo Rozwoju Regionaln8gategii Rozwoju Kraju na lata
2007-2015

Dziataniami realizowanymi w ramach ww. podzadarnyéy tkontrole prowadzone
w jednostkach pomocy spotecznej oraz przekazywgmeom dotacji na finansowanie
zada z zakresu pomocy spotecznej. W ocenie NIK prawidtalobrano miernik oceny
realizacji podzadanidNadzér nad jednostkami organizacyjnymi pomocy sgolg, jako
liczbe kontroli prowadzonych w tych jednostkach. Jako wérivw. miernika przyto na
2009 r.— 47 kontroli, ktére w petni zrealizowano.

taczny koszt podzadanidNadzoér nad jednostkami organizacyjnymi pomocy

spotecznejwyniost 63.945,4 tys. zi, z tego 63.512 tys. Ansiwity przekazane gminom

% Dz. U. Nr 87, poz. 537.

28



Wazniejsze wyniki kontroli

dotacje, a 433,4 tys. zt wydatki zwane z utrzymaniem pracownikéw Wydziatu Polityki
SpotecznejSUW realizupcych, dwa wymienione powvgj, dziatania w ramach tego
podzadania.

SUW nie opracowat w formie pisemnej procedur dotggzh monitorowania

dziataa i procesow w zakresie realizacji wydatkéw w ukiadzadaniowym.

Inne ustalenia kontroli

1. Wojewodaswigtokrzyski, zgodnie z wymogami art. 153 ust. 2 usgtanfinansach
publicznych, sprawowat nadzor i konigohad realizag budzetu w czsci 85/26 —
wojewddztwo swietokrzyskie. Na posiedzeniach kolegium wojewody dokwano
kwartalnych ocen przebiegu wykonania zadaraz realizacji dochodéw i wydatkow.
Jednostki realizape budet w czsci 85/26 zrealizowaty wnioski sformutowane w wyniku
ww. kwartalnych ocen.

W ramach sprawowanego nadzoru skontrolowano siexgendd 28 pastwowych
jednostek bugzktowych (25%) w zakresi@ziatalngci finansowej, przestrzegania wghe]
oceny celowéci zachgania zobowizan, dokonywania wydatkéw, pobierania
i gromadzenia srodkéw publicznych oraz stosowania przepisow o0 za@diach
publicznych. Przeprowadzono 75 kontroli w jednostk@aamorzdu terytorialnego oraz
cztery kontrole w podmiotach spoza sektora finanspublicznych, w zakresie

prawidtowaci wykorzystania dotacji celowych udzielonych z beitl pastwa.

2. NIK negatywnie ocenia zlecenie trzem osobom qugtym pracownikamiSUW
prowadzenia w imieniu wojewod§wigtokrzyskiego kontroli wykonywania przez organy
rzadowej administracji zespolonej zadwynikajacych z ustaw i innych aktéw prawnych
oraz wykonywania przez organy sanyoia terytorialnego i inne podmioty zada zakresu
administracji radowej. Osoby te uczestniczyly w kontrolach wspdlmigoracownikami
SUW na podstawie upowaien do udzialu w kontroli. Dyrektor Wydziatu Finanséw
i Budzetu SUW podata, ze przyczym dopuszczenia do udzialu w kontroli oséb
niekedacych pracownikamiSUW byta niewystarczapa w stosunku do realizowanych
zada liczba pracownikéw Oddziatu Kontroli Finansowe;.

Ustawa z 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i adnraggi rzadowej

w wojewddztwié® oraz wydane na jej podstawie rozpmizenie Prezesa Rady Ministréw

% Dz, U. Nr 31, poz. 206.
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z dnia 26 czerwca 2009 r. w sprawie kontroli prdeanej przez wojewad’ nie

przewidup udziatu w kontrolach oséb niedncych pracownikami ukdu wojewddzkiego.
Wydatki poniesione na sfinansowanie umow zleceratyatacych niezgodnego

z art. 36 ustawy o0 wojewodzie i administracjiadawe] w wojewddztwie udziatu

ww. trzech os6b w kontrolach prowadzonych w imiembjewody wynosity 16,8 tys. zi.

3. NIK pozytywnie ocenita, zgodne z wymogami art6 2ust. 1 ustawy
o rachunkowséci przeprowadzenie we wszystkicheg@iu kontrolowanych jednostkach

inwentaryzacjgrodkow magtkowych.

4. Wojewodaswigtokrzyski prawidtowo finansowat wydatki zwdane z realizag]
Poakcesyjnego Programu Wsparcia Obszarow WiejgREWOW). Planowane na 2009 r.
wydatki na finansowanie realizacji PPWOW w wys&@tid/.515,3 tys. zt zostalty wykonane
w wysokaci 7.464,4 tys. zt. Kwota 43,6 tys. zt zostata praejewod swictokrzyskiego
zablokowana, z powodu #szego od zaplanowanego zapotrzebowamalkéw przez
samorady gminne, natomiast kwota 7,3 tys. zt zostata Den@d przez gminy w miegiu
styczniu 2010 r. Terminowo przekazywano gmingnodki na podstawie zatwierdzonych
wnioskéw o wyptat. SUW prowadzit wyodebniomn ewidencg otrzymanych

i wydatkowanych srodkéw oraz spoeglzal miesiczne rozliczenia srodkow
otrzymywanych z bugktu i przekazywanych poszczegélnym gminom.

5. WojewodaSwictokrzyski prawidtowo zrealizowat wniosek z kontraliykonania
budzetu w 2008 r. dotyery zaprzestanie przekazywania powiatom dotacjivegdh na
finansowanie komisji poborowych bez zawarcia stosga porozumig oraz na
finansowanie zadanie obgtych porozumieniami.

Zgodnie z art. 30 ust. 4. ustawy z dnia 21 listgpd®67 r. o powszechnym
obowiazku obrony Rzeczpospolitej PolskigjWojewoda podpisat z starostami powiatéw
porozumienie w sprawie przgja niektorych zada z zakresu administracji gdowej
dotyczicych przygotowania i przeprowadzenia pobaswdki na finansowanie komisji
lekarskich orzekarych o zdolnéci do czynnej stiby wojskowe] w wysokéci 256 tys. zt

wykorzystano zgodnie z ww. porozumieniami.

27 Dz. U. Nr 106, poz. 884.
2 Dz, U.z 2004 r. Nr 241, poz. 2416 ze zm.
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Ustalenia innych kontroli

Kontrola P/09/001 w zakresie prawidto$eo udzielania i rozliczania dotacji na
zadania zlecone podmiotom niezaliczanym do sektdii@anséw publicznych,
przeprowadzona w czterech jednostkach wykazataziatagcy z upowanienia wojewody
swictokrzyskiego,swictokrzyski kurator éwiaty zawart 4cznie 42 umowy z podmiotami
spoza sektora finansow publicznych na realizaejda publicznych z zakresu organizaciji
wypoczynku dzieci i mtodzigy o faczne] wartéci 2.183,7 tys. zi. Umowy zawieraty
wszystkie postanowienia wymagane art. 131 ust. Awys o finansach publicznych.
Badanie 20 umow wykazatae w przypadku 18 umoéw (90%) Kuratoriumivdaty, nie
egzekwowato od podmiotéw spoza sektora finanséw ligaych obowizku
dostosowywania kosztoryséw i harmonogramow reglizaxadan do wysokdci
rzeczywicie przyznanej dotacji oraz nowych okresow reajizalbrew zapisom trzech
umow (15%) srodki na realizagj zada przekazywano w transzach.

Pomimo zagwarantowania w umowach prawa kontroliigjsau realizacji zadania,

Kuratorium Gwiaty nie przeprowadzito takich kontroli.
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4. Wykonanie planow finansowych gospodarstw
pomocniczych

W czsci 85/26 budetu pastwa funkcjonowaty w 2009 r. dwa gospodarstwa
pomocnicze Przychody gospodarstw pomochiczych jednostekzétodvych w 2009 r.
wyniosty 8.657 tys. zt i byty wisze 0 2.161 tys. zt (33,3%) od kwoty planowanej.

Koszty gospodarstw pomocniczych jednostek Zetmvych w 2009 r. wyniosty
8.243 tys. zt i bylty 0 1.757 tys. zt (27%) #oze od kwoty planowanej. Wptaty do letu
wyniosty 139 tys. zt i byly nisze o 22 tys. zt (13,7%) od wptat zrealizowanych
w poprzednim roku.

Oba gospodarstwa pomocnicze uzyskaty za 2009 ratdodvynik finansowy,
spetniajc wymog samofinansowania swej dziatdleip okreslony w art. 26 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych.

Kontrola Zaktadu ObstugsUW w Kielcach, wykazatae zrealizowano przychody
i koszty w kwocie 5.796 tys. zi.

Plan finansowy na 2009 r. nie zostal spdeony w ukiadzie zgodnym
z wymogami art. 26 ust. 3 ustawy o finansach gablych, bowiem nie zawierat rachunku
zyskow i strat, stangrodkow obrotowych oraz stanu nab@sci i zobowhzan na pocatek
2009 .

W trakcie wykonywania planu finansowego Zaktadu i0gis SUW w 2009 r.
naruszono zasadgospodarki finansowej okilena w art. 35 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych oraz przepis art. 138 pkt 3 tej usta@twierdzono, bowiem trzy przypadki
przekroczenia gych w planie finansowym Zakifadu Obstu§UW kosztéw hcznie
0 343,7 tys. zt (25,8%).

Dokonanie wydatku ze srodkéw publicznych bez upovmienia albo
z przekroczeniem zakresu upanmgenia stanowi naruszenie dyscypliny finansow
publicznych, zgodnie z art. 11 ust. 1 ustawy z fiidgia 2004 r. o odpowiedzialfm za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

W zrealizowanych przez Zaktad Obsh#dW w 2009 r. przychodach w wysacia
5.796 tys. zt, przychody z tytulu sprzegaustug na rzecSUW wynosity 3.890 tys. zi
(67,1%). Badanie kalkulacji kosztow ustégiadczonych na rzecz macierzystej jednostki
wykazato, ze gtownym czynnikiem wplywagym na wysoké& tych kosztéw s

wynagrodzenia wraz z pochodnymi ktérych udziat wsih®.555 tys. zt (65,7%).

32



Wazniejsze wyniki kontroli

Rozliczenia ZSUW z tytutu sprzedanych w 2009 r. na jego rzecugistiokonano
na podstawie faktur sprzeda ktore nie zawieraly wyszczegolnienia rodzajuhtyestug
oraz cen jednostkowych. Obawek zamieszczenia tych danych wynika z art. 21lupkt
3 ustawy o rachunkowoi.

Planowane wydatki na wynagrodzenia w wys@ko2.920 tys. zt wykonano
w kwocie 2.893,7 tys. zt (99,1%). Przgioe miesiczne wynagrodzenie wynogsze
w 2009 r. — 2.296 zi, byto wgze ni w 2008 r. 0 265 zt (13%).

Przecétne zatrudnienie wynosee 105 oséb, byto msze od przyznanego limitu
(190 etatow) o 85 o0sbéb (44,7%). W 2008 r. zrealmwo przegitne zatrudnienie
wynoszce 135 0sob, przy limicie 231 etatéw (58,4%).

Likwidator Zaktadu ObstugiSUW wyjasnit, ze w 2009 r. zostata zakozona
reorganizacja majca na celu zmniejszenie zatrudnienia, wgqzkii z tym pozostali
pracownicy musieli przyf dodatkowe oboweki do wykonania i dlatego otrzymali
podwyki z tego tytutu. Wolngrodki finansowe zostaly przeznaczone na premie tiaver
oraz nagrody dla pracownikaw

Zaktad ObstugiSUW przed sporgdzeniem rocznego sprawozdania finansowego
(bilansu) za 2009 r., dokonat 28 stycznia 2010mptaty na rachunek dochoddéSiuwW
kwoty 73,5 tys. zi, stanoate] 50% zysku netto wykazanego w sprawozdaniu Rb-31
z wykonania plandéw finansowych gospodarstw ponscagaohza 2009 r. Wptaty dokonano
z naruszeniem 8§ 61 ust. 3 rozpmlzenia Ministra Finansow z 29 czerwca 2006 r.
w sprawie gospodarki finansowej jednostek #Amidwych, zaktadéw bugtowych
I gospodarstw pomocniczych oraz trybu ppstvania przy przeksztatcaniu w miformg
organizacyjno-prawat’, nakazujcym dokonania ostatecznej wptaty z zysku dozetul
w ciagu 15 dni od przgcia rocznego sprawozdania finansowego przez jekiqiost

budzetowa.

5. Informacje dodatkowe o przeprowadzonej kontroli

Protokot

Protokoty z kontroli podpisano bez zastre

Wyst gpienie pokontrolne

Wystapienia  pokontrolne  skierowano do  wojewodyswictokrzyskiego,

swigtokrzyskiego kuratora swiaty, likwidatora Zaktadu ObstugsUW, swigtokrzyskiego

29 Dz.U.Nr 116, poz. 783 ze zm.
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komendanta wojewddzkiego PSP ordwictokrzyskiego wojewddzkiego inspektora
ochronysrodowiska
Adresaci wysipien pokontrolnych nie zgtosili zastrzen w sprawie ocen, uwag

i wnioskéw zawartych w wysgpieniach oraz poinformowali NIK o paogijiu dziatar w celu

realizacji wnioskow pokontrolnych.

W odpowiedzi na wygpienie pokontrolne kierownicy kontrolowanych jedtsks
poinformowali o podjciu dziataa w sprawie realizacji wnioskow.
WojewodaSwietokrzyski poinformowat midzy innymi o zobowizaniu:

- gtéwnego ksigowegoSUW do ujmowania wydatkéw matkowych w miesicznych
harmonogramach zapotrzebowania fr@dki budzetowe oraz do bezzwilocznego
przypisywania w ksigach rachunkowych naleosci z tytutlu mandatdéw karnych
i wystawiania tytutdbw wykonawczych na te nalesci;

— dyrektorow wydzialtbw merytorycznych prowagdych kontrole w jednostkach
administracji zespolonej oraz w jednostkach santhrzerytorialnego do delegowania
zespotow kontrolnych skiadgjych si wytacznie z pracownikoUW:;

- dyrektoréw wydziatow i biuSUW do bezwzgidnego stosowania przepisow ustawy
z 29 stycznia 2004 r- Prawo zaméwige publicznych oraz przestrzegania zasad
zawierania umoéw zlecenia wynilsaych z pisma Dyrektora GeneralneggdJW
Z 4 lutego 2010r.

Ponadto poinformowat o wystawieniu tytutdw wykonaweh na nalenosci w kwocie

2.672 tys. zt, z tytutu 17.633 mandatéw karnych.

W zwiazku z popetnieniemdmiu czyndw wskazuagych na naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych w trzech kontrolowanych jedkesh®, Delegatura NIK w Kielcach
przygotowata zawiadomienia do regionalnego RzeeniByscypliny Finansow
Publicznych w sprawie naruszenia dyscypliny finansgublicznych przez gpé oso6b
odpowiedzialnych za: dokonanie wydatkuszedkow publicznych bez upovmienia albo
z przekroczeniem zakresu upanmgenia, zacigniecie zobowizania bez upowaienia
albo z przekroczeniem zakresu upaniania do zaagania zobowizan jednostki sektora
finanséw publicznych, udzielenie zamowienia publ®go z naruszeniem przepiséw

0 zamowieniach publicznych, udzielenie zamowigmiblicznego wykonawcy, ktéry nie

%0 Swigtokrzyski Urzd Wojewodzki w Kielcach, Komenda Wojew6dzkaiBavowej Stray Pazarnej w

Kielcach, Zaktad Obstugiwictokrzyskiego Urzdu Wojewodzkiego w Kielcach.
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zostat wybrany w trybie oksonym w przepisach o zamowieniach publicznych,

nieterminowe przekazanie dochodow aaleh Skarbowi Pastwa.

Finansowe rezultaty kontroli

Na finansowe rezultaty kontroli ztgty si¢ finansowe lub sprawozdawcze skutki

nieprawidtowa’ci w tacznej wysokeéci 3.689 tys. zi, z tego:

1)

2)

3)

4)

uszczuplenie srodkéw publicznych w kwocie 2.672 tys. ztw wyniku
niewystawienia do kca 2009 r. przezSUW tytutdbw wykonawczych na
17.633 mandatysfr. 14);

wydatkowanie z naruszeniem prawa kwoty 993,3 tyst,zpoprzez:

sfinansowanie dwoch zamowuiepublicznych w dcznej wartéci 464,8 tys. zt
udzielonych z naruszeniem przepiséw o zamowienpatticznych §tr. 19, 22,
sfinansowanie umowy zlecenia w kwocie 16,8 tyszakartej z naruszeniem art. 36
ustawy o0 wojewodzie i administracjiadowej w wojewddztwiedir. 29,

zachgniecia zobowdzania przekraczagego plan finansowy wydatkéw o 73 tys. zi
(str. 22,

sfinansowanie z rezerwy wojewody wydatkow w wysak®5 tys. zi, ktére nie
spetniaty kryterium wydatkéw nieprzewidzianyair( 17),

dokonanie wydatkéw przekraczaych plan finansowy po zmianach o 343,7 tys. zi
(str. 32,

wydatkowania z naruszeniem zasad nakgtego zarzdzania finansami kwoty
6,7 tys. ztw wyniku:

dokonania zaptaty kwoty 6,7 tys. zt za czyfmowykonywane poza okresem
wskazanym w 17 umowach zlecensar(19.

sprawozdawcze skutki nieprawidtowdéci w kwocie 17 tys. zt powstate w wyniku
niezgodnego z prawem zaewidencjonowania wgesih rachunkowych wydatkéw na
zakup akcesoriéw komputerowych, w tym programoieericji (str. 11).

35



Zafaczniki

Zatacznik nr 1

Dochody budzetowe

2008 2009
R . 31 . 5:3 5:4
l.p. WyszczegOlnienie wykonanie | ustawa”" | wykonanie
tys. zt %%
1 2 3 4 5 6 7
Ogotem 49.399 46.459 57.884 117,2 124,6
1. Dziat 010 — Rolnictwo i towiectwo 1.354 996 1557 115,0 156,3
Rozdziat 01005 - Prace geodezyjno-
1L urzadzeniowe na potrzeby rolnictwa 0 28 35 0 1250
1.2. Rozdziat 01008 — Melioracje wodne 53 34 41 77,4 120,6
13 Roz_dz ie}i 0101_0 - Infrastruktura wodagowa i a4 0 0 0.0 0.0
sanitacyjna wsi
Rozdziat 01023 —Inspekcja JakdHandlowej
14. Artykutéw Rolno-Spaywczych 24 12 55 229.2 4583
1.5 Rozgzial_ 01032 - Inspekcja OchronydRo i a4 51 57 1295 1118
Nasiennictwa
16. Rozdziat C')'1033 - Wojewddzkie inspektoraty 7 5 3 42,9 60,0
weterynarii
Rozdziat 01034 - Powiatowe Inspektoraty
1.7. Weterynarii 1.182 866 1.365 1155 157,6
1.7.1. | §0690 — Wplywy z imych optat 0 441 583 0,0 132,2
§ 2400 — Wplywy do bugbtu nadwyki
1.7.2. dochodow wtasnych lufrodkéw obrotowych 457 300 578 126,5 192,7
1.1.8. | Rozdziat 01095 - Pozostata dziatano 0 0 1 0 0
1.2. Dziat 150 — Przetwérstwo przemystowe 427 21 112 26,2 533,3
1.2.1. | Rozdziat 15011 - Rozw¢j przegisorczaici 427 21 112 26,2 533,3
1.3. Dziat 500 - Handel 19 12 25 131,6 208,3
1.3.1. | Rozdziat 50001 - Inspekcja Handlowa 19 12 35 184,2 291,7
1.4. Dziat 600 — Transport i §cznasé 4.080 4248 3.984 97,6 93,8
141, Rozdziat 60003 - Krajowe pasaskie przewozy) 86 29 a7 54.7 1621
autobusowe
1.4.2. | Rozdziat 60016 — Drogi publiczne gminne 0 15 60 0,0 400,0
143 Rozdziat - 60055 - Inspekcja Transportu 3.992 4.204 3.875 971 92.2
Drogowego
1.4.3.1, | 8 0580 - Grzywny i inne kary piegine od 0sob 3.987 4.200 3864| 969 92,0
prawnych i innych jednostek organizacyjnych
144 Roz_d2|ai 60078 — Usuwanie skutkovesk 2 0 5 100,0 00
zywiotowych
1.5. Dziat 700 — Gospodarka mieszkaniowa 15.710 13.829 20.135 128,2 145,6
151 Rozdziat 7QO(_)4 - Rlzrn_e jed_nostki obstugi 0 0 322 0.0 0.0
gospodarki mieszkaniowej
15,2, | Rozdzial 70005 = Gospodarka Gruntami i 15.710 13.829 19.813)  126,1 1433
nieruchoméciami
§ 2350 - Dochody bugtu pastwa zwizane z
1.5.2.1. | realizacy zada zlecanych jednostkom 15.498 13.780 19.588 126,4 1421
samoradu terytorialnego
1.6. Dziat 710 — Dziataln&¢ ustugowa 162 639 740 456,8 115,8
16.1. Rozdzial_71013 - I_:’race god_ezyjne i 38 0 3 79 0.0
kartograficzne (nieinwestycyjne)
16.2. Rgzdzial 71014 - Umorzenie kredytow 0 2 > 0.0 100,0
mieszkaniowych
1.6.3. | Rozdziat 71015 - Nadz6r budowlany 124 635 733 5911 1154

81 Ustawa bugetowa znowelizowana 17 lipca 2009 r. lub ustawazbtmva z 9 stycznia 2009 r., gdy

nie wprowadzono zmian.
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§ 0570 - Grzywny, mandaty i inne kary
1.6.3.1. pienizne od ludnéci 27 536 683 | 2.529,6 127,4
1.6.4. | Rozdziat 71095 - Pozostata dziatéino 0 2 2 100,0
1.7. Dziat 750 — Administracja publiczna 24.058 24.057 25.356 105,4 105,4
1.7.1. | Rozdziat 75011 - Ugdy wojewddzkie 24.014 24.057 25.265 105,2 105,0
1.7.1.1. | 8 0570 - Grzywny, mandaty i inne kary pigimie 18.868 18.000 21.041| 1115 116,9
od ludngci
1.7.1.2. | §0690 — Wptywy z #gaych optat 2.554 3.000 2.329 91,2 77,6
§ 2350 - Dochody bugtu pastwa zwizane z
1.7.1.3. | realizacy zada zlecanych jednostkom 2.324 3.017 1.816 78,1 60,2
samoradu terytorialnego
1.7.4. | Rozdziat 75018 - Ugdy marszatkowskie 1 0 0,0 0,0
1.7.5. | Rozdziat 75046 — Komisje egzaminacyjne 4 34 850,0 0,0
1.7.6. | Rozdziat 75097 - Gospodarstwa Pomocnicze 36 0 57 158,3 0,0
18. Dziat 754 — Be_zmegzﬁstwo publiczne i 148 a1 52 351 126.8
ochrona przeciw paarowa
Rozdziat 75410 - Komendy wojewd6dzkie
181 Paistwowej Stray Pazarnej 113 15 15 133 100,0
Rozdziat 75411 — Komendy powiatowe
18.2 Panstwowej Stray Pazarnej 35 26 87 105,7 1423
1.9. Dziat 801 — Gwiata i wychowanie 124 110 108 87,1 98,2
1.9.1. | Rozdziat 80195 - Pozostata dziatano 30 5 3 10,0 60,0
1.10. Dziat 803 — Szkolnictwo wisze 2 0 0 0,0 0,0
Rozdziat 80309 — Pomoc materialna dla
1.10.L. studentéw i doktorantéw 2 0 0 0.0 0.0
1.11. Dziat 851 — Ochrona zdrowia 290 406 398 137,2 98,0
1.11.1 | Rozdziat 85111 - Inspekcja Farmaceutyczna 0 36 36 0,0 100,0
1.11.2. | Rozdziat 85133 - Inspekcja Farmaceutyczna 16|2 270 262 121,3 97,0
1.11.3. | Rozdziat 85141 - Ratownictwo medyczne 74 100 100 135,1 100,0
1.12. Dziat 852 — Pomoc spoteczna 2.768 2.065 5.375 194,2 260,3
1.12.1. | Rozdziat 85202 - Domy pomocy spotecznej 217 1 49 22,6 4900,0
1.12.2. | Rozdziat 85203 —stbdki Wsparcia 13 25 1 7,7 4,0
Rozdziat 85212 Swiadczenia rodzinne, zaliczka
alimentacyjna oraz sktadki na ubezpieczenia
1123 emerytalne i rentowe z ubezpieczenia 2347 1.888 5129 218,5 21,7
spotecznego
1.12.3.1.| § 0970- Wplywy z rénych dochodéw 1.28y7 975 2.506 194,7 257,0
§ 2350 - Dochody bugtu paistwa zwazane z
1.12.3.2.| realizacy zada zlecanych jednostkom 612 668 1.992 3255 298,2
samorzadu terytorialnego
Rozdziat 85213 - Sktadki na ubezpieczenie
112.4. zgirovyotltle'op’facar_le za osoby pobigraj ) 2 0 1 500 00
niektéreswiadczenia z pomocy spotecznej oraz
niektéreswiadczenia rodzinne
1125 Rozdz!al 85214 - Zasiil{i i pomoc w ne_lturze oraz 108 38 % 88.9 2526
sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe
Rozdziat 85228 - Ustugi opiekaze i
1126 specjalistyczne ustugi opiekcze 62 112 69 1113 61,6
1.12.7. | Rozdziat 85295 - Pozostata dziat&no 19 1 30 157,9 3000,0
113, DZ|_ai 353 - Pozogtale zadania w zakresie 90 0 1 11 0.0
polityki spotecznej
1.13.1. | Rozdziat 85395 - Pozostata dziat&no 90 0 1 11 0,0
1.14. | Dziat 854 - Edukacyjna opieka wychowawczg 61 3 23 37,7 766,7
1141 Rozdziat 85402 -Specjalnérodki 0 0 17 0.0 0.0
wychowawcze
1.14.2. | Rozdziat 85415 — Pomoc materialna dla @ozn 61 3 6 9,8 200,0
1.15. I;)ziai 990 — Gospodarka komunalna i ochrona 38 o5 6 158 24.0
srodowiska
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1.15.1. | Rozdziat 90014 - Inspekcja Ochrémgdowiska 38 25 15,8 24,0

1.16. Dziat 921 — Kultura i ochrona dziedzictwa 65 7 138 1286
narodowego

116.1. Rozdziat 92120 - Ochrona zabytkow i opieka rlad 66 7 10,6 100,0
zabytkami

116.2. Rozdzu'?\l 92121 - Wojewddzkie Ugdy Ochrony 1 0 200,0 00
Zabytkow
Dziat 925 — Ogrody botaniczne i zoologiczne

1.17. | oraz naturalne obszary i obiekty chronionej 0 0 0,0 0,0
przyrody

1.17.1. | Rozdziat 92502 - Parki krajobrazowe 0 0,0 0,0
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Zatacznik nr 2

Wydatki bud zetowe

2008 2009
P . Budzet po . 6:3 6:4 6:5
* *k
l.p. wyszczegOlnienie Wykonanie* | Ustawa smianach Wykonanie
tys. zt %%
1 2 3 4 5 6 7 8 9
OGOLEM 998.334 720.198 1.030.825] 1.006.205| 100,8 139,7 97,6
1 010 ROLNICTWO | tOWIECTWO 82.208 57.787 104.989 86.187 104,8 149,1 82,1
1.1. 01002 - @rodki doradztwa rolniczego 8.110 7.614 7.614 7.614 93,9 100,0 100,0
1.2, | 01005 = Prace geodezyjno-gdzeniowe na 2.267 2.858 327 299 13,2 105 914
potrzeby rolnictwa
1.3. 01008 - Melioracje wodne 9.672 23.758 23.758 7.536 77,9 31,7 31,7
14. 01009 - Spokki wodne 34 32 32 32 94,1 100,0 100,0
01010 - Infrastruktura wodagjowa i
1.5. sanitacyjna wsi 163 0 0 0 0,0 0,0 0,0
01022 - Zwalczanie chordb zakech
zwierzat oraz badania monitoringowe
1.6. | pozostatéci chemicznych i biologicznych w 4.928 792 5.138 4.907 99,6 619,6 95,5
tkankach zwierat i produktach pochodzenia
zwierz;cego
1.7. | 01028 - Inspekcja Jaka Handlowe 955 992 1.024 1.024 107,2 1032| 100,0
Artykutow Rolno - Spaywczych
1.8, | 01032 - Inspekcja Ochrony Rin i 4.374 3.969 4.056 4.055 92,7 102,2|  100,0
Nasiennictwa
1.9, | 01033 - Wojewddzkie inspektoraty 4.104 4.272 4.555 4523 1078 1059 99,3
weterynarii
1.10. | 01034 - Powiatowe inspektoraty weterynarii 618. 7.630 9.616 9.485 110,1 124,3 98,6
01041 - Program Rozwoju Obszaréw
1.11. Wiejskich 2007-2013 1.011 5.667 5.667 3.542 350,3 62,5 62,5
112, | 91078 - Usuwanie skutkowdsk 21.900 0 23.670 23.649 108,0 00| 999
zywiotowych
1.13. 01095 - Pozostata dziatadtio 15.956 203 19.532 19.521 122,3 9616,3 99,9
2 020 LESNICTWO 24 30 30 15 62,5 50,0 50,0
2.1. 02001 - Gospodarkasie 24 30 30 15 62,5 50,0 50,0
3 050 RYBOLOWSTWO | RYBACTWO 307 479 499 494 160,9 103,1 99,0
3.1 05003 - Restwowa Stra Rybacka 307 479 499 494 160,9 103,1 99,0
4 150 PRZETWORSTWO PRZEMYStOWE 440 0 798 798 181,4 0,0 100,0
4.1. 15011 - Rozwdj przedsiorczaci 440 0 798 798 181,4 0,0 100,0
5 500 HANDEL 2.103 2.054 2.093 2.093 99,5 101,9 100,0
5.1. 50001 - Inspekcja Handlowa 2.103 2.054 2.093 2.093 99,5 101,9 100,0
6 600 TRANSPORT | LACZNOSC 46.742 18.476 103.532 102.454 219,2 554,5 99,0
6.1. | 80003~ Krajowe pasarskie przewozy 21.894 15.637 23.108 23.108 1055 147,8|  100,0
autobusowe
6.2. 60013 - Drogi publiczne wojewddzkie 8.738 0 0 0 0,0 0,0 0,0
6.3. 60014 - Drogi publiczne powiatowe 665 0 27.768 27.717 4168,0 0,0 99,8
6.4. 60015 - Drogl publiczne w miastach na 0 0 1,500 1.500 00 100,0
prawach powiatu
6.5. 60016 — Drogi publiczne gminne 702 0 33.232 32.444 4621,7 0,0 97,6
6.6. 60031 - Przégie graniczne 37 58 58 56 15,0 96,6 96,6
6.7. 600 55 - Inspekcja Transportu Drogowego 3,583 2.781 2.898 2.898 80,9 104,2 100,0
6.8. | 80078 ~ Usuwanie skutkowddk 10.787 0 14.968 14.731 136,6 00| 984
zywiotowych
7 700 GOSPODARKA MIESZKANIOWA 5.537 2.023 3.779 3.751 67,7 185,4 99,3
70005 - Gospodarka gruntami i
7.1. nieruchomeciami 5.480 2.023 3.770 3.742 68,3 185,0 99,3
7.2. 70095 - Pozostata dziatadto 7 0 9 9 128,6 0,0 100,0
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8. 710 DZIALALNO SC USLUGOWA 8.841 8.259 8.762 8.682 98,2 105,1 99,1
8.1. 71005 - Roboty geologiczne (nieinwestycyjpe) 63 60 60 60 95,2 100,0 100,0
g2, | 71013 - Prace geodezyjne i kartograficzne 1.813 1.680 1775 1.728 95,3 1029 974

(nieinwestycyjne)
g.3. | 71014 - Opracowania geodezyjne i 753 378 722 693 92,0 1833 96,0
kartograficzne
8.4. 71015 —- Nadzér budowlany 5.8f72 5.926 5.994 5.990 102,0 101,1 99,9
8.5. 71035 - Cmentarze 239 204 209 209 87,4 102,5 100,0
8.6. 71095 - Pozostata dziatadtio 101 11 2 2 2,0 18,2 100,0
9 750 ADMINISTRACJA PUBLICZNA 43.754 42.231 42.806 42.516 97,2 100,7 99,3
9.1. 75011 - Urgdy wojewd6dzkie 42.174 40.848 41.384 41.097 97,4 100,6 99,3
9.2. 75018 - Urgdy marszatkowskie 26 0 0 0 0,0 0,0 0,0
9.3. 75045 - Kwalifikacja wojskowa 730 819 808 806 110,4 98,4 99,8
9.4. 75046 — Komisje egzaminacyjne 1 0 0 0 0,0 0,0 0,0
9.5. 75095 - Pozostata dziatadio 823 564 614 613 74,5 108,7 99,8
10 752 OBRONA NARODOWA 149 201 201 163 109,4 81,1 81,1
10.1. | 75212 - Pozostale wydatki obronne 149 201 201 163 109,4 81,1 81,1
754 BEZPIECZENSTWO PUBLICZNE |
11 OCHRONA PRZECIWPO ZAROWA 75.056 74.625 77.119 77.112 102,7 103,3 100,0

75410 - Komendy wojewodzkie Retwowej

11.1. Strazy Pazamej 6.426 7.090 6.853 6.852 106,6 96,6 100,0
75411 - Komendy powiatowe Rstwowej

11.2. Strazy Pazamej 66.403 66.946 68.859 68.858 103,7 102,9 100,0

11.3. | 75414 - Obrona cywilna 716 589 586 582 75,0 98,8 99,3

11.4 | 75421 - Zarglzanie kryzysowe 22 0 15 15 6,6 0,0 100,0

115, | 75478 - Usuwanie skutkowdsk 900 0 722 721 80,1 00| 999
zywiotowych

11.6. | 75495 - Pozostata dziatadtio 324 0 84 84 25,9 0,0 100,0
756 DOCHODY OD OSOB PRAWNYCH,
OD OSOB FIZYCZNYCH | OD INNYCH
JEDNOSTEK

12 NIEPOSIADAJ ACYCHOSOBOWOSCI 28 0 25 25 89,3 0.0 100,0

PRAWNEJ ORAZ WYDATKI
ZWI AZANE Z ICH POBOREM
75615 - Wplywy z podatku rolnego, podatkd
lesnego, podatku od spadkéw i darowizn,

12.1. | podatku od czynnosci cywilnoprawnych, 28 0 25 25 89,3 0,0 100,0
podatkow i optat lokalnych od os6b prawnych
i innych jednostek organizacyjnych
13 758 RZNE ROZLICZENIA 1.525 2.492 1.692 1.692 111,0 67,9 100,0
13.1. | 75814 - Rine rozliczenia finansowe 1525 1.692 1.692 1692 111,0 100,0 100,0
13.2. 75818 - Rezerwy ogdlne i celowe 0 800 0 0 0,0 0,0
14 801 GWIATA | WYCHOWANIE 20.308 5.933 8.731 8.680 42,7 146,3 99,4
14.1. 80101 - Szkoly podstawowe 5.950 0 1.743 1.740 29,2 0,0 99,8
14.2. | 80102 - Szkoly podstawowe specjalne 4 0 6 6 150,0 0,0 100,0
14.3. 80130 - Szkoly zawodowe 114 0 0 0 0,0 0,0 0,0
14.4. | 80136 - Kuratoriaswiaty 5.102 4.969 5.011 5007 98,1 100,8 99,9
14,5, | 80146 ~ Doksztatcanie i doskonalenie 1.174 200 212 212 18,1 106,0| 100,0
nauczycieli

14,6, | 80178 - Usuwanie skutkowddk 0 0 46 46 0.0 00| 1000
zywiotowych

14.7. | 80195 - Pozostata dziatadtio 7.964 764 1.713 1.669 21,0 218,5 97,4

15 803 SZKOLNICTWO WY ZSZE 28 0 2.026 2.025 7232,1 0,0 100,0
15.1. 80309 - Ppmoc materialna dla studentéw i o8 0 2026 2025 72321 0.0 100,0

doktorantow

16 851 OCHRONA ZDROWIA 110.552 48.476 118.891 118.217 106,9 243,9 99,4
16.1. 85111 - Szpitale ogdlne 30.019 0 18.500 18.494 61,6 0,0 100,0
16.2 | 85120 - Lecznictwo psychiatryczne 20 40 40 40 200,0 100,0 100,0
16.3. 85133 - Inspekcja Farmaceutyczna b44 560 594 594 109,2 106,1 100,0
16.4. 85141 - Ratownictwo medyczne 51.377 0 52.864 52.864 102,9 0,0 100,0
16,5 | 85147 - Zespoly metodyczne opieki 1.835 1.912 1.912 1.869 101,9 978| 97,8

zdrowotnej
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85156 - Skfadki na ubezpieczenie zdrowotne
16.6. | orazswiadczenia dla 0os6b nie abych 24.202 45.724 44.480 43.875 181,3 96,0 98,6
obowizkiem ubezpieczenia zdrowotnego
16.7 | 85157 - St i specjalizacje medyczne 1.8p3 0 0 0 0,0 0,0 0,0
16.8.. | 85195 - Pozostata dziatadtio 662 240 501 481 72,7 200,4 96,0
17 852 POMOC SPOLECZNA 549.857 445,384 522.219 519.494 94,5 116,6 99,5
17.1. | 85201 - Placowki opiekozo-wychowawcze 3.26B 0 278 278 8,5 0,0 100,0
17.2. | 85202 — Domy pomocy spotecznej 61.829 41.421 43.390 43.390 70,2 104,8 100,0
17.3. 85203 - @odki wsparcia 11.692 8.708 9.766 9.716 83,1 111,6 99,5
17.4. | 85204 - Rodziny zagicze 32 0 30 30 93,8 0,0 100,0
85212 -Swiadczenia rodzinne, zaliczka
175, | dlimentacyjna oraz skiadki na ubezpieczenig 354.272 306.456 356.439 355.316| 1003 1159 99,7
emerytalne i rentowe z ubezpieczenia
spotecznego
85213 - Skfadki na ubezpieczenia zdrowotne
17.6. | Optacane za osoby pobiereg niektore 2.441 3.483 2.659 2.553 104,6 733| 96,0
$wiadczenia z pomocy spotecznej oraz
niektéreswiadczenia rodzinne
17.7. | 85214 - Zasitki i pomoc w naturze oraz 43.370 40.744 43.135 42.894 98,9 1053 99,4
sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentoye
17.8. 85218 - Powiatowe centra pomocy rodzinig 746 0 65 65 8,7 0,0 100,0
17.9. 85219 - @odki pomocy spotecznej 25.478 18.915 20.122 20.072 78,8 106,1 99,8
85220 - Jednostki specjalistycznego
17.10. | poradnictwa, mieszkania chronionesradki 149 0 3 3 2,0 0,0 100,0
interwencji kryzysowej
17.11. | 85226 — @odki adopcyjno-opiekicze 30 0 3 3 10,0 0,00,0 100,0
85228 - Uslugi opiekicze i specjalistyczne
17.12. ustugi opiekidcze 5.141 4574 4.291 4.238 82,4 92,7 98,8
17.13. | 85231 - Pomoc dla uctiedw 0 10 10 10 0,0 100,0 100,0
85278 — Usuwanie skutkdwddk
17.14. Zywiolowych 0 0 3 3 0,0 0,0 100,0
17.15. | 85295 - Pozostata dziatalto 41.404 21.073 42.025 40.923 98,8 194,2 97,4
853 POZOSTALE ZADANIA W
18 ZAKRESIE POLITYKI SPOLECZNEJ 3.292 3.498 3.798 3.786 115,0 108,2 99,7
18.1. | 85821 ~ Zespoly ds. orzekania o stopniu 2.792 3.214 3.477 3.475 1245 1081 99,9
niepetnosprawniei
18.2. | 85332 - Wojewodzkie udy pracy 265 284 233 223 84,2 78,5 95,7
18.3. | 85334 - Pomoc dla repatriantéw 49 0 33 33 67,3 0,0 100,0
18.4. 85395 - Pozostata dziatadtio 186 0 55 55 29,6 0,0 100,0
854 EDUKACYJNA OPIEKA
19 WYCHOWAWGCZA 27.559 752 20.537 19.738 71,6 2624,7 96,1
19.1. 85402 - Specjalngrodki wychowawcze 2.401 0 0 0 0,0 0,0 0,0
19.2. 85406 — _Poradnie psychologi_czno— o 597 0 0 0 0.0 0.0 0.0
pedagogiczne, w tym poradnie specjalistyczpe
19.3. 85410 - internaty i bursy szkolne 115 0 0 0 0,0 0,0 0,0
85412 - Kolonie i obozy oraz inne formy
19.4.. | wypoczynku dzieci i mtodzigy szkolnej, a 993 752 852 852 85,8 113,3 100,0
takze szkolenia mtodziey
19.5. | 85415 - Pomoc materialna dla uczniéow 23195 0 19.646 18.847 81,3 0,0 95,9
19.6. 85420 - Miodzimwe Grodki wychowawcze 109 0 0 0 0,0 0,0 0,0
19.7. 85421 - Miodzimwe arodki socjoterapii 73 0 0 0 0,0 0,0 0,0
19.8. 85495 - Pozostata dziatadtio 76 0 39 39 51,3 0,0 100,0
900 GOSPODARKA KOMUNALNA |
20 OCHRONA SRODOWISKA 5.521 3.718 4.292 4.292 77,7 1154 100,0
20.1. | 90014 - Inspekcja ochrogpdowiska 3.757 3.698 3.823 3.823 101,8 103,4 100,0
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20.2. | 90078 — Usuwanie skutkowdek 1.744 0 449 449 25,7 00| 1000
zywiotowych
20.3. | 90095 - Pozostata dziataitio 20 20 20 20 100,0 100,0| 100,0
921 KULTURA | OCHRONA
21 | Do EDZICTWA NARODOWEGO 5.151 2.602 2.721 2.715 52,7 104,3| 99,8
211, 92109 - Domy i érodki kultury, swietlice i 2995 0 0 0 0.0 0.0 0.0
kluby
21.2. | 92118 — Muzea 512 0 0 0 0,0 0,0 0,0
21.3. | 92120 - Ochrona zabytkéw i opieka nad 1.041 787 886 886 85,1 1126 1000
zabytkami
21.4. | 92121~ Wojewbdzkie Uetly Ochrony 1.303 1.815 1.835 1.829 140,4 100,8| 99,7
Zabytkow
925 OGRODY BOTANICZNE |
ZOOLOGICZNE ORAZ NATURALNE
22 | OpszARY | OBIEKTY CHRONIONE 1.449 1.178 1.285 1.276 88,1 108,3| 99,3
PRZYRODY
22.1. | 92502 - Parki krajobrazowe 1.247 1.178 1.178 1.175 94,2 99,7| 99,7
22.2. | 92595 - Pozostata dziataitio 202 0 107 101 50,0 00| 944
23 | 926 KULTURA FIZYCZNA | SPORT 7.908 0 0 0 0,0 0,0 0,0
23.1. | 92601 - Obiekty sportowe 3.4p6 0 0 0 0,0 0,0 0,0
23.2, 2;?23 — Zadania w zakresie kultury fizycznej i 4.412 0 0 0 00 00 00

*Nowelizacja ustawy bugktowej z 17 lipca 2009 r.

**t acznie z wydatkami niewygasaymi z uptywem roku bugktowego 2008.
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Zatacznik nr 3

Zatrudnienie i wynagrodzenia

Wykonanie 2008 r. Wykonanie 2009r.
[J) =) [J) =
= 2 Q- o = 2 Qg
212, 8 |§=8| &, |8 |g§e=®
2|88 | 32 %05 | SR = Fo 5
- S| 8| §~ |ESS| B | §5 |EQQ| &6
A [J] N [J] N
Wyszczegolnienie B No|l Ry | gve| ND Nd | 9O 2
N o2 | B £9W 235 S |9
n | £T o % O N £73 =) O N
S| =22 =) O ® 9 &2 =) o ® Q9
AR I o c£ o < [T =
BN s N2g | ¥ = N9
a = o a = o
Oséb | tys. zt zt Os6b tys. zt zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
1.005|  44.573 3.696 1.387|  45.065 2.708 73,3
1 137 5.353 3.256 417|  19.377 3.872 118,9
czesé 85/26 - wojewddztwo
1 | Swigtokrzyskie ogotem wg statusu 2 2 219 11.625 2 2705 3131 26,9
zatrudnienia®2, w tym: 3 788| 33.337 3.525 838| 16.791 1.670 47,4
10 60 3.651 5.071 54 3.721 5.742 113,2
16 18 1.953 9.042 6 2471  34.319 379,6
1,1 | 010 — Rolnictwo i fowiectwo 204| 11151 3.161 328| 12.824 3.258 103,1
1.1.1 01023 - Inspekcja Jaka Handlowej 1 3 141 3.917 4 164 3.417 87,2
7| Artykutéw Rolno-Spaywczych 3 14 485 2.887 15 492 2.733 94,7
112 01032 - Inspekcja Ochrony Him i 1 11 422 3.197 10 441 3.675 115,0
| Nasiennictwa 3 72 2.413 2.793 74 2.475 2.787 99,8
T 1 13 326 2.090 13 351 2.250 107,7
1.13 \?vle?g?na\r/xojeWOde'e inspektoraty I — 52| 2.087 3.345 60| 2.775| 3.854 1152
Y 16 2 206 8.583 1 58 4.833 56,3
114 01034 - Powiatowe inspektoraty 1 13 256 1.641 13 269 1.724 105,1
7| weterynarii 3 114 4.815 3.520 138 5.799 3.502 99,5
1.2. | 750 - Administracja publiczna 316 15.802 4.167 312 15.438 4.123 98,9
1 13 721 4.622 15 747 4.150 89,8
o 2 2 279 11.625 2 261 10.875 935
1.2.1) 75011 - Urzdy wojewodzkie 3 285|  13.055 3.817 200| 13.825| 3.973 104,1
16 16 1.747 9.099 5 605| 10.083 110,8
1.3, | /54 ~ Bezpiecz#stwo publiczne i 75| 4151 4.612 75|  4488| 4987 108,1
ochrona przeciwpaarowa
~ L 1 3 69 1.917 3 82 2.278 118,8
1.31 ;z;&owﬁqgigdypgﬂfrﬁqdme 3 10 378 3.150 16 615|  3.203 10,7
| Stray . 10 60 3.651 5.071 54 3.721 5.742 113,2
1.3.2| 75414 — Obrona cywilna 3 2 53 2.208 2 70 2.917 132,1
1.4. | 801 - Gwiata i wychowanie 73 3.688 4.210 72 3.738 4.326 102,8
1.4.1| 80136 - Kuratoria wiaty 1 > 353) 588 > 310) 5167 87,8
3 68 3.335 4.087 67 3.428 4.264 104,3
1.5, | 900 — Gospodarka komunalna i 65|  2.600 3.333 72| 2705|3131 93,9
ochrona srodowiska
o hrorvodowisk 1 6 275 3.819 6 292 4.056 106,2
1.5.1| 90014 - Inspekcja Ochrorrodowiska 3 59 2305 3.284 66 2413 3.047 92.8

32 Status zatrudnienia oldleny zostat w rozporgzeniu MF z dnia 27 czerwca 2006 r. w sprawie spral&wczeéci
budzetowej. Dane wykazane w statusie 3 i 16 za lat882@D09 g nieporéwnywalne z uwagi na likwidacgtatusu
16 poprzez utworzenie wygzych stanowisk w shbie cywilnej, ktére obejmuajdawny status 16.
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Zatacznik nr 4

Kalkulacja oceny koncowej czs¢ 85/26— wojewodztwoswigtokrzyskie

Oceny wykonania bugtu czsci 85/26— wojewddztwoswictokrzyskie dokonano stogigj
kryteria oparte na wskaikach wartéciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych
w Analizie wykonania bugktu paistwa i zataen polityki pienicznej w 2009 roke?.

Dochody : 57.884 tys. zt Wydatki : 1.006.205. ks
taczna kwota G : 1.064.089 tys. zt

Waga wydatkow wacznej kwocie: Ww =W : G = 0,9456
Waga dochodow watznej kwocie Wd = D : G = 0,0544

Nieprawidtowdci w dochodach:

Nieprawidtowdaci w dochodach dotyczyly uszczuplenia dochodow vodie 2.672. tys. zt,
tj. 4,62% zrealizowanych dochodoéw ogo6tem, na skutiekvystawienia do kica 2009 r.
tytutdbw wykonawczych na 17.633 mandatow.

Ocena castkowa dochodéw: negatywna (1),

Nieprawidtowaci w wydatkach:

Nieprawidtowaci w wydatkach dotyczyty wydatkowania z naruszenigrawa i procedur
regulupcych realizagj budzetu kwoty 1.000,0 tys. zi, tj. 0,10%realizowanych wydatkow
ogo6tem, poprzez:

a) przeprowadzenie z naruszeniem Prawa zamowgeblicznych dwéch pogpowan
0 facznej wartdci 464,8 tys. zt;

b) dokonanie wydatkéw przekraczaych plan po zmianach o 343,7 tys. zt;
C) zachgniecia zobowizania przekraczagego plan finansowy o 73 tys. zk;

d) sfinansowania z naruszeniem art. 36 ustawy z 28zsty 2009 r. o wojewodzie
i administracji radowej w wojewddztwie umow zlecania w kwocie 16,8. 3#;

e) dokonanie zaptaty za czynsmd wykonywane poza okresem wskazanym
w 17 umowach zlecenia kwoty 6,7 tys. zk;

f) sfinansowania ze srodkéw rezerwy wojewody swigtokrzyskiego wydatkéw
w wysokaci 95 tys. zt, ktére mogty iyuwzgkdnione w planie finansowym.

Ocena castkowa wydatkéw: pozytywna (5),

Ocere czstkowy wydatkéw obniono o dwa punkty — z pozytywnej na pozytyavn

z zastrzeeniami (3).

Podejmujc decyzg w sprawie obrienia oceny castkowej wydatkdw wzito pod uwag
stwierdzone nieprawidtowoi dotyczce:
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niezgodnego z niezgodnego z art. 102 ust. 4 ustafigansach publicznych utworzenia
rezerwy dotacji dla jednostek samguta terytorialnego walcznej wysokéci 955 tys. zi;
niecelowego zawarcia umow zlecenia z trzema kieapmc zatrudnionymi

w Zaktadzie ObstugsUW;
niezrealizowania petnego zatrudnienia, skuigego koniecznicia zawierania
umow zlecenia na wykonywanie statutowych i regurewiych zada Urzedu.

braku skutecznego nadzoru dysponentasaiz 85/26 nad udzielaniem zamoOwie
publicznych w dwdch jednostkach realimmjch budet skutkujcych naruszeniem
dyscypliny finanséw publicznych oraz nad wiarygoghi® ksiag rachunkowych w trzech
jednostkach;

Wynik konhcowy WKk:
Wk =3 x0,9456 + 1 x 0,0544 = 2,88, co w przgbliiu do jednéci daje wynik 3.

Ocena kaicowa— pozytywna z zastrzéeniami
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Zatacznik nr 5

Wykaz organow, ktérym przekazano informacig o wynikach kontroli

e N
w N o

© 0 N o g B~ wDbdPRE

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskigj
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministrow

Komisja Finansow Publicznych

Komisja do Spraw Kontroli Rstwowej
Komisja Administracji i Spraw Wewttrznych
Minister Finansow

Minister Sprawiedliweéci

Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego

. Biuro Bezpieczastwa Narodowego
. WojewodaSwigtokrzyski

Marszatek Wojewodztwawietokrzyskiego

46



