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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudréi84 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli (DzU z 2007 r. nr 231, poz. 1701 ze zmayanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza
Izba Kontroli Delegatura w Kielcach przeprowadzikontrok w Przedsibiorstwie
Komunikacji Samochodowej w Busku-Zdroju S.A. (PK$ib| Spoétka) w zakresie
dofinansowania ulgowych przejazdow os6b korzystalh z autobusowego transportu
zbiorowego w okresie 2007 — 2009 (I kwartat).

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli,
ktdrego podpisania Pan Prezes odmowit 2dpeernika 2009 r., Najwisza lzba Kontroli, na

podstawie art. 60 ustawy o NIK, przekazuje Paniejsrne wysipienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli, pomimo stwierdzonych nieprawwgci, pozytywnie ocenia

dziatalng¢ Spotki w zakresie obfym kontroh.

1. PKS S.A. posiadat licengjna wykonywanie krajowego autobusowego transportu

drogowego, wydan26 maja 2003 r. przez star@piowiatu buskiego.

2. Zasady przekazywania przez samdravojewodztwaswictokrzyskiego doptat do
ulgowych przejazdéw autobusowych osob uprawniormlaiPKS, zostaty okéone w trzech
umowach podpisanych w latach 2007 — 2009. Na mawartych w nich postanowie
Spétka zobowizana byla do skladania co migsi w Urzdzie Marszatkowskim
Wojewddztwa Swigtokrzyskiego w Kielcach (Ukzlzie): wniosku o przekazanie doptaty,

al. Tysiaclecia Pastwa Polskiego 4, 25-520 Kielce
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zbiorczego zestawienia doptat, informacji o przytdch z dziatalnei podstawowej
w systemie narastgym oraz ogolnego zestawienia doptat do biletow . kuboentacja
znajdupca st w PKS nie pozwalata stwierdziczy Spoétka wywizata s¢ z tego obowizku,
bowiem nie dysponowata udokumentowanym potwierdzanizl@enia wymaganych
dokumentow. Fakt ich zienia w Urzdzie zostatl potwierdzony przez dyrektora

Departamentu Infrastruktury, dopiero w czasie pgaaej kontroli w Spotce.

3. PKS otrzymat z Uradu dofinansowanie do ulgowych przejazdéw autobustvosob
uprawnionych w kwocie ogétem 7.779,1 tys. zi, tj283,71 zt niszej od wnioskowanej
przez Spoétk (po weryfikacji wniosku za miegi listopad 2007 r.), w zwkku ze
stwierdzeniem nieprawidtowsoi w sprzeday biletéw funkcjonariuszom policji (ulga 78%).
Spoétka najwysze doptaty otrzymata do miesknych biletéw ulgowych — w kwocie
6.796,8 tys. zt, w tym doptata do biletow migzinych z ulg 49% wynosita 6.634,9 tys. zi,
co stanowito 85,3% otrzymanych doptat ogotem.

W badanym okresie Spotka podpisata z gminami (lidh jednostkami
organizacyjnymi) 53 umowy na przew0z uczniow. Nacynpostanowi# art. 5 ust. 1 i 5a
ustawy z dnia 20 czerwca 1992 r. o uprawnieniachuld@wych przejazdéw srodkami
publicznego transportu zbiorowego (DzU z 2002 r.1@6, poz. 1440 ze zm.), Spoéika
wnioskowata o udzielenie doptat do tych przewoz@wodstawie 20 uméw. Z umow tych
wynika, ze za wykonanie ustugi zleceniodawca zaptaczme wynagrodzenie wynikgje
z przygtej oferty cenowej. Umowy te przewidywaly rowajee przewdz uczniow odbywat
si¢ bedzie na podstawie wydanych przez przémika mies¢gcznych biletdw szkolnych. PKS
dokonupc przewozu uczniow naruszyt w pogszym zakresie postanowienia tych umow,
bowiem uczniowie nie otrzymywali od Spoétki imieniybiletow miesicznych szkolnych
lecz identyfikatory. Stosowana przez Spofitaktyka powodowataze faktury za wykonan
ustug; (zgodnie z wyjénieniem [...}) wystawiane byty na kwoty okéne w umowach, a w
celu otrzymania dofinansowania do tych przewozdwkas fiskalnych Spoétki wprowadzano
comiesecznie (przed zizeniem rozliczenia) bilety miegizne na kwoty wynikage z tych
umow. W ocenie NIK, powysze dziatania dokonywane byty jedynie w celu stwaora
dokumentacji na potrzeby wygtowania z wnioskami o doptaty do Wdu, a zatem byly
dziataniami nierzetelnymi.

Otrzymana kwota doptat z tytutu realizacji ww. @m w badanym okresie, wyniosta -
3.546.444,58 zi, tj. (53,5%) doptat do migzinych biletéw ulgowych z uigd9%.

! Wytaczenie ze wzgdu na prywatng osoby fizycznej — podstawa prawna: art. 5 usstawy z 6 wrzénia
2001 r. o dospie do informacji publicznej (DzU nr 112, poz. 1188zm.)



3

4. PKS w celu rejestrowanigwiadczonych ustug, w tym biletow ulgowych stosowata
cztery rodzaje kas rejestsoych (EMAR i DUO BUS). W trakcie kontroli oglizinom
poddano pi¢ kas rejestracyjnych typu EMAR-105. Ustalonge wszystkie kasy byly
zainstalowane w pojazdach Spoiki i posiadaty w épdswaty naniesione numery fabryczne
przez producenta kas. Na trzech kasach nie zasaddmiast naniesione numery ewidencyjne
nadane przez naczelnika edn skarbowego, co stanowito naruszenie 8 7 ustktllf
rozporzadzenia Ministra Finansow z 28 listopada 2008 r.prawie kryteriow i warunkow
technicznych, ktérym mugzodpowiadd kasy rejestrujce oraz warunkéw ich stosowania
(DzU nr 212, poz. 1338). Poddane aflinom kasy posiadaty kgiki serwisowe
umazliwiajace dokonywanie w nich wpiséw dotyexch m. in. konserwacji, przegiu

i naprawy. Wedtug zapisow zawartych wagkiach serwisowych, kasy posiadaty pozytywn

opinie ministra finanséw.

5. Spétka (pocawszy od 2004 r.) uzyskata od wewych organéw 397 zezwalena
wykonywanie  przewozéw regularnych i przewozéw regwch specjalnych
w krajowym transporcie drogowym. W przypadku 279%welen (70,3%) PKS nie
przedstawit organowi wydagemu zezwolenie informacji o liczbie pojazdow nigdtych do
wykonywania codziennych przewozow zgodnie z roziétadazdy. Wymog przedstawienia
przedmiotowych informacji wynika z art. 22 ust. ktd ustawy z 6 wrzmia 2001 r.

o transporcie drogowym (DzU z 2007 r. nr 125, @¥2 ze zm.).

6. W okresie ohjtym kontroh, uprawnione do kontroli transportu drogowego okgan
tj. Inspekcja Transportu Drogowego i Policja przepadzity ogdétem 15 kontroli (w tym
14 inspektorzy transportu drogowego) Spotki i w fizypadkach stwierdzone zostaly
nieprawidtowdaci (80%), ktére polegaty w szczegokeona: nieposiadaniu przez kiegaych
pojazdami podczas wykonywania przewozéw odpowiddrdokumentow, tj. rozktaddéw
jazdy, zezwol#, wykonywaniu przewozéw pojazdami nieodpowiadgni wymaganym
warunkom technicznym, a tak wykonywaniu transportu drogowego 0sOb
Z naruszeniem warunkéw oklenych w zezwoleniach oraz naruszeniu czasu pracy
kierowcow i jego ewidencji. W zwkku z ustaleniami kontroli na PKS naémo kary
pieniezne w wysokéci ogotem 12.850 zt.

Przedstawiajc powy:sze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

1. Dokumentowanie faktu zienia w Urzdzie Marszatkowskim Wojewddztwa
Swigtokrzyskiego w Kielcach wymaganych umowami dokurdento udzielenie
doptaty.
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2. Wydawanie ulgowych szkolnych biletéw miesznych dla przewmnych ucznidw,
zgodnie z postanowieniami uméw zawartych na iclewiz.

3. Wyeliminowanie stosowania kas rejesimyjch bez naniesionych w sposéb trwaty
numerow ewidencyjnych, nadanych przez naczelnikedurskarbowego.

4. Skiadanie do wikxiwych organdéw wnioskow o wydanie zezwblea wykonywanie
przewozow w osobowym transporcie drogowym, zawaesagh wszystkie wymagane
informacje.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach, na podstaart. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Prezesarminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatania uwag
i wykonania wnioskéw #dz o dziataniach poedfych w celu realizacji wnioskéw lub
przyczynach niepodgia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu Prezesowivpr zgtoszenia na
pismie do dyrektora Delegatury NIK w Kielcach umotywanych zastrzesh w sprawie ocen,
uwag i wnioskéw zawartych w tym wyglieniu.

W razie zgloszenia zastua®, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktorym mowa #ey, liczy sk od dnia otrzymania ostatecznej
uchwaty wigciwej komisji NIK.



