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P/09/109
LKI-410-20-1/2009

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudréi84 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli (DzU z 2007 r. nr 231, poz. 1701 ze zmayanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza
Izba Kontroli Delegatura Kielcach przeprowadzitankole w Swigtokrzyskim Urzdzie
Wojewodzkim w Kielcach UW), w zakresie funkcjonowania nadzoru geodezyjnego
i kartograficznego w latach 2006-2009 (I pétrocze)

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostalty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 17 listopada 2009 r., Najsga lzba Kontroli, na podstawie art. 60
ustawy o NIK, przekazuje Pani Wojewodzie niniejgaestapienie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli, mimo stwierdzonych nieprawidi@eio pozytywnie ocenia
dziatalng¢ WojewodySwigtokrzyskiego w zakresie afiym kontroh.

1. W ocenie NIK, stan organizacyjny i kadrowy OddziaNadzoru Geodezyjno-
Kartograficznego i Katastr$UW zapewnia warunki dla sprawnego wykonywania przez
Swictokrzyskiego Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Gegpeego i Kartograficznego
(Wojewoddzki Inspektor) zadawynikajacych z ustawy z dnia 17 maja 1989-r.Prawo
geodezyjne i kartograficzne (DzU z 2005 r. nr 24dy. 2027 ze zm.).

Zadania nadzoru geodezyjnego i kartograficznegoestmne w Prawie geodezyjnym
i kartograficznym, realizowane byly przez Wojewodwictokrzyskiego przy pomocy
Wojewoddzkiego Inspektora, umiejscowionego organjgae w Wydziale Infrastruktury
i GeodezjiSUW.

Wojewoddzki Inspektor, spetniat wymagania clome w 8§ 2 i 3 rozporglzenia
Ministra Infrastruktury z dnia 9 listopada 2004w. sprawie okréenia wymaga, jakim
powinni odpowiad& wojewddzcy inspektorzy nadzoru geodezyjnego idgeficznego,
geodeci wojewddztw, geodeci powiatowi i geodecimgmi{DzU nr 249, poz. 2498). Rowiiie
siedmiu pracownikéw Oddziatu Nadzoru Geodezyjnotéguaficznego i KatastrilSUW
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realizupcych zadania z =zakresu inspekcji geodezyjnej i okmeficznej, posiadato
wyksztatcenie z zakresu geodezji oraz uprawnieraworlowe w dziedzinie geodezji
i kartografii.

2. NIK negatywnie ocenia brak informacji o funkcjoramiu Wojewddzkiego Inspektora
przed wejciem do budynku oraz na stronie internetoStgjv.

Przed wejciem do budynki@8UW nie zamieszczono tablicy informggj o siedzibie
Wojewodzkiego Inspektora. Obayzek umieszczenia wdowych tablic z napisem nazwy
organu administracji sdowej wynika z art. 3 ust. 1a w zw. z art. 2a ugtaw3l stycznia
1980 r. o godle, barwach i hymnie Rzeczypospoitdgkiej oraz o piegziach pastwowych
(DzU z 2005 r. nr 235, poz. 2000 ze zm.).

Pomimo obowizku wynikapcego z art. 253 § 4 ustawy z 14 czerwca 1960 reKsadl
postpowania administracyjnego (DzU z 2000 r. nr 98,.(@71 ze zm.), w budynkSUW
nie zamieszczono informacji o dniach | godzinachzypt interesantow przez
Wojewodzkiego Inspektora, w sprawach skarg i wniesk

Informacja o tréci Wojewddzki Inspektor Nadzoru Geodezyjnego i Kagficgnego
— VIII pietro znajdowata si na tablicy informacyjnej wewatrz budynkuSUW.

Réwniez na stronie internetowej, www.kielce.uw.gov.pl, lordyto linku do
Wojewodzkiego Inspektora, jako organu uprawniondgozatatwiania spraw wynikgjych
Z przepisow ustawy Prawo geodezyjne i kartograécz

Dopiero w trakcie kontroli NIK dyrektor Wydziatu fimstruktury i Geodezji skierowat
21 padziernika 2009 r. pismo do Zakladu ObstgiUW zlecajce wykonanie tablicy
z napisemswietokrzyski Wojewodzki Inspektor Nadzoru Geodezyjhid¢artograficznego,
a w dniu 26 padziernika 2009 r. do Biura Organizacyjno-Adminisyjmego SUW -
o utworzenie strony internetowe] Biuletynu Inforgpia Publicznej, dotyczcej
Wojewoddzkiego Inspektora.

3. Wojewodzki Inspektor w okresie a@bym kontroh nie przestrzegat wynikagego
z 8 8 ust. 2 rozpogdzenia Rady Ministrow z 28 sierpnia 2001 r. w speakontroli
urzedéw, instytucji publicznych i przeddiiorcow w zakresie przestrzegania przepisow
dotycacych geodezji i kartografii (DzU nr 101, poz. 109@®bowhzku uzgadniania,
w terminie do 15 listopada roku poprzedezapgo kontrad, z Giownym Geodat Kraju
projektéw rocznych planéw kontroli.

W wytycznych dotycacych przygotowania planu kontroli na 2010 r. zawet
w pismie Glébwnego Geodety Kraju z 18 wénéa 2009 r., ustalono termin przysylania
planéw kontroli do 15 palziernika 2009 r. Termin ten zostat dotrzymany.

Pomimo obowizku wynikapcego z 8§ 8 ust. 3 ww. rozpadzenia Rady Ministrow
z 28 sierpnia 2001 r., w rocznych planach kontrai lata 2006 — 2009 nie oklano
termindéw rozpocgcia i zakaczenia kontroli. Wykazywano jedynie migsé, kwartaty lub
potrocza, w ktérych planowano przeprowadzenie kantr

Na lata 2006 — 2009 (do 30 czerwca) zaplanowascanie 113 kontroli, z tego
w 2006 r. — 17, w 2007 r. — 38, w 2008 r. — 3W il potroczu 2009 r. — 21 kontroli.



Zrealizowano w tym okresieadznie 147 kontroli, po 42 w latach 2006 - 2008 oraz
21 w | potroczu 2009 r.

Spasrod przeprowadzonych w badanym okresie 147 kont@8i kontroli (66,7%)
polegato na analizie za pompprogramu komputerowego V-SWDE baz danych ewidenciji
gruntéw i budynkéw, pod wzegllem zgodnéci tresci z wymogami zaicznika nr 4
rozporadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa29 marca 2001 r.
w sprawie ewidencji gruntow i budynkéw (DzU nr $®z. 454).

U przedstbiorcow przeprowadzono 20 kontroli (13,6%) w zaleeggodndci
wykonywania prac geodezyjnych i kartograficznychst@ndardami technicznymi z zakresu
geodezji i Kkartografii, wypetniania obogzku zgtaszania prac geodezyjnych
I kartograficznych oraz posiadania uprawnigawodowych przez osoby wykonaog
samodzielne funkcje w dziedzinie geodezji i kar&digr

Zdaniem NIK, liczba kontroli przeddiiorcéw jest zbyt mata w stosunku do liczby
skarg, ztaonych do Wojewodzkiego Inspektora na wykonanie nz§ti geodezyjnych przez
geodetow (41 w 2006 r., 40 w 2007 r., 56 w 200828, w | pétroczu 2009 r.) oraz
niewystarczagjca do dokonania petnej oceny w zakresie vayywvania s¢ przez osoby
wykonujace samodzielne funkcje w dziedzinie geodezji i d@gmafii na terenie wojewodztwa
swictokrzyskiego z obowazkéw nat@onych ustaw Prawo geodezyjne i kartograficzne.

W niewielkim zakresie kontrolowano rowai& starostwach powiatowych spetnianie
wymaga kwalifikacyjnych przez inne osoby zatrudnione weggiach na stanowiskach, na
ktorych jest wymagane posiadanie upraviriawodowych w dziedzinie geodezji i kartografii
(8 3 ust. 2 pkt 4 lit.e rozpagdzenia Rady Ministrow z 28 sierpnia 2001 r.), patoivosci
prowadzenia pestwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznegodeswji gruntow
i budynkéw oraz gleboznawczej klasyfikacji gruntd@ 3 ust. 2 pkt 5 lit. a, b i ¢
rozporadzenia Rady Ministrow z 28 sierpnia 2001 r.) oraawpdiowasci naliczania
i egzekwowania optat za: czyriod zwiagzane z prowadzeniem imtwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego, udzielanie infarfmavykonywanie wyryséw i wypisow
z operatu ewidencji gruntow i budynkéw (8 3 uspk 13 lit. a, d, e rozpos#dzenia Rady
Ministrow z 28 sierpnia 2001 r.). W latach 200@009 (I pétrocze) udziat ww. problematyki
nie przekraczat 24% wszystkich przeprowadzonychridin

W badanym okresie Wojewodzki Inspektor nie kontn@brealizacji przez starostow
zada wynikajacych z 8§ 80 ust. 1 pkt 3 lit.a rozpadzenia w sprawie ewidencji gruntow
i budynkéw, w zakresie przeprowadzenia w termihie31 grudnia 2005 r., modernizacji
ewidencji gruntow i budynkow dla obszaréw miastzorie monitorowat pogpu prac
modernizacyjnych, prowadzonych w &zie@ powiatach, ktore nie wywzaly skt z tego
obowigzku.

Wojewddzki Inspektor nie przeprowadzat réwhnikontroli stanu realizacji przez
starostow zadazwiazanych z zaktadaniem geodezyjnej ewidencji sietirajenia terenu.
Obowiazek prowadzenia kontroli w tym zakresie wynika 8 ®Ist. 2 rozpormizenia Rady
Ministrow z 28 sierpnia 2001 r.



Z wyjasnien Wojewodzkiego Inspektora Hiiety Grzdzickiej wynikato,
ze nieprowadzenie ww. kontroli spowodowane bytoanhiakzba pracownikow inspekcji oraz
wykonywaniem innych zada

Podejmugc czynndci kontrolne Wojewddzki Inspektor kierowatesiwytycznymi
w tej sprawie Gtéwnego Geodety Kraju.

Analiza dokumentacji 24 pagiowar kontrolnych (16,3%), z tego 14 kontroli
problemowych, szeiu sprawdzajcych oraz czterech domaych wykazata ngidzy innymi,
ze:

w zadnym z protokotéw kontroli nie podano okresu pehig funkcji przez kierownika

kontrolowanej jednostki (pkt 4 zgiznika do rozpormmzenia Rady Ministrow

z 28 sierpnia 2001 r.);

— w 18 protokotach kontroli (75%) nie zamieszczonfoimacji o siedzibie kontrolowanej
jednostki (pkt 3 zakcznika do rozporgdzenia Rady Ministrow z 28 sierpnia 2001 r.);

— W dziewkciu protokotach kontroli (37,5%) nie podano datyh icpodpisania
(pkt 13 zadcznika do rozporgzenia Rady Ministréw z 28 sierpnia 2001 r.);

— w 15 protokotach kontroli (62,5%) brak byto inforofiao miejscowdci ich podpisania
(pkt 13 zadcznika do rozporglzenia Rady Ministrow z 28 sierpnia 2001 r.);

— w jednym protokole kontroli brak byto nazwy jedriagtontrolowanej (pkt 3 zatznika
do rozporadzenia Rady Ministrow z 28 sierpnia 2001 r.).

W 16 obgtych analia kontrolach (66,7%), w tym w 12 przeprowadzonych
w starostwach powiatowych i w czterech u przgaercéw, stwierdzono nieprawidtoci
dotyczce: niezgodngi tresci baz danych ewidencji gruntéw i budynkow z wymmga
nieegzekwowania od os6b wykoacych samodzielne funkcje w dziedzinie geodezji
i kartografii obowazku wypetniania drukéw zgtosaeprac geodezyjnych, nieegzekwowania
od jednostek wykonawstwa geodezyjnego ohalti wypetniania wniosku w sprawie
wiaczenia opracowania do ifmwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego,
nieterminowego zawiadamiania stron o #@megch s¢ odby pracach geodezyjnych,
nieprawidtowego wypetniania zgtoszeprac geodezyjnych, niewykonywaniu szkicow
I obliczen .

Wojewaddzki Inspektor nie skierowat zalécpokontrolnych w przypadku dziegdiu
starostw powiatowych, w ktérych przeprowadzono kalntbaz danych ewidencji gruntow
i budynkdéw, gdy jak wynika z wyjanien pani Ekbiety Grzdzickiej, wykryte bédy mana
usumg¢ jedynie w trakcie prowadzonych sukcesywnie pradeamozacyjnych Natomiast
w przypadku zalege skierowanych do trzech starostéw, od jednego niyskano
odpowiedzi o ich wykonaniu.

Brak byto roéwnie odpowiedzi o wykonaniu zalegepokontrolnych przez dwoch
przedsgbiorcéw wykonujcych prace geodezyjne, do ktorych skierowano taiiecenia.

4. Terminowo rozpatrywano wnioski o zbadanie zasé&cinamdmowy whczenia
dokumentacji do pestwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznega pomlejmowano
dziatania w przypadku stwierdzenia naruszenia pwagonawcow prac geodezyjnych art. 42
ust. 3 Prawa geodezyjnego i kartograficznego w ema&r obowqzku realizowania zada
Zz naleyta starannécia oraz zgodnie z zasadami wspoiczesnej wiedzy tezhej



I obowigzujacymi przepisami prawa. W badanym okresie wszystkizone wnioski (dwa
w 2007 r., pt¢ w 2008 r. i dwa w | potroczu 2009 r.) zostaly rapone zgodnie
z wymogami art. 35 Kodeksu pegbwania administracyjnego, w terminie do dwoch
mieskcy.

5. W latach 2006- 2009 (I potrocze) Wojewddzki Inspektor zatatwit®gkargi, w tym
165 skarg na nieprawidiowe wykonywanie czy§uwiogeodezyjnych przez geodetow
i 25 r@nych skarg, n@dzy innymi na pracownikow powiatowychrodkéw dokumentaciji
geodezyjnej i kartograficznej. Rozpatrzono rowni®9 odwota i 35 zaalen oraz wydano
176 decyzji i 35 postanowfie

Analiza 24 skarg (8,8%) wykazatze 17 (70,8%) zatatwiono zgodnie z art. 237 § 1
Kodeksu posipowania administracyjnego, wagu jednego miesgca, sz& w terminie od
43 do 64 dni, a jedna nie podlegata rozpatrzeWa. wszystkich przypadkach zatatwienia
skargi w terminie dhiasszym ng mieshc zgodnie z art. 36 8§ 1 Kodeksu pgsiwania
administracyjnego zawiadomiono strony, padgyrzyczyny zwitoki i wskazag nowy termin
zatatwienia sprawy.

Badanie dokumentacji dwdch pegsbwar administracyjnych i 25 pogiowah
odwotawczych (13,4%) wykazatoe posgpowania administracyjne oraz 11 pgsiwan
odwotawczych zatatwiono w miesiznym terminie wynikaicym z art. 35 § 1 Kodeksu
postpowania administracyjnego, dziesi postpowar odwotawczych wymagagych
przeprowadzenia skomplikowanych pgeiwar wyjasniajacych, zatatwiono w agu dwoch
mieskcy, a pozostate pé, wymagagcych uzupetnieniu materialu dowodowego, w terminie
od 62 do 93 dni.

6. W badanym okresie Wojewodzki Inspektor skierowat @léwnego Geodety Kraju
15 wnioskéw o ukaranie os6b wykoacych samodzielnie funkcje w dziedzinie geodeziji
i kartografii, ktdre naruszyly przepisy ustawy Woageodezyjne i kartograficzne. W dwoch
przepadkach Gtéwny Geodeta Kraju nie uznat wnioskavasadne i umorzyt pgpbwanie
dyscyplinarne stwierdzag brak dowodow, wskazagych na wydczm wing geodety
uprawnionego w przedmiocie wadliwego opracowanieudtentacji geodezyjne,;.

7. Zgodnie z art. 7b ust. 1 pkt 4 Prawa geodezyjnekmrtograficznego, Wojewodzki
Inspektor ewidencjonowat lokalne systemy informazjterenie oraz przechowywat kopie
zabezpieczage bazy danych ewidencji gruntéw i budynkéw. W obpwypadkach
prowadzone byty stosowne rejestry, w ktérych dokatowano zaistniate zdarzenia, a sposéb
zabezpieczenia kopii baz danych spetniat wymogipleezéstwa i ochrony danych
osobowych. Prowadzenie spraw z tego zakresu bylodregy z posiadan instrukcp
zarzdzania informatycznym systemem przetwarzania dangobowychEwidencja gruntow

i budynkéw-kopie baz danych

8. NIK negatywnie ocenia niedotrzymywanie przez Wajdekiego Inspektora
termindéw przekazania Gtownemu Geodecie Kraju kemjewodzkiej bazy danych rejestru
granic zawierajcej dane aktualne na daiel stycznia— 15 stycznia kadego roku oraz
starostom powiatow odpowiednich danych wojewddzkiagy danych rejestru granie



31 stycznia kadego roku, wynikajcych z 8 7 pkt 6 lit.c i 7 rozpogdzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 27 stycznia 2004 r. w spragp®sobu ewidencjonowania przez Zbi
Geodezyjn i Kartograficzm przebiegu granic i powierzchni jednostek podziatu
terytorialnego pastwa (DzU nr 18, poz. 173). Gidbwnemu Geodecie Krpjaekazano
powyzsze dane w 2007 r. z afgdeniem czterech dni, a w 2008 r. z api@niem 21 dni.
Starostom powiatow w 2006 r. nie przekazano odpdmigh danych, natomiast w 2007 r.
op&nienie wynosito 146 dni, w 2008 r. — 70 dni, a w20. — 9 dni.

Przedstawiajc powysze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

1. Zamieszczenie informacji o funkcjonowaniu Wojewddgio Inspektora przed wiejem
do budynku oraz na stronie internetowgjw.

2. Terminowe przekazywanie Gtownemu Geodecie Krajtaiostom danych, dotyazych
przebiegu granic administracyjnych i powierzchndnestek podziatu terytorialnego
panstwa.

3. Sporadzanie protokotow kontroli zgodnie z wymogami azainika do rozporgzenia
Rady Ministrow z dnia 28 sierpnia 2001 r.

4. Rozwaenie zwgkszenia liczby kontroli w podmiotach prowadych dziatalnéé
gospodarczw zakresie geodezji i kartografii.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach, na podstaart. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez RaWojewod: w terminie 14 dni od daty
otrzymania niniejszego wygiienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatapnia
uwag i wykonania wnioskéw,abZz o dziataniach podjych w celu realizacji wnioskéw lub
przyczynach niepodgia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Pani Wojewodziawwy zgtoszenia na
pismie do dyrektora Delegatury NIK w Kielcach umotywanych zastrzeenh w sprawie ocen,
uwag i wnioskéw zawartych w tym wyglieniu.

W razie zgloszenia zastua#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktérym gj mowa wyej, liczy skt od dnia otrzymania ostatecznej
uchwaty wigciwej komisji NIK.



