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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z 23 grudnia 19% Najwyszej Izbie Kontroli
(DzU z 2007 r. nr 231, poz. 1701 ze zm.), zwandgjdaistana 0 NIK”, Najwyzsza Izba
Kontroli Delegatura w Kielcach przeprowadzita ka¢rw Biurze Powiatowym Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa w Sandemziu (Biuro Powiatowe) w zakresie
realizacji rolnictwa ekologicznego w Polsce w olkeeZ005 r. — | pétrocze 2009 r.

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostalty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 23 czerwca 2009 r., Najsga Izba Kontroli, na podstawie art. 60
ustawy o NIK, przekazuje Panu Kierownikowi niniggsaystpienie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie, mimo stwierdzonyclepriawidtowdci, ocenia
dziatalng¢ Biura Powiatowego w zakresie realizacji rolnictkalogicznego.

1 W ocenie NIK Biuro Powiatowe jest organizacyjni¢echnicznie przygotowane do
realizacji zada z zakresu udzielania ptatied rolnosrodowiskowych dla rolnictwa
ekologicznego. Platioi te realizowane byly w oparciu o procedury opre@oe przez
Centrat ARIMR w Warszawie na lata 2004 — 2006 i 2007 —2@racownicy obstugagy
powyzsze platnéci posiadaj zakresy obowaizkow i odpowiedzialnéci oraz odbyli szkolenia
z zakresu zamdlzania i realizacji ptatrioi rolnosrodowiskowych przeprowadzone przez
Swigtokrzyski Oddziat Regionalny ARIMR w KielcacBQR ARIMR). Biuro Powiatowe jest
uzytkownikiem Zintegrowanego Systemu Zaaizania i Kontroli (ZSZiK), ktéry funkcjonuje
w catej ARIMR. System gromadzit dane dotyce wikszaci programOw pomocowych
ARIMR, w tym pakietu Rolnictwo ekologiczneNie stwierdzono przypadkéw wyptaty
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beneficjentowi nienaleych srodkow finansowych z wykluczggych sé mechanizmoéw
pomocowych. Przy ewidencjonowaniu i zalatwianiuasprw systemie informatycznym
stosowana byta tzw. zasada6ch par oczutj. jedra sprave zatatwiato dwéch pracownikéw:
operator wprowadzagy dane do systemu oraz kontroler danych przeproay kontrok
w zakresie kompletrdgi | zgodndci oraz kontro¢ administracyja.

2. W latach 2005 — 2008 Biuro Powiatowe prdgj od producentow rolnych 175
wnioskOw 0 przyznanie platda z tytutu produkcji ekologicznej naadzm kwote
2.124,7 tys. zt, z czego 170 rozpatrzono pozytywmigdano decyzj 0 przyznaniu ptatriei.

W przypadku trzech wnioskéw Kierownik Biura Powiago wydat decyzje
0 odmowie przyznania ptatég. Natomiast w odniesieniu do pozostatych dwochoskow
producentow rolnych, prezes ARIMR wgkyt Biuro Powiatowe w Sandomierzu z ich
rozpatrzenia, postanaw4g] o ich rozpatrzeniu przez Biuro Powiatowe ARIMR
w Tarnobrzegu, poniewavnioski zostaty ztéone przez cztonka rodziny zegty dyrektora
SOR ARIMR.

Liczba zl@onych wnioskdbw o przyznanie ptatwd za produkej ekologiczra
zwigkszyta st ponad dwukrotnie, tj. z 31 w 2005 r. do 78 na koni poétrocza 2009 r.,
a powierzchnia upraw wykazywana we wnioskache¢ksdyta s¢ ze 188 ha do 350 ha,
tj. o 86,4%. W strukturze upraw gtéwrpozycg stanowity uprawy sadownicze — 56,9%.
Udziat w strukturze pozostatych upraw przedstaviganastpujaco: trwate aytki zielone —
24,5%, rolniczel7,8% i warzywnicze — 0,8%.

3. Najwyzsza lzba Kontroli negatywnie ocenia fakt nietermego wydawania przez
Biuro Powiatowe decyzji o przyznaniu ptafeo rolncsrodowiskowych za produkgj
ekologiczn.

Zgodnie z art. 13 ust. 1 rozpadzenia Rady Ministréw z 20 lipca 2004 r. w sprawie
szczegO6towych warunkow i trybu udzielania pomooyafisowej na wspieranie przeggzie¢
rolnosrodowiskowych i poprawy dobrostanu zwiglrzobjetej planem rozwoju obszarow
wiejskich (DzU nr 174, poz. 1809 ze zm.), kierowtikira powiatowego ARIMR wydaje
decyzje administracyjne w sprawie przyznania:

— pierwszej ptatnéci rolnosrodowiskowej w terminie od dnia 1 stycznia do astgo
lutego nasipujacego po roku, w ktorym zostat Ziony wniosek o przyznanie tej
ptatnaci,

— kolejnych ptatnéci rolncsrodowiskowych w terminie od dnia 1 czerwca do dnia
30 listopada roku, w ktérym zostat zmy wniosek o przyznanie tych ptatico

Spasrod 170 decyzji o przyznaniu ptagod wydanych w latach 2005 — 2008, tylko
w 2006 r. w 32 przypadkach (co stanowito 19% ogoperyznanych ptatniei) dotyczcych
kolejnych ptatnéci decyzje wydano w wymaganym terminie, tj. do d@@ listopada.
W przypadku pozostatych 138 decyzji (81%) Kierowikura Powiatowego przekroczyt
terminy wydania decyzji wynikage z ww. rozporgdzenia Rady Ministrow.

W okresie objtym kontroh przecegtna liczba dni, jaka uptyma od dnia ziaenia
wniosku do daty wydania decyzji, wyniosta 246 dnitego ponad 23% decyzji wydano po
uptywie ponad 300 dni.



Jako gtowia przyczyre przewleklego rozpatrywania spraw i wydawania dgcyz
0 przyznaniu ptatrii za produkgj ekologiczia, Pan Kierownik wskazat goe przesytanie
do Biura Powiatowego przez CentraRgencji wykazéw producentow rolnych, ktérzy
spetniali wymagania dotygze produkcji w rolnictwie ekologicznym spadzanych przez
jednostki certyfikujce.

Na podstawie ksgiki procedur PROW 2004-200@tatnasci z tytutu realizacii
programu rolngrodowiskowegow punkcie F —Weryfikacja danych z wniosku z danymi
przekazanymi przez Jednostki Certyfikejustalonoze ww. wykazy jednostki certyfikage
przekazyy do Centrali ARIMR w terminie do dnia 31 julziernika kadego roku. Biuro
Powiatowe otrzymato za peednictwem Centrali ARIMR wykazy producentéw rolhyc
stanowice podstaw do naliczania ptatrici w nasg¢pujacych terminach: za 2005 r. w dniu
30 stycznia 2006 r., za 2006 r. — 22 listopada 200@a 2007 r. — 7 grudnia 2007 r. i za
2008 r. — 19 listopada 2008 r.

Biuro Powiatowe nie posiadato dokumentacji potwiajgtej podejmowanie przez
pracownikow interwencji w Centrali Agencji IuBOR ARIMR, w celu wyegzekwowania
przesytania ww. wykazéw w terminach u#iwiajacych wywhzanie s¢ przez Biuro
Powiatowe z obowizku wydania decyzji w terminie wynikggym z ww. rozporzdzenia
Rady Ministrow z 20 lipca 2004 r.

NIK nie podziela argumentow podnoszonych przez PHierownika, ze inm
przyczyra mapca wptyw na terminowé& wydawania decyzji o ptatdoiach byty awarie
I przerwy w pracy systemu informatycznego obstagego ptatnéci. Jak wynika
Zz prowadzonych przez Biuro Powiatowe rejestrowzHec awarii systemu wynosita:
101 w 2005 r., 39 w 2006 r., 44 w 2007 r., 28 w00 a przeeitna liczba dni, jaka uptyha
od dnia ztgenia wniosku do daty wydania decyzji, wyniosta odsalnio: 230; 251; 269
i 234.

4, Przeprowadzona szczegoOtowa anal@ wybranychlosowo wnioskow i decyzji,
co stanowito 11,4% rozpatrzonych wnioskow i wyddnytecyzji w latach 2005 — 2008,
wykazata,ze wnioski rolnikow byly kompletne i zawieraty dokemty okrélone w § 12
ust. 1 ww. rozporgdzenia Rady Ministrow z 20 lipca 2004 .

Nie stwierdzono nieprawidiowoi w ustaleniu wysok&i naleznej ptatndci za
produkcg ekologiczm. W decyzjach podano wielké poszczegolnych upraw w ha,
a nalenos¢ wyliczcono wg stawek pfatdoi okrelonych w zadczniku nr 4 do
ww. rozporadzenia. Wykazane podstawy ptatoow wydanych decyzjach byty zgodne
z danymi wykazanymi przez jednostki certyfifeg i w ewidencji prowadzonej przez Biuro
Powiatowe.

5. Uwagi NIK dotycz braku naleytej starannéci przy rozpatrywaniu wnioskow
0 przyznanie ptatri@i w przypadkach, gdy poddawano watpliwos¢ dane w zakresie
wielkosci powierzchni upraw ekologicznych, wykazywane pgrzgoducentéw rolnych we
wnioskach. W 2006 r. od decyzji wydanych przez &wenika Biura Powiatowego
o odmowie przyznania ptatéa za produkgj ekologiczrm odwotato s¢ trzech wiacicieli
gospodarstw ekologicznych. We wszystkich przypabkdgrektor SOR ARiIMR uchylit
w cataici zaskatone decyzje i przekazat sprawy do ponownego rozeaia, wskazagc na



niedostateczne wyaienie przez Biuro Powiatowe rozbrici pomkdzy danymi
wykazanymi przez rolnikbw we wnioskach, a danynwadymi w wykazach spogglzonych
przez jednostki certyfikgge. Po ponownym rozpatrzeniu wnioskéw kierownik rBiu
Powiatowego wydat decyzje uwzdhiajace zastrzeenia rolnikéw.

6. Biuro Powiatowe monitorowato i#6¢ ztozonych wnioskéw rolnérodowiskowych
w cyklach tygodniowych i miestznych na podstawie tabel stangeyich zaicznik do
komunikatéw przekazywanych przez Departament Anali3prawozdawczmi Centrali
ARIMR. Przekazywane przez Biuro Powiatowe raportyfavmie tabeli zawieraly dane
dotyczce liczby ztaonych wnioskéw w ramach dziatania Program rétadowiskowy
(wnioski nowe, wnioski kontynuacyjne PROW 2007 -120wnioski kontynuacyjne PROW
2004 — 2006), liczb pakietow w ramach zhwnych wnioskow oraz wnioskowarkwote
w ramach wszystkich pakietow wchagych w sktad programu roldmdowiskowego.

7. Biuro Powiatowe otrzymywato corocznie — zasmanictwem Centrali ARIMR — od
trzech jednostek certyfikagych (PNG sp. z 0.0. z Zamzkowa, Bioekspert sp. z o.o0.
z Warszawy i Ekogwarancja PTRE sp. z 0.0. z Lublingkazy producentow, ktérzy
spetniali wymagania dotygze produkcji ekologicznej. Wykazy producentow zaafe
nazwiska i numery ewidencyjne producentéw ekolagych, powierzchri i rodzaj upraw
ekologicznych.

Na podstawie 20 zbadanych decyzji o przyznanych tngdaiach
rolnosrodowiskowych ustalono,ze dane w nich zawarte byly zgodne 2z danymi
wykazywanymi w ewidencji Biura Powiatowego i wykabaprzestanych przez jednostki
certyfikujace.

8. W latach 2005 — 20080R ARIMR przeprowadzit na terenie dziatania Biura
Powiatowego 33 tzw. kontrole na miejscu Biuro Powiatowe ewidencjonowato
zapotrzebowania na uwierzytelnione kopie wnioskovdeklaracy rolnictwo ekologiczne
z gospodarstw wytypowanych do kontroli zgtaszarrep8OR ARIMR, a otrzymane wyniki

z tych kontroli § zahczane do akt kontrolowanych rolnikéw.

0. Biuro Powiatowe prowadzito w latach 2004 — 2007at#nc¢ szkoleniow wsrod
rolnikbw na tematProgramu Rozwoju Obszaréw WiejskidlW szkoleniach uczestniczyto
1147 rolnikbw z terenu powiatu sandomierskiego. YwalIK dotycz zaniechania
prowadzenia takiej dziataldo w okresie 2008 — | potowa 2009 r., pomima® w okresie
objetym kontroh wzrosta ponad dwukrotnie liczba gospodarstw proghigdych zywnosé
ekologiczn.

Przedstawiajc powysze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

1. Przestrzeganie termindw wydawania decyzji o udmialeptatnéci za produkgj
ekologiczn, wynikajacych z rozporgzdzenia Rady Ministrow z 20 lipca 2004 r. w sprawie
szczegotowych warunkéw i trybu udzielania pomocyafisowej na wspieranie
przedsgwzi¢é¢ rolnasrodowiskowych i poprawy dobrostanu zwigirzobjetej planem
rozwoju obszarow wiejskich.



2. Wnikliwe rozpatrywanie w pierwszej instancji wni@sk producentéw rolnych
0 przyznanie pfatri@i w celu wyeliminowania wydawania nieuzasadnionydcyzji
o0 odmowie ich przyznania.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach, na podstasart. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Kieroamkterminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatania uwag
i wykonania wnioskow 4dz o dziataniach podfych w celu realizacji wnioskow lub
przyczynach niepodgia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oatyd otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu Kierownik@rawo zgtoszenia na
pismie do dyrektora Delegatury NIK w Kielcach umotywanych zastrzesh w sprawie ocen,
uwag i wnioskéw zawartych w tym wyglieniu.

W razie zgloszenia zastua®, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktérym vgj mowa wyej, liczy skt od dnia otrzymania ostatecznej
uchwaty wigciwej komisji NIK.



