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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z 23 grudnia 193 Najwyszej Izbie Kontroli
(DzU z 2007 r. nr 231, poz. 1701 ze zm.), zwandgjdaistang 0 NIK”, Najwyzsza Izba
Kontroli Delegatura w Kielcach przeprowadzita ka¢rw Biurze Powiatowym Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa w Kieldaczwanym dalej ,Biurem”, w zakresie
realizacji zada zwiazanych z rolnictwem ekologicznym w okresie od 1c&ip2005 r. do
30 czerwca 2009 r.

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 20 sierpnia 2009 r., Nataza I1zba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy
o NIK, przekazuje Panu Kierownikowi niniejsze wysenie pokontrolne.

Najwyzsza lIzba Kontroli pozytywnie, pomimo stwierdzonycieprawidtowdci,
ocenia dziatalng Biura w zakresie objym kontroh.

1. Biuro byto organizacyjnie i technicznie przygotowado realizacji zadaz zakresu
udzielania ptatngi rolnosrodowiskowych dla rolnictwa ekologicznego. Pracawyni
obstuguacy powyzsze ptatnéci posiadali zakresy obowdkéw zgodne z wynikagymi
w tym zakresie zadaniami oraz odbyli stosowne szkal (m.in. z procedur dotygzych
ptatnaci rolnosrodowiskowych).

Uwagi NIK dotycz wskazania kidnej podstawy prawnej w zakresach obyakdow
pracownikow zatrudnionych w Wydziale ds. Dzial8potecznych Srodowiskowych oraz
Ptatngci Bezpdrednich, przytych przez nich do wiadomoi i stosowania po
29 p&dziernika 2007 r., tj. po dniu wprowadzeniazycie zaradzenia nr 46/2007 Prezesa
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ARIMR z 12 p&dziernika 2007 r. zmieniggego zarzdzenie w sprawie ustalenia regulaminu
organizacyjnego ARIMR.

Zamiast 8 42 pkt 1 regulaminu organizacyjnego (pomiamach),
w ktorym ww. Wydziatowi przydzielono prowadzenierawy zwhzanych z przyznawaniem
pomocy finansowej m.in. w ramach Planu Rozwoju @bd& Wiejskich 2004-2006 (PROW
2004-2006) i Programu Rozwoju Obszarow WiejskiclD722013 (PROW 2007-2013),
podano 8§ 42 pkt 2 regulaminu, zgodnie z ktorym uadkbiura powiatowego wchodzi
Wydziat ds. Identyfikacji i Rejestracji Zwietiz realizupcy zadania, o ktérych mowa w § 41
ust. 1 pkt 2, tj. prowadzenie spraw zranych z ldentyfikagji Rejestrag Zwierzat.

Do obstugi wnioskbw o0 przyznanie ptatico rolnosrodowiskowych, Biuro
wykorzystywato Zintegrowany System Zadzania i Kontroli (ZSZiK), ktéry umdiwiat
stosowanie zasady ,dwoch par oczu”, tj. jedsprave zatatwiato dwdch pracownikéw:
operator wprowadzagy dane z wniosku do systemu informatycznego owarkler danych
przeprowadzapy kontrok kompletndci i zgodndci oraz kontra¢ administracyja.

2. W latach 2005-2008 Biuro prayp od producentéw rolnych i rozpatrzyto 247 wniogko
0 przyznanie ptatri@i rolnosrodowiskowych w ramach pakietu ,rolnictwo ekologeZ,
w tym 236 wnioskdéw rozpatrzono pozytywnie wygajdecyzje o0 przyznaniu ptatém
rolnasrodowiskowych nasczm kwote 2,1 min zt.

Liczba ziawonych wnioskow o przyznanie ptatwd w ramach pakietu ,rolnictwo
ekologiczne” zwgkszyta s¢ ponad trzykrotnie — z 42 w 2005 r. do 142 na konipéirocza
2009 r., a powierzchnia upraw wykazana we wnioskaakkszyta s¢ odpowiednio z 770 ha
do 1.569 ha. W strukturze upraw gtawpozycg w 2005 r. stanowity trwateaytki zielone —
49%, a w | potowie 2009 r. uprawy rolnicze — 53%ziat w strukturze pozostatych upraw
przedstawiat s nastpujaco: uprawy rolnicze w 2005 r. — 47%, trwateytki zielone
w | pétroczu 2009 r. — 38%, uprawy sadownicze —wW%2005 r. i 8% w 2009 r., uprawy
warzywnicze poriej 1% w 2005 .1 1,1% w 2009 r.

3. Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia fakt nietermaiego wydawania przez Biuro
decyzji o przyznaniu ptatsoi rolncsrodowiskowych za produkgjekologiczn.

Z 68 decyzji w sprawie przyznania pierwszej ptatmoolnosrodowiskowej w ramach
PROW 2004-2006, w 52 przypadkach (76%) decyzjeahpstydane po terminie okflmnym
w813 ust. 1 pkt 1 rozpadzenia Rady Ministrow z 20 lipca 2004 r. w sprawie
szczegO6towych warunkow i trybu udzielania pomooyafisowej na wspieranie przeggzie¢
rolnosrodowiskowych i poprawy dobrostanu zwigrzobjetej planem rozwoju obszaréw
wiejskich (DzU nr 74, poz. 1809 ze zm.), tj. poabtsim dniu lutego roku nagiujacego po
roku, w ktérym zostat ztony wniosek o przyznanie tej ptaton

Sparéd 151 decyzji w sprawie przyznania kolejnych pééti rolnosrodowiskowych
w ramach PROW 2004-2006, w 102 przypadkach (68%yzje zostaty wydane po terminie
okreslonym w § 13 ust. 1 pkt 2 ww. rozpadzenia, tj. po 30 listopada roku, w ktorym zostat
ztozony wniosek o przyznanie tych ptatco

Wszystkie 17 decyzji w sprawie przyznania pierwgaaincci rolnosrodowiskowej
w ramach PROW 2007-2013, kierownik Biura wydat portinie okrélonym w § 21 ust. 2
rozporadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 28 luted®D08 r. w sprawie
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szczeg6towych warunkéw i trybu przyznawania pomdicansowej w ramach dziatania
~Program rolnérodowiskowy” obgtego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata
2007-2013 (DzU nr 34, poz. 200), tj. po 31 grudzas r.

Spasrdd 236 decyzji 0 przyznanie ptatod rolnosrodowiskowej, 206 decyzji (87%)
zostatlo wydanych w czasie dkzym ng 200 dni, licac od dnia ztaenia wniosku do dnia
wydania decyzji.

Jako przyczyny przewlektego rozpatrywania sprawz anigterminowego wydawania
decyzji o0 przyznaniu ptatdoi rolnosrodowiskowej w ramach pakietu ,rolnictwo
ekologiczne”, Pan Kierownik wskazat: e przesytanie przez CenttadRiIMR do Biura
sporadzanych przez jednostki certyfikige wykazéw producentéw rolnych, ktorzy spetniali
wymagania dotycgce produkcji w rolnictwie ekologicznym, pide przekazywanie do Biura
przez Biuro Kontroli na MiejscuSwigtokrzyskiego Oddzialu Regionalnego ARIMR
w Kielcach (BKM) protokotéw 2z kontroli na miejscuproblemy z prawidiowym
funkcjonowaniem systemu informatycznego,zmp® informowanie Biura przez Cengal
ARIMR (za pomog komunikatow) o manosci wydawania decyzji rolniwodowiskowych lub
0 bkdach aplikacji ZSZiK oraz braki kadrowe.

Z ustalé kontroli wynika, ze wykazy producentow, ktorzy spetnili wymagania
dotyczce produkcji w rolnictwie ekologicznym, Biuro otrmato w wersji papierowej od
jednostek certyfikujcych za pérednictwem Centrali ARIMR: za 2005 r. w dniu 31ciia
2006 r., za 2006 r. w dniu 22 listopada 2006 r.2@a87 r. w dniu 6 grudnia 2007 r. Wykaz
producentow za 2008 r. Centrala ARIMR udgpsita na portalu intranetowym 6 listopada
2008 r.

Biuro nie posiadato dokumentacji potwierdgagj podejmowanie przez pracownikow
interwenciji w Centrali ARIMR IulSOR ARIMR dotycacej wyegzekwowania ww. wykazow
od jednostek certyfikapych w terminach umdiwiajacych wywhzanie s¢ przez Biuro
z obowhzku wydania decyzji w terminach wynilgaych z ww. rozporadzen.

Z analizy 24 wnioskéw i decyzji o przyznanie ptatriorolnocsrodowiskowych
wynika, ze w dziewgciu przypadkach protokoty z tzwkontroli na miejscuwptynety po
terminie, w jakim kierownik Biura zobowzany byt wydé decyzje administracyjne.
Protokoty z kontroli przekazywane byly do Biura pptywie 6 do 238 dni od dnia jej
przeprowadzenia.

Na przyktadzie 2008 r. nioa stwierdzi, ze komunikaty o mznosci wydawania
decyzji rolnégrodowiskowych lub o kidach w funkcjonowaniu aplikacji ZSZiK pojawiatysi
na portalu intranetowym dopiero w ostatnim kwartal€olejne przyktady ponego
powiadamiania Biura o nnosci wykonania okrgonych czynnéci wynikajacych z procedur
dotyczcych ptatnéci rolncsrodowiskowych to: komunikat zezwaday na wprowadzanie
danych z wnioskéw rolrimodowiskowych ztaonych po raz pierwszy na 2005 r., ktory ukazat
sig¢ w dniu 29 listopada 2005 r. oraz komunikat zezyaalana przeprowadzenie kontroli
administracyjnej dla ww. wnioskow, ktéry zamieszcaaa ww. portalu w dniu 24 stycznia
2006 r.

Biuro posiada dokumentacpotwierdzagca podejmowanie dziatfamapcych na celu
usungcie utrudnié w funkcjonowaniu aplikacji ZSZiK jedynie za 2008 r
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4. Przeprowadzona szczegOtowa analiza 24 wybranyawimsvnioskow i decyzji (10%
rozpatrzonych pozytywnie wnioskow i wydanych decyejlatach 2005- 2008) wykazatze
ztozone przez producentéw rolnych wnioski bylty kompéetnzgodne z obowzujacym
wzorem.

W jednym przypadku, tj. w decyzji nr 0238-2009-1932 29 maja 2009 r. podano
btedna powierzchn¢ deklarowan dla pakietu S02a02 — Uprawy rolnicze (z certyikat
zgodndci) i dla pakietu S02b02 — Trwatezytki zielone (z certyfikatem zgodia), a tym
samym b¢dnie naliczono (zanono) ptatnéé rolnosrodowiskowy z tytutu realizacji pakietu
S02b02. Rénica pomédzy kwot wynikajaca z decyzji wynoszca 18.826,08 zt a kwat
wyliczona w oparciu o prawidtowe wielkkgi wynosi 365,04 zi.

W pozostatych przypadkach nie stwierdzono niepriomidsci w ustaleniu wysokai
naleznej ptatndci za produkaj ekologiczm.

We wszystkich decyzjach uwzglhiono elementy, o ktérych mowa w art. 107 § 1
ustawy z 14 czerwca 1960 r. Kodeks gpstvania administracyjnego (DzU z 2000 r. nr 98,
poz. 1071 ze zm.).

W trzech zawiadomieniach o niezatatwieniu sprawy tevminie wynikagcym
Z rozporadzenia w sprawie szczegétowych warunkdéw i trybuieldnia pomocy finansowej
na wspieranie przedsizie¢ rolnosrodowiskowych i poprawy dobrostanu zwigrobijetej
planem rozwoju obszaréw wiejskich, nie wskazano emovterminu zatatwienia sprawy,
a w széciu, wystanych w ramach dwdch pgsbwai, nie podano przyczyny zwioki.

Zgodnie z art. 36 8§ 1 Kpa kadym przypadku niezatatwienia sprawy w terminie
okreslonym w art. 35 organ administracji publicznej oberany jest zawiadomistrony,
podapc przyczyny zwtoki i wskazgjnowy termin zatatwienia sprawy.

5. Biuro monitorowato, w cyklach tygodniowych, §o& zlozonych wnioskow
rolncsrodowiskowych. Sporddzane przez Biuro raporty, przekazywane do Cen®RIiMR
zawieraty m.in. dane dotyaee liczby zt@onych wnioskow rolngrodowiskowych.

6. W latach 2005 — 2009 (do 30 czerwca) BKM przepraitadha terenie dziatania Biura
103 tzw. kontrole na miejscuBiuro ewidencjonowato zapotrzebowania na uwieginybne
kopie wnioskow z deklaracyolnictwo ekologiczne gospodarstw wytypowanych do kontroli
zgtaszane przez BKM, a otrzymane wyniki z tych kolnt byty zakhczone do akt
kontrolowanych rolnikéw.

7. Biuro otrzymywato corocznie — za frednictwem Centrali ARIMR — od jednostek
certyfikujacych wykazy producentéw, ktérzy spetniali wymagardatyczice produkcji
ekologicznej.

W wyniku badania zgodgoi danych z ww. wykazéw dotygeych 18 producentéw
rolnych z danymi zaewidencjonowanymi w systemi@imfatycznym stwierdzonage w 17
przypadkach dane pochegz od jednostek certyfikggych (numer identyfikacyjny
producenta rolnego, jego imii nazwisko, wielkéci dotyczice zbilansowania produkcji
roslinnej ze zwiergca oraz powierzchni realizowanego wariantu) byly agedz danymi
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wykazanymi w powgszym systemie. W przypadku jednego z producentéw][
powierzchnia upraw sadowniczych i jagodowych w slggrzestawiania — wedtug danych
zaewidencjonowanych w systemie wynosita 0,10 hajedlug danych gfych w wykazie
producenta, ktory w 2008 r. spetniat wymagania deiye produkcji w rolnictwie
ekologicznym — 0,14 ha

8. Biuro nie prowadzito z wkasnej inicjatywy szkaléla producentoéw rolnych w zakresie
PROW 2004-2006 i PROW 2007-2013. Inicjatorami sekoktore Biuro w okresie od

wrzesnia 2005 r. do sierpnia 2007 r. przeprowadzito wgidinach powiatu kieleckiego, byli

kierownicy jednostek samadu terytorialnego.

Przedstawiajc powy.sze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

1. Przestrzeganie terminbw wydawania decyzji w sprawpezyznania platnii
rolnosrodowiskowych wynikacych z rozporzdzenia z 20 lipca 2004 r. w sprawie
szczegotowych warunkéw i trybu udzielania pomocyafisowej na wspieranie
przedsgwzi¢¢ rolnosrodowiskowych i poprawy dobrostanu zwigirzobjetej planem
rozwoju obszaréw wiejskich oraz rozpadzenia z 28 lutego 2008 r. w sprawie
szczegOtowych warunkéw i trybu przyznawania pombegnsowej w ramach dziatania
.Program rolnérodowiskowy” obgtego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na
lata 2007-2013.

2. Prawidtowe naliczenie ptat§o rolnosrodowiskowej dla decyzji nr 0238-2009-19323
i wyptacenie rolnikowi nalenej mu kwoty dopfaty.

3. Wskazywanie w zawiadomieniach o niezatatwieniu wpr& terminach okrdonych
w powyzszych rozporazdzeniach, nowego terminu ich zatatwienia oraz p@ohagvw nich
przyczyn zwioki.

4. Wyeliminowanie przypadkéw wskazywania w zakresarynoaici pracownikéw bidnej
podstawy prawnej.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach, na podstaart. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Kierownikterminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatania uwag
i wykonania wnioskow 4dz o dziataniach podfych w celu realizacji wnioskéw lub
przyczynach niepodgia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oatyd otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu Kierownik@rawo zgtoszenia na
pismie do dyrektora Delegatury NIK w Kielcach umotywanych zastrzeen w sprawie ocen,
uwag i wnioskéw zawartych w tym wyglieniu.

W razie zgloszenia zastuas, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktorym mowa #ey, liczy sk od dnia otrzymania ostatecznej
uchwaty wigciwej komisji NIK.

! Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie arst52uustawy z dnia 6 wrieia 2001 r. o dospie do
informacji publicznej (DzU nr 112, poz. 1198, ze.ymuwagi na prywatrié osoby fizycznej.



