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WY STAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudréi84 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli (DzU z 2007 r. nr 231, poz. 1701 ze znwanej dalej ,ustaw o NIK”, Najwyzsza
Izba Kontroli Delegatura w Kielcach przeprowadzikontrok w Uniwersytecie
Humanistyczno-Przyrodniczym Jana Kochanowskiegoi@lcich (Uniwersytet), w zakresie
realizacji projektu Dziecko szescioletnie u progu nauki szkolng (Projekt) w ramach
Sektorowego Programu Operacyjnego Rozwoj Zasobdezkiah w latach 2004-2008 oraz
w | pétroczu 2009 r.

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostalty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 22 wrgeia 2009 r., Najwysza lzba Kontroli, na podstawie art. 60
ustawy o NIK, przekazgjPani Rektor niniejsze wygiienie pokontrolne.

Najwyzsza lIzba Kontroli pozytywnie, pomimo stwierdzonycdieprawidtowdci,
ocenia dziatalng Uniwersytetu w zakresie aftym kontroh.

1 NIK pozytywnie ocenia realizagj przez Uniwersytet gtdwnego celu Projektu
w ramach Sektorowego Programu Operacyjnego RoZmaSpbow Ludzkich 2004-2006,
finansowanego zérodkow Unii Europejskiej, polegggego na zdiagnozowaniu wszystkich
sfer rozwoju dziecka oraz warunkésvodowiskowych i wychowawczych dla okfenia

przygotowania dzieci szeioletnich do podjcia edukacji szkolnej. Projekt zrealizowano
zgodnie z metodyk okreslona w umowie zawartej z Ministerstwem Edukacji Naro@pw
(MEN) na dofinansowanie Projektu, obejamijppadaniami 70 tys. dzieci sz@letnich i ich

rodzicow oraz 3 tys. nauczycieli wychowania przé&dszego i 3 tys. nauczycieli nauczania
pocatkowego. Zgodnie z wnioskiem o dofinansowanie sgaw@ano ogodlnopolski raport
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badawczy oraz 16 raportow wojewoddzkich, ktére pazeko kuratoriom dviaty, uczelniom
wyzszym i bibliotekom pedagogicznym. Zorganizowano nigw ogolnopolsk konferenog
naukowy podsumowaujca realizacg Projektu.

Wynikajacy z umowy o dofinansowanie termin realizacji Pkgjeod 1 padziernika
2005 r. do 31 grudnia 2006 r., zostat przedhy za zgod MEN o0 pké mieskcy.
Przedhienie spowodowane bylo podpisaniem umowy o dofinaaste dopiero w dniu
20 grudnia 2005 r., tj. prawie trzy migse po rozpocxiu realizacji oraz przekazaniem
pierwszej transzysrodkdw po uptywie trzech i p6t miesia od rozpocgia Projektu.
Przediienie realizacji projektu nie miato negatywnego wyply na wyniki bada,
spowodowato jednak konieczito wyptaty za ww. okres wynagrodzedla oséb
zatrudnionych przy realizacji Projektu wacknej kwocie 127 tys. zi. Wksze od
zaplanowanych wydatki na wynagrodzenia nie spowadipwwickszenia kosztu ogolnego,
poniewa wystapity oszczdnasci w innych wydatkach.

2. Srodki na finansowanie Projektu przewidziane w um®wd dofinansowanie
w wysokdaci 8.646.602 zit, zostaty zrealizowane zgodnie zepnaczeniem jako wydatki
kwalifikowane w kwocie 8.241.475 zt (95,3%).

Analiza 635 wydatkéw naatzm kwote 2.644.649 zt wykazataze niezgodnie
z harmonogramem realizacji Projektu dokonano 6@atkow (9,4%) naakzm kwote
122.578 zt (4,6%). Obowkek realizacji wydatkéw zgodnie z harmonogramemilatz 8§ 3
ust. 2 umowy o dofinansowanie.

Prawidtowo, zgodnie z umawo dofinansowanie, prowadzono ewidenkgicgowa,

w ktorej wyodebniono wszystkie operacje zygane z realizagj Projektu, w zakresie
uzyskiwanych wptywéw i realizowanych wydatkow.

Badanie kwalifikowalnéci wydatkéw w hcznej kwocie 2.644.649 zt (32%) wykazato,
ze analizowane wydatki zaplanowane w beme Projektu byty rzetelne i moa je bylo
zweryfikowat, miescity si¢ w planie finansowym, mialy bezgredni zwhzek z Projektem
oraz byty poniesione w okresie jego realizaciji.

Kontrola MEN wykazata jednakze z naruszeniem art. 67 ust. 1 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r- Prawo zamowie publicznych (DzU z 2007 r. nr 223, poz. 1655
ze zm.), zawarto umanwz managerem Projektu. Koszt zatrudnienia manageng/sokaci
30 tys. zt uznano za wydatek niekwalifikowalnyomt zostat sfinansowany z&odkow
Uniwersytetu.

NIK nie wnosi uwag do gospodarowandeodkami trwatymi i wyposzeniem po
zakaczeniu realizacji projektu. Wszystkigodki trwate zostaly przyje na stan Wydziatu
Nauk o Zdrowiu Uniwersytetu hswvykorzystywane do pracy dydaktyczno-naukowe;j.

3. Analiza @miu postpowar 0 udzielenie zamowie publicznych zwizanych
z realizacj Projektu obejmujcych wydatki w 4cznej kwocie 508.938 zt wykazata,
ze Z naruszeniem Prawa zamawieublicznych udzielono w dniu 17 lutego 2006 r.zora
12 czerwca 2006 r. zamowuwiena ustugi transportowe ocadznej wartéci 86.037 zi.
Zamowiea tych udzielono bowiem jedynemu oferentowi, ktéregerty jako niespetniage
wymogow specyfikacji istotnych warunkéw zamowiegavz), powinny zosta odrzucone



na podstawie art. 89 ust. 1 pkt 2 Prawa zamdwigblicznych. W zwizku z nieztaoniem
zadnej oferty niepodlegagjej odrzuceniu, pogbowania powysze winny by uniewanione
na podstawie art. 93 ust. 1 pkt 1 Prawa zam@wwieblicznych.

Odpowiedzialnét za powysze ponosi zagzizajca Projektem, [..}] ktéra podpisata
umowy na ww. ustugi.

Udzielenie zamoOwienia publicznego z naruszeniemepsdw 0 zamoéwieniach
publicznych, jeeli naruszenie to miato wptyw na wynik pgsbwania, stanowi naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych, zgodnie z art. Ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 17 grudnia
2004 r. o odpowiedzialdoi za naruszenie dyscypliny finanséw publicznyclz(lz 2005 r.
nr 14, poz. 114 ze zm.). Karaktoujawnionych w tym zakresie naruszelyscypliny
finanséw publicznych ustata na podstawie art. 381ug/w. ustawy.

Whbrew obowazkowi wynikapcemu z 8 2 pkt 13 i 8 3 rozpadzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 7 kwietnia 2004 r. w sprawie praddu postpowania o udzielenie
zamowienia publicznego (DzU nr 71, poz. 646), protp dotyczce trzech pogpowai:

w trybie przetargu nieograniczonego na wyo@ autokaru do transportu materiatow
badawczych i dojazdu na szkolenia z dnia 17 |ut2@@6 r., w trybie zapytania o cema
dostave dlugopiséw automatycznych z dnia 22 lutego 200éa dostaw teczek tekstylnych

z dnia z dnia 21 lutego 2006 r., nie zawieratysstogenia oceny i poréwnania zémych ofert
(drukéw ZP-18).

Ogtoszenia na tablicy ogtosza na stronie internetowej Uniwersytetu dotyoe
trzech posgpowar w trybie przetargu nieograniczonego na dostawtatnikdw, otéwkow
z nasadg oraz komputerow i e&ci komputerowych, nie zawieraty opisu warunkow adizi
W postpowaniu, sposobu dokonywania oceny spetniania tyalunkow, a take terminu
zwiazania oferf. Obowhnzek zamieszczania tych informacji wynikat z art.pkt 7 i pkt 11
Prawa zamowie publicznych.

Odpowiedzialné¢ za powysze ponosi zasrizajca Projektem [..7]

Przedstawiajc powysze oceny i uwagi, Najwgza Izba Kontroli wnosi
o wyeliminowanie nieprawidtowsgi w udzielaniu zamowie publicznych, polegagych na
udzielaniu zamowig oferentom, ktérych oferty jako niespetnie¢ wymogow specyfikacji
istotnych warunkow zaméwienia powinny dwdrzucone oraz zamieszczaniu na tablicy
ogloszé i na stronie internetowej informacji 0 wszcil postpowania o udzielenie
zamowienia publicznego, niezawier@jch wszystkich danych wymaganych przepisami
prawa.

L Art. 5 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 6 wirga 2001 r. o dospie do informaciji publicznej (DzU. nr 112,
poz. 1198 ze zm.) w zwiku z art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1897 ochronie danych osobowych
(DzU. z 2002 r. nr 101 poz. 926 ze zm.)

2 Art. 5 ust. 1§ 2 ustawy z dnia 6 werga 2001 r. o dospie do informacji publicznej (DzU. nr 112,
poz. 1198 ze zm.) w zwiku z art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1897 ochronie danych osobowych
(DzU. z 2002 r. nr 101 poz. 926 ze zm.)



Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach, na podstaart. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez RaRektor, w terminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatania uwag
I wykonania wniosku 4z o dzialaniach podfych w celu realizacji wniosku Ilub
przyczynach niepodgia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oatyd otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Pani Rektor pragtpszenia na pmie
do dyrektora Delegatury NIK w Kielcach umotywowahyzastrzeen w sprawie ocen, uwag
I wniosku zawartych w tym wysgpieniu.

W razie zgloszenia zastua#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktérym mowa #ey, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej
uchwaty wigciwej komisji NIK.

Rozdzielnik:

1. NIK — Departament Nauki, &viaty i Dziedzictwa Narodowego.
2. Adresat.
3. a.a.



