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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudréi84 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli (DzU z 2007 r. nr 231, poz. 1701 ze zmwyanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza
Izba Kontroli Delegatura w Kielcach przeprowadzidantrok w Izbie Celnej w Kielcach
(Izba) w zakresie egzekwowania, w okresie od 1 styczni@/20 do 2009 r. (I kwartat),
obowiazkéw podatkowych i celnych od podmiotow prowaaizch handel internetowy.

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 9 czerwca 2009 r., Naiaza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy

o NIK, przekazuje Panu Dyrektorowi niniejsze wgsénie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli negatywnie ocenia nieprzeprowaoizerzez Izb Celm
w Kielcach analizy ryzyka wysgpienia nieprawidtowgci w podmiotach prowadzych
handel internetowy w zakresie obagkow podatkowych i celnych dotyazych kompetencji
Izby, pozytywnie natomiast ocenia wsgce jedenastu pogtowar w zakresie handlu

internetowego.

Izba nie dokonywata analizy ryzyka wygtenia nieprawidtowéci w podmiotach
prowadacych handel internetowy w zakresie obaxkiow podatkowych i celnych, zaréwno
co do zagreen ekonomicznych jak i zag#en przesgpczacia.

Najwyzsza Izba Kontroli uznajeze brak powyszej analizy w obszarach ryzyka

wymienionych w Decyzji Ministra Finanséw Nr 13/OCdnia 19 maja 2006 r. w sprawie
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analiz ryzyka dla potrzeb kontroli wykonywanych ez Stibe Celm nie mae by
usprawiedliwienim niepodejmowania ww. dziatav zakresie handlu internetowego. Analiz
tych mana bylo dokonywé& przypisugc je np. do obszaréw ryzyka dotycego kodu
towarowego, pochodzenia | wastd celnej towaru Ilub obszaru zwianego

Z przestrzeganiem przepiséw weterynaryjnych, zdtoych i dotyczcych jakdci.

Do zada Wydzialu Zwalczania Przegiczaci i Zarzadzania Ryzykiem w zakresie
zwalczania przesgpczaci nalezato m.in. monitorowanie i lokalizacja zaged nowych
technik i mechanizmow popetniania pragstw i wykroczé, wspotdziatanie w tym zakresie
z innymi komérkami Izby oraz innymi uprawnionymiganami.

Referat Dozoru i Kontroli Przeddiiorcéw Izby nie uwzgidniat natomiast kontroli
przedstbiorcéw prowadzcych handel internetowy w operacyjnych planach taint

Zwolnieniem od planowania kontroli nie e by wyttumaczenieze plany kontroli
w Izbie opracowywane byly na podstawie strategichnglanow kontroli spoeglzonych na
lata 2007-2009 przez Departament Kontroli Celnoyxkavej Ministerstwa Finansow,
a zarowno w strategicznych planach kontroli, gdzgkazano obszary aipg kontroh jak
i w instrukcji dla Staby Celnej w sprawie procedur kontroli przegéorcéw, gdzie
wskazano podobszary do kontroli nie wskazano obdzandlu internetowego.

Zdaniem NIK, Izba nie posiadata informacji na terslali zagraen wysipujacych
w obszarze handlu internetowego na terenie wojetm@zswictokrzyskiego oraz
nierozpoznata sposobow unikania wykonywania obpkéw podatkowych i celnych,
wynikajacych z nowoczesnych sposobow prowadzenia dzidalmmspodarczej za pomgc

sieci internetowe;j.

Wydziat Zwalczania Przegiczaci i Zarzmdzania Ryzykiem w Izbie Celnej
w kontrolowanych okresie wszgizedenacie posgpowar w zakresie handlu internetowego,
w zasadzie na podstawie epizodycznego sprawdzeteanétu (7 spraw z lipca 2008 r.),
podczas gdy w tym samym czasie przeprowadzit ogo®8b4 kontroli, dokonafp
zabezpieczenia towarow o szacunkowej waith4.413.659 zt. W wyniku prowadzenia tylko
ww. jedenastu pogbowair dotyczicych handlu internetowego, we wspoétpracy z Paglicj
dokonano przeszukania pomieszciezabezpieczono towary o waftdo 1.313.750 zt oraz
poinformowano wiécicieli zastrzeonych znakow towarowych o zabezpieczeniu
podrobionych towarow. Wiagiciele znakéw towarowych, po analizie towarow, zgio
wnioski o$ciganie na podstawie art. 305 ustawy z dnia 30wzr2000 r. prawo wiasho
przemystowej (DzU z 2003 r. nr 119 poz. 1117 ze)zmodatkowo w jednym przypadku



dokonano zapia z6twia w zwiazku z art. 128 ust. 2 pkt d ustawy z dnia 16 kwa&e004
o ochronie przyrody (DzU nr 92 poz. 880 ze zm.)spgaw przekazano do Komendy
Miejskiej Policji w Kielcach. Wyniki 11 przeprowadaych postpowar w zakresie handlu
internetowego jednoznacznie wskagzupa potrzeb objecia obszaru Internetu statym
monitoringiem i analiz ryzyka, w wyniku czego wzrostaby #® kontroli prowadzonych
w tym obszarze.

Na skutek prowadzonych pepbwar przygotowawczych w sprawach karnych
skarbowych, dotyeych handlu internetowego, Izba Celna po jedneawigr przekazata
zgodnie z wiléciwoscia Urzedowi Kontroli Skarbowej w Kielcach, Izbie Celnej
w Krakowie, Komendzie Miejskiej Policji w Kielcacla w siedmiu przypadkach sprawy
przekazata do referatu karno-skarbowego ¢duz Celnego w Kielcach. Spad siedmiu
spraw dwie przekazano po dokonaniu czyiech@v ramach pogpowania karnego, natomiast
kolejne pec¢ spraw przekazano z wnioskami o rozemie wszcgcia posgpowania karnego
skarbowego. Z przekazanych w trakcie kontroli NtKJ)rzedu Celnego informacji wynika.e
od grudnia 2008 r. materiaty analizowane i jeszcze nie petdj zadnych rozstrzygré.

W oparciu 0 porozumienia w sprawie wspotpracy i wgmy informacji zawarte
z komendantem wojewddzkim policji w Kielcadwigtokrzyskim komendantem Oddziatu
Strazy Granicznej, Izba uzyskata z Policji dane osobawsgkownikdéw portalu aukcyjnego
Allegro — wytypowanych przez swoich funkcjonariusae wzgédu na koszty zwizane
z pozyskaniem danych z Allegro), a od $yraGranicznej informacje na temat liczby
przekroczé granicy przez osoby prowagte handel internetowy.

W trakcie kontroli NIK pracownik Urgdu Kontroli Skarbowej w Kielcach
przeprowadzit szkolenie z zakresu wykorzystaniarimetu do pozyskiwania informacji oraz

kontroli podatkowej dotycicej handlu internetowego.

Przedstawiajc powy.sze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

1. Uwzglednienie obszaru handlu internetowego przy dokonywanalizy ryzyka oraz
wykorzystywanie wynikéw tych analiz przy planowationtroli.

2. Podgcie, w trybie nadzoru, dzialamapcych na celu przyspieszenie pgeiwan
karno-skarbowych dotygzych handlu internetowego przekazanych do etz

Celnego w Kielcach.

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Kielcach, na podstaavt. 62 ust. 1 ustawy

0 NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Dyrekiotarminie 14 dni od daty otrzymania



niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatania uwag
i wykonania wnioskéw #dz o dziataniach podfych w celu realizacji wnioskéw lub

przyczynach niepodgia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu prawo zghoszara pimie do
dyrektora Delegatury NIK w Kielcach umotywowanychsirzeen w sprawie ocen, uwag

i wnioskéw zawartych w tym wysgpieniu.

W razie zgloszenia zastua®, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktorym mowa #ey, liczy sk od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaty wigciwej komisji NIK.



