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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudSigd roku o Najwyszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach,
przeprowadzita w Prokuraturze @gowej w Kielcach (Prokuratura Qjgowa) kontrog
wykonania budetu pastwa w 2009 r., w e&ci 37 — Sprawiedliwg w zakresie procesow
gromadzenia i wydatkowanigodkow publicznych olfych budetem pastwa, finansowego
rozliczenia jednosteka¢znie ze zbadaniem i ocgksiag rachunkowych oraz wyraniem
opinii na temat rocznych sprawozdaudzetowych.

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 30 marca 2009 r., Najaza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy
o0 NIK, przekazuje Panu Prokuratorowi niniejsze tag®nie pokontrolne.

Najwyzsza lIzba Kontroli pozytywnie ocenia dziatadtoProkuratury Olggowej

w zakresie olgtym kontroh. Ocer t¢ uzasadnia:

— celowe i oszcadne wydatkowaniérodkéw budetowych;

— udzielenie analizowanych soiu zamoOwi@ publicznych zgodnie z przepisami
0 zamowieniach publicznych;

— terminowe przekazywanie na rachunek Skarbuns®a pobranych dochodow
budzetowych;

— prawidiowe przeprowadzenie i rozliczenie inwentagjzsktadnikow majtkowych;

— zapewnienie wiarygodioi prowadzonych w 2009 r. kg rachunkowych;

— zapewnienie  zgodsoi  polityki rachunkowéci z wymogami przepisow
o rachunkowéci;

— rzetelne sporgzenie sprawozaabudzetowych.

! Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
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1. Planowane na 2009 r. dochody w kwo2i tys. zt, wykonano w wysoka 27 tys. zi
(117%).

Gtownym zrodiem dochodow byty wptywy w wysokoi 18 tys. zt (66,7%) z tytutu
optat za wydanie uwierzytelnionych odpiséw dokumd@nt akt sprawy.

Uzyskane przez Prokuratu©kregowa zwroty wydatkéw w dcznej kwocie 6.053 zi,
Z tytutu korzystania z telefonow showych do celéw prywatnych w 2009 r. przyjmowano
niezgodnie z 8§ 19 ust. 1 rozpaedzenia Ministra Finansow z 29 czerwca 2006 r. vaspe
gospodarki finansowej jednostek hetbwych, zaktadoéw bugtowych i gospodarstw
pomocniczych oraz trybu paegtowania przy przeksztatcaniu w mifiormeg organizacyjno-
prawry?, na rachunek dochodéw, niesze rachunek biacy wydatkow.

Odpowiedzialné¢ za powysza nieprawidiowd¢ ponosi gtdwna ksggowa
Prokuratury Okggowej Marzena Lipczjska.

Uzyskane dochody przekazywano na rachunek DepamtamBudetu Pastwa
Ministerstwa Finansow w terminach okienych w 8 4 pkt 1 rozposrlzenia Ministra
Finansow z dnia 29 czerwca 2006 r. w sprawie sZ#eeg@go sposobu wykonania biatu
paistwa.

2. Planowane wg ustawy bizetowej na 2009 r. (po zmianach) wydatki w wysako
41.148 tys. zi, zostaty w petni wykonane. W porénin do 2008 r. wykonane w 2009 r. wydatki
bytly wyzsze o 2.071 tys. zt. Wzrost wydatkdw w 2009 r.ydoyt gtdwnie wynagrodze
prokuratoréw, asesoréw i aplikantow, wynagradbezosobowych oraz zakupu energii.

Na koniec 2009 r. zagynicto zobowazania przekraczage plan finansowy
w rozdziale 75509ednostki powszechne prokuratdiggznie o kwot 2.500,4 tys. zt, w tym
z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 20092.056,1 tys. zt. Zobowzania
z tytutu zakupu materiatéw i wypasenia (8 4210) w wysokai 5 tys. zt wynikaty z umowy
wieloletniej na zakup paliwa do samochodow zBbwych, a z tytulu zakupu ustug
pozostatych (8 4300), w kwocie 35,9 tys. zt dotygzyaptaty za ustugi pocztowe
i telekomunikacyjne, ktére rownigealizowano na podstawie uméw wieloletnich.

Analiza wydatkow bigacych o hcznej wartéci 918 tys. zt (10,5%) wykazata,
ze zostaty one zrealizowane zgodnie z planem fmaps, w sposob oszedny i celowy.

Badanie sz&iu spdrod 12 przeprowadzonych w 2009 r. ppsiwar 0 udzielenie
zamowié publicznych dotyczcych zakupu materiatdw biurowych, sgiania pomieszcze
ochrony fizycznej budynkdéw prokuratur rejonowych przewaenia zwiok, wykazato,
ze zostaly one przeprowadzone zgodnie z wymogatawysz dnia 29 stycznia 2004 r. —
Prawo zaméwig publicznycH.

Do kwietnia 2009 r. Prokuratura Qigowa otrzymata od dysponenta Il stopnia
(Prokuratura Apelacyjna w Krakowiéjodki na wydatki w kwocie gszej o 1.225 tys. zt od
wynikajace] z zatwierdzonego harmonogramu, co spowodowadwsfanie w marcu
I kwietniu zobowazan w wysokaci odpowiednio 1.080 tys. zti 1.174 tys. zt. Zobhaxania
te dotyczyly gtownie wynagrodae osobowych prokuratoréw, asesorow i aplikantéw

2Dz. U. Nr 116, poz. 783 ze zm.
®Dz. U. Nr 116, poz. 784 ze zm.
4 Dz. U. 2 2007 r. Nr 223, poz. 1655 ze zm.



(285,2 tys. zb), wynagrodaebezosobowych (250,2 tys. zt) oraz kosztow gusivania
prokuratorskiego — 180,6 tys. zi. Zobawania wymagalne z tytutu kosztow pgstwai
prokuratorskich wnosity na 30 kwietnia 2009-r.130,9 tys. zt. Prokuratura Qjgowa nie
ponosita wydatkow zwizanych z finansowaniem odsetek za nieterminowengiait swoich
zobowhnzan.

3. Wydatki na wynagrodzenia zrealizowano w wysako26.800 tys. zt. Przegine
mieskczne wynagrodzenie na jednego petnozatrudnionegmswce w 2009 r— 6.102 zi,
byto wyzsze w poréwnaniu do 2008 r. 0 811 zt (15%).

Zrealizowane na koniec 2009 r. zatrudnienie w Pratkuze Okggowej wynoszce
365 0s0b, byto risze od przyznanego limitu zatrudnienia o dwie osdlatomiast przeegtne
zatrudnienie w 2009 r. wynosito 366 os6b, z tegd 18w. orzecznikow (prokuratorzy,
asesorzy i aplikanci prokuratorscy) oraz 185 pratkéw administracji i obstugi.

Zgodnie z rozporgzeniem Ministra Sprawiedlivéoi z 30 czerwca 2008 r. w sprawie
stanowisk i szczegoOlnych zasad wynagradzaniadarkéw i innych pracownikéw aglow
i prokuratury oraz odbywania staurzdniczegd, Prokurator Okggowy utworzyt fundusz
nagréd w wysokéci do 3% planowanych wynagrodzesobowych oraz fundusz premiowy.
W 2009 r. wyptacono pracownikom nagrody w kwoci@ 18tys. zt oraz premie w wysod®@
206,8 tys. zt, zgodnie z regulaminem premiowaniacdmikow i innych pracownikow
prokuratury.

4. Funkcjonujcy w Prokuraturze Okgowej system rachunkowa spetniat wymogi
okreslone w ustawie z 29 wr#eia 1994 r. o rachunkowoi® oraz rozporzdzeniu Ministra
Finansow z dnia 28 lipca 2006 r. sprawie szczegbingasad rachunkowo oraz planow
kont dla budetu pastwa, budetow jednostek samamdu terytorialnego oraz niektorych
jednostek sektora finanséw publicznych

Obowigzujace procedury kontroli finansowe] spetnialy wymagamirt. 47 ustawy
z 30 czerwca 2005 r. o finansach publiczflych

5. Badanie w zakresie poprawsod formalnej, prawidtowéci kontroli wewrgtrznej
I dekretacji oraz prawidiowsi ewidencji transakcji w ugglzeniach ksigowych
wplywajacych na sprawozdawcgd biezaca | sprawozdania roczne, przeprowadzono na
podstawie wybranej proby 80 dowodow o wéeio372,8 tys. zt, wylosowanych metpd
monetarn sparod dowodow o wartiei 4.274,7 tys. zt.

Badanie w zakresie poprawsod formalnej, prawidtowéci kontroli wewrgtrznej
i dekretacji dowodow ksgowych oraz badanie wiarygodiwd ksiag rachunkowych
w odniesieniu do sprawozdawgzobiezacej i rocznej nie wykazato nieprawidtone.

®Dz. U.z 2008 r. Nr 117, poz. 742.

®Dz. U.z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.
"Dz. U. 2 2006 r. Nr 142, poz. 1020 ze zm.
8 Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.



W wyniku przeprowadzonego badania zgaamewidencji ksiggowej z przepisami
prawa oraz wiarygodrioi ksiag rachunkowych w odniesieniu do sprawozdawcibiezace]
i rocznej, NIK wydaje opinri pozytywrs.

Przeghd analityczny ksig rachunkowych, ktorym offio 38.234 zapisow (wszystkie)
dziennika, przeprowadzono z zastosowaniem progrBmmocnik KontroleraW wyniku
przeghdu stwierdzonoze faktura z 14 kwietnia 2009 r. wystawiona przefeKemunikacg
Polsla S.A. na kwot 1,2 tys. zt, sprawdzona pod wgdgém merytorycznym, formalnym
i rachunkowym oraz zadekretowana 20 kwietnia 2009ostata ujta w dzienniku dopiero
30 lipca 2009 r. Obowrek wprowadzenia do kg rachunkowych danego okresu
sprawozdawczego wszystkich zdarzktére nastpity w tym okresie, wynika z art. 20 ust. 1
ustawy o rachunkowéai.

Gtowna kseégowa Prokuratury Okgowej Marzena Lipcziska wyjanita,
ze w 2009 r. wygpita awaria systemu komputerowego, w wyniku ktG@egtaty utracone
dane systemu finansowo-kgowego. W 2zwizku z zaistniagt sSytuacp ponownie
zainstalowano program finansowo<4gowy, ktory zasilono danymi z kopii bezpieagzéva
oraz odzyskanymi danymi z zepsutego serwera. Nafipodobniej w procesie
wprowadzania danych zostata zapisanglith data w jednym rekordzie zapisuegigeiwego
dotyczcym miesica kwietnia— omytkowo wprowadzono daimniesica lipca.

Przeghd analityczny wykazatze ww. nieprawidtiow& ma charakter odosobniony
(nie powtdrzyta si wiecej) i jako zdarzenie jednostkowe (anomalia) zastallaczona
Z oceny.

6. Zgodnie z wymogami art. 26 ust. 1 ustawy o rachwuéeci, Prokuratura Okigowa

przeprowadzita wg stanu na dzig@l grudnia 2009 r. inwentaryzacj

a) w drodze spisu z naturystanusrodkow pieneznych w kasie;

b) w drodze uzgodnienia sald stanusrodkdéw piengznych wynikagcego z zapisow ksi
rachunkowych i z wyaigow z rachunkow bankowych;

c) metody uzgadniania sald rozrachunki z kontrahentami;

d) w drodze weryfikacji- wartasci niematerialnych i prawnych.

Potwierdzenia stanu naleosci od dwoch dostawcow w kwocie 1 tys. zt wykazanych
na koncie 20Rozrachunki z dostawcanuizyskano w formie telefonicznej zamiast pisemnie,
tj. niezgodnie zzasadami przeprowadzania i rozliczania inwentaryizac Prokuraturze
Okregowej w Kielcach

Odpowiedzialné¢ za powysza nieprawidiowd¢ ponosi starsza kgjowa Teresa
Parlicka.

7. Dane wykazane w rocznych sprawozdaniach Rlo-2Baniesrodkéw na rachunkach
bankowych paéstwowych jednostek bimtowych Rb-27 z wykonania planu dochodow
budetowych Rb-28 z wykonania planu wydatkow higdu paistwa oraz w kwartalnych
sprawozdaniach Rb-N stanie nalénasci oraz wybranych aktywéw finansowycRb-Z
o stanie zobowrai wedlug tytutdw ditnych oraz gwarancji i paeczei:, byly zgodne
z odpowiednimi kontami ewidencji kgjowej. W wyniku badania zestawi®brotéw i sald



stwierdzono,ze dane z kgg rachunkowych zostaty prawidtowo przeniesione aezine
sprawozdania bugtowe.

Przedstawiajc powy.sze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnioskuje o:

1) przyjmowanie na rachunek higy wydatkéw Prokuratury Okgowej uzyskanych od
pracownikow zwrotow wydatkéw dokonanych w tym samyoku budetowym,
Z tytutu korzystania przez nich z telefonowzlowych do celéw prywatnych, zgodnie
z 8 19 ust. 1 rozpogdzenia Ministra Finanséw w sprawie szczegotowegosspu
wykonania budetu pastwa;

2) uzgadnianie z kontrahentami sald nal@ci w sposob zgodny zzasadami
przeprowadzania i rozliczania inwentaryzacji w Ruokturze Okegowej w Kielcach

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach, na podstaart. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Proktaatoterminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatania uwag
i wykonania wnioskéw #dz o dziataniach podfych w celu realizacji wnioskéw lub
przyczynach niepodgia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oatyd otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu Prokuratoqmawo zgtoszenia na
pismie do dyrektora Delegatury NIK w Kielcach umotywanych zastrzesh w sprawie ocen,
uwag i wnioskéw zawartych w tym wyglieniu.

W razie zgloszenia zastua®, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktérym gj mowa wyej, liczy skt od dnia otrzymania ostatecznej
uchwaty wigciwej komisji NIK.



