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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudréi84 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach,
przeprowadzita w &lzie Rejonowym w Kaskich (Sd) kontrok wykonania budetu
panstwa w 2009 r., w e&ci 15 - Sady powszechne, w zakresie procesOw gromadzenia
i wydatkowaniasrodkow publicznych olkjych budetem pastwa, finansowego rozliczenia
jednostek, dcznie ze zbadaniem i ocgerksiag rachunkowych oraz wyraniem opinii na
temat rocznych sprawozilbudzetowych.

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki zostaly przedstawione w protokolenkroli
podpisanym w dniu 6 kwietnia 2010 r., Najgya lzba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy
o NIK, przekazuje Pani Prezes niniejsze wysnie pokontrolne.

Najwyzsza lIzba Kontroli pozytywnie z zastésmiami ocenia dziataldé Sadu
w zakresie olgtym kontroh.
Pozytywry ocere uzasadnia:
- celowe i oszczdne wydatkowaniérodkéw budetowych;
— podejmowanie dziatfamapcych na celu wyegzekwowanie zalegiood diwnikow;
— terminowe przeprowadzenie oraz rzetelne rozliczemeentaryzacji sktadnikow
majtkowych;
- prawidiowe, zgodne z ewidendssicgowa, sporadzenie sprawozaabudzetowych.
Zastrzeenia NIK dotyca:
— braku okrélenia w polityce rachunkowei sposobu archiwizacji baz danych oraz
terminédw granicznych kesfjowania operacji gospodarczych do $elavych okreséw
sprawozdawczych;
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— niezapewnienia poprawka formalnej dwéch dowoddéw kgjowych oraz brak dekretacji
trzech dowodow ksgowych;

— nieugcia facznie dziewgciu operacji gospodarczych w kgach rachunkowych stycznia,
wrzesnia i padziernika 2009 r.

1 Planowane na 2009 r. dochody betbwe w rozdziale 75502ednostki gdownictwa
powszechnegav wysokaci 2.467 tys. zt zrealizowano w kwocie 2.343 tys.(25%).
Gtownym zrédtem dochodow byty wpltywy uzyskane z tytutu ag@dmonych przez &l
grzywien w sprawach cywilnych, karnych i karno-ddl@wych, a take z tytutu wniesionych
optat sdowych.

Przyczym nizszego wykonania planu dochodow (o 124 tys. zi)y karoty 75%
optaty od pozwu w prawomocnych sprawach w gmsivaniu upominawczym oraz
przystuguacy stronom pogpowania, zwrot kosztéw w sprawach cywilnych.

W trakcie kontroli zbadano 24 dowody &gowe obejmujce dochody o gcznej
wartasci 4.459 zt. Stwierdzonoze dochody te zostalty prawidtowo wymierzone gt
w ewidencji kstgowej.

Naleznosci pozostate do zaptaty na koniec 2009 r. wynios05 tys. zt i byty
wyzsze w poréwnaniu do 2008 r. 0 226 tys. zt (19,22a)egtaci na koniec 2009 r. wyniosty
489,8 tys. zt i byly wysze w poréwnaniu do 2008 r. 0 66 tys. zt (15,7%).

Istotny wptyw na wzrost zalegioi miata niska skuteczié egzekucji prowadzonych
przez komornika &&lowego oraz dokonywanie wptat natesci przez dhinikbw w ratach.
Przeprowadzona analiza dzigsu kart dhenika obejmupcych zalegtéci w wysokaci
16,8 tys. zt powstate w okresie do 2006 r., wykazad w wyniku czynnéci egzekucyjnych
prowadzonych przez komornika, zalegiozmniejszyty st na koniec 2009 r. o0 4,6 tys. zt
(27%).

2. Planowane wedtug ustawy bietowej na 2009 r. wydatki w kwocie 5.569,5 tys. zi,
zostaly w trakcie wykonywania buzetu 2009 r. zwikszone o 324,8 tys. zi, w tym na
wynagrodzenia osobowedziéw oraz asesorow i aplikantow (8 4030) o 209s8 £, koszty
postpowania gdowego (8 4610) o 57,2 tys. zi, wptaty na PFROM180) o 49,9 tys. zi.

Zrealizowano w petnej wysokoi wydatki planowane po zmianach w kwocie
5.894,3 tys. zt. Najwkszy udziat w wykonanych wydatkach miaty wynagradaewraz
Z pochodnymi wynosize 4.454,9 tys. zt (75,6%).

Na podstawie badania wydatkow wctnej kwocie 251 tys. zt (17,5%) stwierdzono,
ze dokonywano ich zgodnie z planem finansowym, wsépaelowy i oszeziny.

Powstate na koniec 2009 r. zobamania w wysokéci 308,6 tys. zt dotyczylty
w cataci dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2009az wipochodnymi.

Zgodnie z 8§ 10 ust. 1 rozpadzenia Ministra Sprawiedlivégi z 11 stycznia 2008 r.
w sprawie szczegdétowych zasad prowadzenia gospod@mknsowej i dziatalnéci
inwestycyjnej sdéw powszechnych Pani Prezes dokonata dziewi zmian w planie
finansowym Qdu, przenost planowane wydatki madzy paragrafami klasyfikacji
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budzetowej oraz poinformowata o dokonanych zmianag ©krgowy w Kielcach jako
dysponenta drugiego stopnia.

3. Przecgtne zatrudnienie w 2009 r. wynase 68 0sbOb, bylo nsze od planowanej
liczby etatow o trzy osoby (4,4%). W poréwnaniu #8008 r., zrealizowane w 2009 r.
przecttne zatrudnienie bytlo wgze o jeda osolz.

Wykonane wydatki na wynagrodzenia (8 401@Wynagrodzenia osobowe
pracownikow 8§ 4030Wynagrodzenia osobowedziow oraz asesorow i aplikantavg 4040
Dodatkowe wynagrodzenie roczneyniosty 3.559,3 tys. zt i nie przekroczyty plamanych
(po zmianach).

Przecttne miestczne wynagrodzenie na jednego petnozatrudnionegaiostp
4.653 zt i w poréwnaniu do 2008 r. byto #&ze 0 645 zt (16%).

4. Decyzp Prezesa &lu z 2 stycznia 2005 r. wprowadzono dokumegtagisupca
przyjete zasady (politydd rachunkowséci, w tym zaktadowy plan kont, obejmagy wykaz
kont syntetycznych oraz zasady prowadzenia ewideacgalitycznej i jej powgzanie

z kontami syntetycznymi, co byto zgodne z art. $0 & ustawy z dnia 29 wrada 1994 r.

o rachunkowsci®.

W polityce rachunkowsxi oraz w dokumencie prOpis systemu wraz z wykazem
licencji i zbiorébw danych programow komputerowyetoizzcych ks¢gi rachunkowe na
nasnikach komputerowycimje okrélono jednak:

— sposobu i formy dokonywania archiwizacji danychtygh w ewidencji komputerowej,
jak réwniez czestotliwosci dokonywania archiwizacji w powzaniu z okresami
sprawozdawczymi, w tym przenoszeniadieksiag rachunkowych na inny komputerowy
nosnik danych (art. 13 ust. 6 ustawy o rachunkési)p

- terminéw granicznych kegowania dowodéw do wéaiwych okresow sprawozdawczych.

Stosownie do art. 47 ustawy z 30 czerwca 2005 ffinansach publicznyéh
wprowadzona zostatdnstrukcja kontroli finansowej ktéra reguluje kwestie dotysgze:
systemu informacji finansowej, funkcjonowania i kati systemu informatycznego, kontroli
realizacji dochodow bugktowych, zacigania zobowizan finansowych, udzielania zamouie
publicznych, wydatkéw i innych dyspozydjrodkami pien¢znymi, zwrotu srodkow oraz
kontroli gospodarki mieniem.

Okresowej oceny przestrzegania ww. procedur dokakygtowna ksigowa Sdu.

Badanie w zakresie poprawsod formalnej, prawidtowéci kontroli wewrgtrznej
I dekretacji oraz prawidiowsi ewidencji transakcji w ugglzeniach ksigowych
wplywajacych na sprawozdawcgd biezaca | sprawozdania roczne, przeprowadzono na
podstawie wybranej proby 90 dowodow o wéeio233,9 tys. zt, wylosowanych metpd
prost sparéd 807 pozycji dowoddédw o waka 1.200 tys. zt oraz siedmiu dowoddéw
0 facznej wartdéci 17 tys. zt, wybranych w sposdb celowy. Losowatotonano przy zyciu
narzdzia informatyczneg®omocnik Kontrolera
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Badanie w zakresie poprawsod formalnej, prawidtowéci kontroli wewrgtrznej
i dekretacji dowodow ksgowych wykazato w przypadku trzech dowodow egswych
0 facznej wartéci 1.258 zt, brak dekretacji tych dowoddw poprzégwskazanie sposobu
ujecia w kskgach rachunkowych oraz niewskazanie mamsiksegowania, co stanowito
naruszenie art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy o rachunkowo

Badanie wiarygodn@i ksiag rachunkowych w odniesieniu do sprawozdawcio
biezacej i rocznej wykazatloze pic¢ transakcji o 4cznej wartdci 5,3 tys. zt dokonanych
w styczniu 2009 r. zostato zakgowanie do miegca lutego 2009 r.

Przeghd zapiséw w dzienniku gtdbwnym dotygz/ch rozrachunkéw z kontrahentami
za grudzié 2009 r. i stycze 2010 r. wykazatze w grudniu 2009 r. zaewidencjonowano
cztery operacje gospodarczeagznej wartéci 4,9 tys. zt dokonane w miasach wrzesie
(Jjedna operacja) i gdziernik 2009 r. (trzy operacje).

Obowigzek ksegowania operacji gospodarczych do $&elaych okresow
sprawozdawczych wynika z art. 20 ust. 1 ustawychuakowdci.

Odpowiedzialné za powysze nieprawidtow&ri ponosi Halina Dotowska, gtéwna
ksiggowa Sdu Rejonowego.

Na skutek niewcia w ksggach rachunkowych stycznia, wénéa, padziernika
2009 r. ww. dziewiciu operacji gospodarczych, w sprawozdaniach ruesych Rb-28 za
ww. miesiace 2009 r. nie wykazano zobawa z tytutu tych wydatkow wacznej wysokeci
10,2 tys. zt.

W wyniku przeprowadzonego badania wiarygaamoksiag rachunkowych, NIK
wydaje opinie negatywan w odniesieniu do sprawozdawdzo biezacej, pozytywm
w odniesieniu do sprawozdaw@&zO rocznej oraz opigi pozytywry z zastrzeeniami
w odniesieniu do badania zgodopbewidencji kstggowej z przepisami prawa.

5. Dane wykazane w rocznych sprawozdaniach Rlp-28aniesrodkow na rachunkach
bankowych paéstwowych jednostek bigtowych Rb-28 z wykonania planu wydatkéw
budtetu paistwai Rb-27z wykonania planu dochodéw ketbwychoraz w sprawozdaniach
kwartalnych Rb-No stanie nalénasci oraz wybranych aktywéw finansowyicRb-Z o stanie
zobowiizan wedtug tytutdow ditnych oraz gwarancji i peczei, byly zgodne z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksigowej.

6. Prawidliowo, zgodnie z wymogami z art. 26 ust. B ustawy o rachunkowoi,
przeprowadzono w #flzie metod spisu z natury, okresawinwentaryzagj $rodkow
trwatych, wartdci niematerialnych i prawnych, wypasmia, ks¢gozbioru orazsrodkéw
pieniznych w kasie. Wyniki inwentaryzacji rozliczono widgach rachunkowych 2009 r.,
zgodnie z wymogami art. 27 ustawy o rachunk&sio

Analiza 11 pozycjisrodkow trwatych o 4cznej wartéci 150,7 tys. zt wykazataze
prowadzona ewidencjaérodkow trwatych nie zawiera ich klasyfikacji wedtugrup
okreslonych w rozporzdzeniu Rady Ministrow z 30 grudnia 1999 r. w sypeaklasyfikacji
srodkéw trwatych.
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Przedstawiajc powy.sze oceny i uwagi Najwgza Izba Kontroli wnioskuje o:

1) ksiggowanie operacji gospodarczych do $efavych okresow sprawozdawczych;

2) zapewnienie poprawldoi formalnej dowodow kggowych w zakresie wskazania
mieshca ksegowania oraz dekretacji dowodow égowych;

3) okreslenie sposobu archiwizacji kg rachunkowych oraz ustalenie granicznych
termindéw ks¢ggowania operacji gospodarczych do $etaych okresow sprawozdawczych;

4) uwzgkdnienie w ewidencjisrodkow trwatych ich klasyfikacji wg grup zgodnie
z rozporzadzeniem Rady Ministrow w sprawie klasyfikagjodkow trwatych.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach, na podstaart. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez RaRrezes, w terminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatania uwag
i wykonania wnioskéw 40z o dziatlaniach podfych w celu realizacji wnioskow lub
przyczynach niepodgia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Pani Prezes pragloszenia na pmie
do dyrektora Delegatury NIK w Kielcach umotywowahyzastrzeen w sprawie ocen, uwag
i wnioskow zawartych w tym wysgpieniu.

W razie zgloszenia zastua#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktérym mowa #ey, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej
uchwaty wigciwej komisji NIK.



