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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudr®84 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli (DzU z 2007 r. nr 231, poz. 1701 ze zmWanej dalej ustawvo NIK, Najwyzsza
Izba Kontroli Delegatura w Kielcach przeprowadzZikentrok w Urzedzie Marszatkowskim
WojewodztwaSwigtokrzyskiego w Kielcach (Uel), w zakresie realizacji zadania zankia
pomocy finansowej z funduszy strukturalnych w pekspwie budetowej 2004 - 2006.

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostaly w protokolenkroli
podpisanym w dniu 30 gedziernika 2009 r., Najwysza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach,
stosownie do art. 60 ustawy o NIK, przekazuje Pdtarszatkowi niniejsze wyspienie

pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywie ocenia dziatania ¢z, jako Instytucji Wdrzajace),
realizupcej zadania w zakresie zamékria pomocy finansowej z funduszy strukturalnych
w perspektywie bugttowej 2004 - 2006.

1. Instytucja Wdraajaca w ramach Zintegrowanego Programu Operacyjnegawg&a
Regionalnego (ZPORR), wspotfinansowanego z dwdotusey strukturalnych, tj. Europejskiego
Funduszu Spotecznego (EFS) i Europejskiego Fundészwoju Regionalnego (EFRR),
realizowata dwa priorytety. W ramach PriorytetbAZmocnienie rozwoju zasobéw ludzkich
w regionachrealizowata trzy dziatania: Dziatanie 2\@yréwnywanie szans edukacyjnych
poprzez programy stypendialnBziatanie 2.5Promocja przedsbiorczaici i Dziatanie 2.6
Regionalne strategie innowacyjne i transfer wiedramach Priorytetu Rozwaj lokalny-

realizowata Dziatanie 3.Mikroprzeds¢biorstwa.
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Projekty realizowane w ramach ww. priorytetéw zbstakaiczone i rozliczone do
dnia 30 czerwca 2009 r., tj. w terminie octomym w Decyzji Komisji Europejskie]
K(2009) 1148 z dnia 18 lutego 2009 r. (niepublikoeg.

Ostatnie wnioski o ptat$é koncowa dla projektéw realizowanych w ramach
poszczegolnych dziada zostaly przekazane przez InstytudjVdrazajaca do Instytucji
Pasredniczcej, tj. Swigtokrzyskiego Urzdu Wojewoddzkiego w Kielcach w okresie do 25 dni
od zakaczenia realizacji tych projektéw, tj. w terminie relonym w rozporzadzeniu
Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 26 lutego 200W sprawie trybu, terminow i zakresu
sprawozdawczei dotyczcej realizacji Narodowego Planu Rozwoju oraz tryibzakresu
rozliczea (DzU nr 44, poz. 283 ze zm.).

Instytucja Wdraajaca do zakaczenia kontroli nie zloyta sprawozdania Keowego
z realizacji poszczegolnych DziataZzgodnie z pismem Ministerstwa Rozwoju Regionatneg
z dnia 29 wrzénia 2009 r., termin jego zienia zostat wydlony przez Instytug
Zarzdzapca ZPORR w porozumieniu z InstytacjZarzadzapca Podstawami Wsparcia
Wspolnoty do 6 listopada 2009 r.

2. Opracowane w Urglzie zasady archiwizacji, ¢t w Podreczniku procedur
Beneficjenta Kacowego (IW) w ramach Dziata2.2, 2.5, 2.6 i 3.4 ZPORR 2004-2006,
odpowiadag wymogom dotyczacym archiwizacji dokumentacji zazanej z udzieloq przez
Uni¢ Europejsk pomoa, okreslonym w art. 38 ust. 6 rozpagdzenia Rady WE z dnia
21 czerwca 1999 r. nr 1260/1999 wprowagzjo ogolne przepisy dotyge funduszy
strukturalnych (DzU L 161 1999 p. 1 - 42).

W dokumentacji dotyeej 12 wybranych do badania projektow nie stwiendrzo
jakichkolwiek brakéw w zakresie: wnioskéw i uméw dofinansowanie, sprawozila
skladanych przez beneficientow oraz dokumentow zntrkd przeprowadzonych
u beneficjentow po zakazeniu realizacji tych projektow. Prawidiowo spgizona zostata
réowniez dokumentacja czterech §wiadczér i zestawié wydatkow obgtych badaniem,
przekazanych przez InstytgcyVdrazajaca do Instytucji Péredniczcej. Urad przechowuje
wszystkie wnioski o ptatrsé od beneficjentow, na podstawie ktorych zostalygorowane

ww. dokumenty.

3. Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia kontrole praepadzone przez Instytucj
Wdrazajaca u beneficjentéw (tzw. kontrole na miejscu), o ibbr mowa w art. 4 rozpagdzenia
Komisji (WE) nr 438/2001.



W ramach Dziatania 2.2, w catym okresie wdrda ZPORR, zrealizowano 20 projektow
I wszystkie objto kontroh koncowa.

W ramach Dziatania 2.5, w catym okresie wdm@a ZPORR zrealizowano
28 projektow, z tego kontrplna miejscu w trakcie ich realizacji i kontgdkoncows objeto
27 projektow. Jeden projekt realizowany przez GentrEdukacji Zawodowej Mirostawa
Lange, objto kontroh dorana.

W ramach Dziatania 2.6, w calym okresie wdmaa ZPORR, zrealizowano
28 projektéw, z tego kontrphw trakcie ich realizacji objo 13 projektow, kontral koncowa
26 projektow i kontragl dorana - cztery projekty. Beneficjentem dwdch projektowt b
samorad wojewodztwawigtokrzyskiego.

W ramach Dziatania 3.4, w calym okresie wdmia ZPORR, zrealizowano

122 projekty, ktére okjo kontroh koncowa, w tym jeden - kontraldorana.

Analiza dokumentow z kontroli kKaowych przeprowadzonych przez Instytucj
Wdrazajaca 12 wytypowanych do badania projektow wykazata, w kadym badanym
przypadku Oddziat Kontroli Instytucji Wdtajacej sprawdzat prawidtowsd prowadzenia
wyodrebnionej ewidencji finansowo-kgjowej dla realizowanych projektéw, prawidto$éo
archiwizacji dokumentéw projektow, prawidtowéokwalifikowalnasci wydatkdéw zgtoszonych
do refundacji w zakresie oldlenym w Liscie sprawdzajcej, oraz kwalifikowalng¢ kwoty
podatku od towaréw i ustug. Kwalifikowalt® wydatkow zgtoszonych do refundaciji
i kwalifikowalnos¢ kwoty podatku od towardéw i ustug byta réwhniprzedmiotem kontroli
przeprowadzanej przez Wieloosobowe Stanowisko dwzlid2er Finansowych Instytuciji
Wdrazajacej na etapie weryfikacji wnioskoéw o ptagdastatecznych odbiorcow (beneficjentéw).
W kazdym przypadku, w ktorym stwierdzono uchybienia, @gkiowano o ich usuggtie oraz
kierowano do ostatecznego odbiorcy (beneficjerdBcenia pokontrolne lub pisma infornpeg

0 odsgpieniu od sformutowania zalete

Instytucja Wdraajaca opracowata w terminie ustalonym przez Instytiggredniczaca,
tji. do 15 padziernika 2008 r., roczny plan kontroli na 2009obgjmugcy rowniez kontrole
trwatosci projektow. W okresie do 8 wraeia 2009 r. zrealizowano 12 kontroli trwééo
projektéw, w tym 7 planowych i 5 danaych.

Analiza 11 z 12 wszystkicimformacji Pokontrolnyche kontroli trwatdgci realizaciji
projektow przeprowadzonych na miejscu ich realizacpz korespondencji prowadzonej
z kontrolowanymi po zakwzeniu tych kontroli wykazatae w kadym przypadku Marszatek

WojewddztwaSwigtokrzyskiego informowat ostatecznego odbiotbeneficjenta) aakceptadii



zlozonych wyjdnien i potwierdzat zachowanieatlz niezachowanie trwasgi danego projektu.
Niezachowanie przez beneficjenta trwialioprojektu, stwierdzono w przypadku kontroli
projektu nr Z/2.26/111/3.4/16/05 pn.Zakup nowoczesnych maszyn, qdes: oraz
specjalistycznego oprogramowania dla firmy TRARNK zwiazku z powyszym ustaleniem,
zespot kontrolny Uradu zarekomendowat rozgdaanie umowy oraz wszezie procedury
odzyskiwaniasrodkow. Beneficjent ten zostat ¢ty w Raporcie kwartalnym dotygezym
nieprawidtowgci w wykorzystaniu funduszy strukturalnyza 1l kwartat 2009 r. Zaed
WojewodztwaSwigtokrzyskiego rozwizat umow o dofinansowanie z tym beneficjentem
i wezwat go do zwrotu otrzymanego dofinansowaniavysokaci 99.382,50 zt (nalaosé¢
giéwna) i odsetek wyliczonych w wysdd@ jak dla zalegtéci podatkowych w kwocie
32.008 zt, a take odsetek za kady nastpny dziey, az do dnia poprzedzagego dzié wptywu
srodkéw na rachunek Instytucji Wdiagacej w wysokdci 27,23 zt za kady nasgpny dzie,
poczynajc od 9 lipca 2009 r.

Poniewa w okrelonym terminie nie wplygly na rachunek bankowy Instytucji
Wdrazajacej ww. srodki, petnomocnik dziatagy w imieniu wojewddztwawictokrzyskiego
przestat do &u Rejonowego w Skaysku-Kamiennej wniosek o nadanie klauzuli

wykonalngci tytutowi egzekucyjnemu — aktowi notarialnemu.

4. W Instytucji Wdraajacej prowadzone byty kontrole systemu zaizania i kontroli
przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego jako Instyt Zarzdzapca oraz przez Instytugj
Pdsrednicaca. Realizowane byly rownie w tym zakresie zadania audytowe przez
Ministerstwo Finansow jako InstytucjPtatnica oraz audytora wewittrznego. Zalecenia
pokontrolne dotyczyty m.inPodrecznika procedur Beneficjenta Koowego (IW) w ramach
Dziatan 2.2, 2.5, 26 i 3.4 ZPORR 2004-2006raz kontroli przeprowadzanych
u beneficjentéw. Instytucja Wdtajaca informowata ww. instytucje oraz audytora wetkanego

0 sposobie realizacji zalacpokontrolnych.

5. Zgodnie z ww. Podrecznikiem ProcedurDepartament Funduszy Strukturalnych
Wieloosobowe Stanowisko ds. Rozliaz€inansowych ZPORR prowadRejestr wszetych
postpowa: dotyczcych odzyskiwanigrodkow,odrebny dla kadego ww. Dziatania.

Z badania termindw wprowadzania do ww. rejestrownyda pochodgcych
z Raportéow o nieprawidtowseiach i z Zestawi@ nieprawidtowaci niepodlegajcych
raportowaniy sporadzonych za | i lll kwartat 2007 r. oraz za | i Nviartat 2008 r., wynikato,
ze wszystkie nieprawidtowgi, ktore skutkowaty zwrotendrodkdéw na rachunek bankowy

Instytucji Wdraajacej, zostaly ujte w tych rejestrach.



Analiza danych zawartych wRejestrach wszelych posgpowai dotyczcych
odzyskiwaniarodkdéw w ramach ZPORR 2004-200gkazataze w okresie od 5 czerwca 2006 r.
(data pierwszego wpisu do ww. rejestréw) do idpernika 2009 r. (data ostatniego wpisu),
taczna wysoké&¢ srodkoéw do odzyskania wynosita 1.546.958,35 zt ¢mal€ giowna), z tego
odzyskano od diunikbéw 1.447.575,85 zi, tj. 93,6%.akzna wysoké& odsetek naliczonych jak
dla zalegtéci podatkowych wynosita 346.516,33 zi, z tego okage 279.766,33 zi, tj. 80,7%.
Wysoka¢ srodkdw pozostatych do odzyskania: 99.382,50 ztlezmas¢ gtéwna i 66.750 zt -
kwota odsetek.

Stwierdzonoze dziatania windykacyjne prowadzone byly przezyinsie Wdrazajaca

bez zlgdnej zwioki.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oaltyd otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu Marszatkpraiwo zgtoszenia na
pismie do dyrektora Delegatury NIK w Kielcach umotywamwych zastrzesn w sprawie ocen

zawartych w tym wyspieniu.

W razie zgtoszenia zastua#, zostan one rozpatrzone przez Wtawa komisg NIK.



