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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudr®84 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli (DzU z 2007 r. nr 231, poz. 1701 ze zm\anej dalej ustawvo NIK, Najwyzsza
Izba Kontroli Delegatura w Kielcach przeprowadzitantrok w Swigtokrzyskim Urzdzie
Wojewaodzkim w Kielcach (Urgzie), w zakresie realizacji zadania zam&ia pomocy finansowej
z funduszy strukturalnych w perspektywie betdwej 2004 - 2006.

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostaly w protokolenkroli
podpisanym w dniu 4 grudnia 2009 r., Napgya lzba Kontroli Delegatura w Kielcach,
stosownie do art. 60 ustawy o NIK, przekazuje Paftjewodzie niniejsze wyspienie

pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywie ocenia dziatania ¢diz, jako Instytucji P@edniczcej,
realizupcej zadania w zakresie zamé&ria pomocy finansowej z funduszy strukturalnych
w perspektywie budkttowej 2004 - 2006.

1. Urzad w ramach Zintegrowanego Programu OperacyjnegowBjoz Regionalnego
(ZPORR), wspdifinansowanego z Europejskiego FunduRmpzwoju Regionalnego (EFRR),
realizowat trzy priorytety: Priorytet Rozbudowa i modernizacja infrastruktury Zgicej
wzmacnianiu konkurencyjga regionow, Priorytet 3 Rozwaj lokalnyi Priorytet 4 Pomoc
techniczna.

W ramach Priorytetu 1Urzad realizowat p¢¢ dziatea: 1.1 Modernizacja
i rozbudowa regionalnego ukfadu transportowedd Infrastruktura ochronysrodowiska,
1.3 Regionalna infrastruktura spotecznh4 Rozwoj turystyki i kulturpraz 1.5Infrastruktura

spoteczestwa informacyjnegoW ramach Dziatania 1.1 realizowat Poddziatanie 11.1.



Infrastruktura drogowaa w ramach Dziatania 1.3Poddziatanie 1.3.Regionalna infrastruktura
edukacyjnaraz 1.3.Regionalna infrastruktura ochrony zdrowia.

Na 80 podpisanych uméw w ramach Priorytetu 1 - rifeftéw zostato zak@wzonych
(beneficjenci zostali skontrolowani i zrefundowaino ptatnég¢ koncows). Ostatnie faktury
z pozostatych do refundacji qoiu projektéw zostaty zaptacone przez beneficjentdov
30 czerwca 2009 r.

W ramach Priorytetu 3 realizowano cztery dziatamaatania 3.10bszary wiejskie,
3.2 Obszary podlegare restrukturyzacji3.3 Zdegradowane obszary miejskie, przemystowe
i powojskoweoraz 3.5Lokalna infrastruktura spoteczn®ziatanie 3.4Mikroprzedsgbiorstwa
realizowane bylo przez Ugd Marszatkowski Wojewodztwéwictokrzyskiego (UMVE).

W ramach Dziatania 3.3 realizowano Poddziatanie.13Rewitalizacja obszaréw
miejskich,a w ramach Dziatania 3.5 Poddziatanie 3.5.1.0kalna infrastruktura edukacyjna
i sportowaoraz 3.5.4.okalna infrastruktura ochrony zdrowia.

Na ogolr ilos¢ 261 umow realizowanych w ramach Priorytetu 3 (m t4$22 umowy
w ramach Dziatania 3.Mikroprzedsgbiorstwa, realizowat UMWS) - 253 projekty zostaty
zakaiczone (skontrolowane i zrefundowane). Ostatnieufgkivynikapce z pozostatychsmiu
projektow zostaty zaptacone przez beneficjentov@@ozerwca 2009 r.

W ramach Priorytetu 4 realizowano trzy Dziatanial Wsparcie procesu wdtania
ZPORR oraz programowania Regionalnego Programu @pgnego (RPO) na lata 2007-
2013 — wydatki limitowane}.2 Wsparcie procesu wdfania ZPORR oraz programowania
RPO na lata 2007-2013 — wydatki nielimitowamaz 4.3ziatania informacyjne i promocyjne.

OstatnieZbiorcze Péwiadczenia zestawienia wydatkéw za okres od 1 lipca 20@®r.
31 sierpnia 2009 r. oraz za okres od 1 mie 2009 r. do 16 pgaziernika 2009 r., zostaty
wystane do Ministerstwa Rozwoju Regionalnego (lnsty Zarzadzapcej ZPORR) we
wrzesniu i pazdzierniku 2009 r.

Urzad petnicy funkcg Instytucji Pdrednicacej dla dziata realizowanych w ramach
Priorytetu 1, 3 i 4 nie zkyt do czasu zakixzenia kontroli, sprawozdaniakabwego z realizacji
poszczegolnych dziala Zgodnie z pismem Ministerstwa Rozwoju Regionatneg dnia

29 wrzénia 2009 r., termin jego ztenia zostat wydiony do 18 grudnia 2009 r.

2. Opracowane w Urglzie zasady archiwizacji, ¢ife w Podreczniku procedur Instytucji
Pasredniczcej dla ZPORRpdpowiadaty wymogom dotygezym archiwizacji dokumentacii
zwigzanej z udzielom przez Un¢ Europejsk pomoea, okr&lonym w art. 38 ust. 6



rozporzdzenia Rady WE z dnia 21 czerwca 1999 r. nr 1268® 1&prowadzajcego ogoine
przepisy dotyczce funduszy strukturalnych (DzU L 161 1999 p. 2).4

W dokumentacji dotycxej 10 wybranych do badania projektow, realizowanyc
w ramach Priorytetow 1 i 3, nie stwierdzono jakichkiek brakow w zakresie: wnioskow
i uméw o dofinansowanie, sprawozdaktadanych przez beneficjentdow oraz dokumentéw
z kontroli przeprowadzonych u beneficjentow po Zeizeniu realizacji tych projektow.
Prawidtowo sporgdzona zostata rowniedokumentacja dziewtiu paéwiadczeé i zestawi@é
wydatkow obgtych badaniem, przekazanych przez UBIWWojewddzki Urad Pracy (WUP)
w Kielcach jako Instytucje Wdtajace. Urad przechowywat wszystkie wnioski o ptatdaod
beneficjentéw i Instytucji Wdraajacych, na podstawie ktérych zostaly przygotowane
ww. dokumenty.

NIK nie wnosi uwag do dokumentacji dotycej pkciu decyzji wydanych przez
Wojewod; Swigtokrzyskiego o przyznaniu dofinansowania dla prdjekrealizowanych w ramach

Priorytetu 4Pomoc Technicznaraz z wnioskami o dofinansowanie.

3. Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia kontrole pragpadzone przez Instytucj
Parednicaca w Instytucjach Wdrzajacych oraz u beneficjentéw (tzw. kontrole na migjscu
o ktérych mowa w art. 4 rozpadzenia Komisji(WE) nr 438/2001.

Calkowita warté¢ (po aneksach) 80 projektéw zrealizowanych przegtytincg
Parednicaca w ramach Priorytetu 1 stanowita kwo#82.394.295,56 zt. Wszystkie projekty
objcto kontroh koncowa, sz&c¢ kontroh dorana, pig¢ kontroh sprawdzajca oraz péc¢
kontroly trwatcsci. Ankiety trwalcsci objgto 74 projekty (badanie ankietowe &g projektow
przewidziane jest w 2011 r.).

Calkowita warté¢ (po aneksach) 139 projektdw zrealizowanych przegtytucg
Parednicaca w ramach Priorytetu 3 stanowita kwo272.598.246,38 zi. Wszystkie projekty
objeto kontroh koncowa, jeden kontral dorana, trzy sprawdzaga, pig¢ kontrok trwatcsci.
Ankieta trwatasci objeto 127 projektéw (badanie ankietowe dwunastu ptoyelprzewidziane jest
w 2011 r.).

Calkowita warté¢ (po aneksach) zrealizowanychcnie 85 projektow w ramach
Priorytetu 4 stanowita kwet7.506.251,76 zt. Wszystkie projekty efa kontroh koncowa.

Instytucja Pérednicaca w badanym okresie przeprowadzita kortrelementow
systemu zawdzania i kontroli w obu Instytucjach Wdigacych zaangawanych we
wdrazanie Programu. W latach 2005- 2006 przeprowadzikry kontrole (po dwie w UMW



i WUP), w 2007 r. — pi¢ kontroli (cztery w UMW i jedra w WUP) i w 2009 r. — dwie kontrole
(po jednej w UMW | WUP).

W roku 2008 r. nie przeprowadzano kontroli w Ingstyach Wdraajacych w zakresie
elementow systeméw zadzania i kontroli. Zrealizowano natomiast jedtontrok dorana
w UMWS w zakresie naboru projektéw w Priorytetach 1 i 3

W wyniku analizy dokumentow zsmiu ww. kontroli stwierdzonoze kontrole te byty
zgodne z zakresem merytorycznym ékmeym w Podreczniku Procedur Listach sprawdzagych.
Oddziat Realizacji i Kontroli Projektow kontrolgyy te Instytucje nie stwierdzit nieprawidtoved
w rozumieniu art. 1a Rozpaidzenia Komisji (WE) nr 1681/94 (Dz.Urz. WE L 178dnia
12.07.1997 r. str. 43-46).

Analiza dokumentéw z kontroli K@owych przeprowadzonych przez Instytucj
Pdsrednicaca 10 wytypowanych do badania projektow wykazada,w kadym badanym
przypadku Oddziat Realizacji i Kontroli Projektovprawdzat prawidiow& prowadzenia
wyodrebnionej ewidencji finansowo-kgjowej dla realizowanych projektow, prawidtaiéo
archiwizacji dokumentéw projektow, prawidtoséckwalifikowalnasci wydatkow zgtoszonych do
refundacji w zakresie okélnym w Liscie sprawdzajcej oraz kwalifikowalngé¢ kwoty
podatku od towarow i ustug. Kwalifikowalé®d wydatkéw zgtoszonych do refundacji przez
ostatecznych odbiorcow (beneficjentéw) bytazalprzedmiotem kontroli przeprowadzanej
przez Oddziat Weryfikacji i Potwierdzenia Ptatoo Wydzialu Zaradzania Funduszami
Europejskimi w zakresie weryfikacji merytorycznejaz przez Wydziat Finansow i Bietu

Urzedu w zakresie weryfikacji finansowej wnioskow otplac.

W kazdym przypadku, w ktérym stwierdzono istotne uchgiadub nieprawidtowséci,
kierowano do ostatecznego odbiorcy (beneficjeracenia pokontrolne.

W latach 2005-2009, tj. w catym okresie wighaaia ZPORR, w wyniku kontroli
u beneficjentow, przeprowadzonych przez Instgu€jcérednicaca i Urzad Kontroli
Skarbowej w Kielcach — w 10 przypadkach dokonanaomw srodkdw w wysokéci
736.749,78 zt (nalmos¢ gibwna), z tego 733.781,79 zt w wyniku zalegeokontrolnych
wydanych przez InstytugjPasredniczca i 2.967,69 zt w wyniku zaleéepokontrolnych Urzdu
Kontroli Skarbowej w Kielcach. 4czna kwota odsetek naliczonych jak dla zalggto
podatkowych wynosita 230.767 zi, z tego: kwota t¢elsenaliczonych przez Instytucj
Pdsrednicaca — 230.441 zt i naliczona przez Instyte€cgredniczca na podstawie wynikow
kontroli Urzedu Kontroli Skarbowej — 326 zt. Wszystkisodki jakie pozostawaty do zwrotu,

zostaty zwrocone przez tych beneficjentow w 100%.



Instytucja Péredniczca opracowata w dniu 27 fadziernika 2008 r., tj. przed uptywem
terminu ustalonego przez Instyteidarzdzapca ZPORR (30 padziernika 2008 r.), roczny plan
kontroli na 2009 r., obejmagy rowniez kontrole trwatdci projektéw. Oddziat Realizacji
i Kontroli Projektoéw zrealizowat 10 kontroli trwadoi projektow, w tym cztery w Il potroczu
2008 r. i sz& kontroli w 1l potroczu 2009 r. Analiza wszystkicl® Informacji Pokontrolnych
z kontroli trwaldci realizacji projektow przeprowadzonych na miejsch realizacji oraz
korespondencji prowadzonej z kontrolowanymi po aakeniu tych kontroli wykazataze
w kazdej z tychinformaciji znajdowaty si stwierdzeniaze cele projektu zostaty zachowane
i nie wystpita modyfikacja projektu wptywaga w jakikolwiek sposob na jego charaktes,
beneficjent wypetnia obowzki wynikajace z umowy w zakresie promocji projektu oraz

zobowhnzania w zakresie archiwizowania dokumentéw.

4, W Instytucji P@redniczcej prowadzone byty kontrole systemu zazania i kontroli
przez Ministerstwo Finansow jako Instyte¢tatnicz, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego
jako Instytucg Zarzmdzapca oraz przez Urgd Kontroli Skarbowej w Kielcach. Realizowane
byly rébwniez w tym zakresie zadania audytowe przez MinistersBimansow oraz przez
audytorow wewantrznych. Zalecenia pokontrolne dotyczyly m.iRodrecznika procedur
Instytucji Paredniczicej dla ZPORRoraz systemu informowania o nieprawidtaiwiach.
Instytucja Pérednicaca informowata ww. instytucje, audytoréw westnznych oraz
dyrektora generalnego wdu o sposobie realizacji zalécpokontrolnych.

5. Wydziat Zaradzania Funduszami Europejskimi Oddziat RozliczePotwierdzenia
Ptatndgci prowadzitRejestr wszetych posgpowai dotyczcych odzyskiwanigrodkdéw w ramach
ZPORRorazRejestr dhanikow.

Analiza danych zawartych w wwRejestrze wszetych posgpowa: wykazala, ze
taczna warté¢ srodkdw do odzyskania wynosita 857.700,83 zt @ral& gtowna), z tego
odzyskano 100% tych nafeici. Laczna wysoké: odsetek naliczonych jak dla zalegio
podatkowych wynosita 252.056,00 zt, z tego odzyskab0.996,00 zi, tj. 99,6% tych odsetek.
Réznica pomedzy ww. kwoty naleznaosci gtéwnej i odsetkami naliczonymi jak dla zalegio
podatkowych wykazanymi w wygiieniach pokontrolnych, a kwptnaleznosci gtownej
i odsetek wykazanw Rejestrze wszetych posgpowai, wynosita 120.951,05 zt (naleosé
giébwna) i 21.289 zt (kwota odsetek). Fiica ta dotyczyta przypadkow, w ktorych
beneficjenci dobrowolnie dokonali zwroturodkow, srodki te zostaly potsicone
z koncowego wniosku o ptatsé lub odsipiono odzadania zwrotu odsetek po otrzymaniu
interpretacji z Instytucji Zargdzapcej ZPORR.



Stwierdzonoze dziatania windykacyjne prowadzone byly przezytusie Paredniczca
bez zlgdnej zwioki.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oaltyd otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Pani Wojewodziawn zgtoszenia na
pismie do dyrektora Delegatury NIK w Kielcach umotywamwych zastrzesn w sprawie ocen

I uwag zawartych w tym wyspieniu.

W razie zgltoszenia zastua#, zostan one rozpatrzone przez Wtawa komisg NIK.



