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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grud®ig4 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli (DzU z 2007 r. nr 231, poz. 1701 ze zmwyanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza
Izba Kontroli Delegatura w Kielcach przeprowadz#antrok w Kuratorium Gwiaty
w Kielcach (Kuratorium), w zakresie prawidtoyed udzielania i rozliczania dotacji na
zadania zlecone podmiotom niezaliczanym do sekitnamsow publicznych w okresie 2008
— 2009 (I potrocze).

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostalty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 4 listopada 2009 r., Najgza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy
o NIK, przekazuje Pani Kurator niniejsze wysenie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie, mimo stwierdzonyclepiawidtowdci, ocenia
dziatalng¢ Kuratorium w zakresie oftlym kontrobh.

1. W Uzasadnieniu do ustawy hieglowej na 2008 rprzewidziano w oxci 85/26 —
wojewddztwo swigtokrzyskie realizagj przez Kuratorium we wspotpracy z organizacjami
spoza sektora finansow publicznych zadania nr 23Dzatalna¢ wychowawcza,
profilaktyczna i opiektcza sktadajcego st z dwoch podzada nr 23.1- Czas wolny dzieci
I mtodziey oraz nr 23.9 - Pozostale podzadaniaNa finansowanie tego zadania
wydatkowano dcznie kwot 2.896,4 tys. zt, w tym dotacje dla jednostek speeétora
finanséw publicznych wynosity 1.465,9 tys. zi. W niku powierzenia podmiotom spoza
sektora finansow publicznych ww. zaddub ich finansowego wsparcia w 2008 r.
z wypoczynku skorzystatadznie 7.410 dzieci.

Na 2009 r. zaplanowano realizagrzez Kuratorium zadania nr 3.3:22Wypoczynek
dzieci i mtodzigy. Cel tego zadania okileno jakozapewnienie udziatu dzieci i mtodzie
w ré&nych formach wypoczynkuW 2009 r. zaplanowano @lgje wypoczynkiem
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7.300 uczniéw, a na sfinansowanie zadania zaplanoww budecie Kuratorium kwat
752 tys. zt.

Swigtokrzyski Kurator Gwiaty posiada upowaienie wojewodywigtokrzyskiego do
prowadzenia w jego imieniu spraw zwanych ze zlecaniem zadgdnostkom spoza sektora
finansow publicznych, w tym udzielaniem i rozlickm dotacji, w ramacKkrodkéw dziatu
854 —Edukacyjna opieka wychowawcza.

2. Kuratorium nie prowadzito wspoétpracy z organizagjapozytku publicznego
w zakresie wzajemnego informowaniag¢ sio planowanych kierunkach dziatakoo

i wspotdziatania oraz tworzenia wspélnych zespotéw charakterze doradczym
I inicjatywnym wynikaacych z art. 5 ust. 1 ustawy dnia 24 kwietnia 2008 dziatalngci
pozytku publicznego i o wolontariacie (DzU nr 96, p8Z.3 ze zm.).

Kuratorium posiada jedynie dokumentagjwiadczaca o zlecaniu organizacjom
pozaradowym oraz podmiotom o ktérych mowa w art. 3 usisBawy o dziatalni@i pazytku
publicznego i o wolontariacie, realizacji zadaublicznych.

Swigtokrzyski Kurator Gwiaty nie przydzielitzadnemu pracownikowi obowikow
z zakresu nadzorowania wykonywania zadéeconych jednostkom spoza sektora finansow
publicznych oraz wspétpracy z tymi organizacjami.

Przydzielone jednemu pracownikowi Wydzialu Finanseddministracyjnego
obowiazki dotycz obstugi finansowo-kggowej zada realizowanych przez jednostki spoza
sektora finanséw publicznych.

W badanym okresie nie opracowywano analiz efektyain@spotpracy z jednostkami
spoza sektora finansow publicznych w toku realizzagiar publicznych.

W systemie kontroli wewgirznej Kuratorium brak jest procedur kontroli zle@a
zada organizacjom pozasdowym.

3. NIK pozytywnie, pomimo stwierdzonych nieprawidto$eg ocenia zorganizowanie
naboru i sposdb wyboru ofert na realizagada publicznych z zakresu organizaciji
wypoczynku dzieci i miodzigy oraz radowych programéwRozwéj edukacji na terenach
wiejskich, Wyrownywanie szans edukacyjnyataz Aktywizacja jednostek sameqdu
terytorialnego i organizacji pozaggowych

W latach 2008-2009 (I poétrocze) Kuratorium przepaodzito hcznie osiem otwartych
konkursow ofert na wytonienie wykonawcow ww. zagmaiblicznych, w tym gi¢ konkursow
na podstawie ustawy o dziatakoo pazytku publicznego i wolontariacie oraz dwa konkursy
w ramach programéw gdowych pn. Rozwdj edukacji na terenach wiejskich
i Wyréwnywanie szans edukacyjnycliKkonkursy te przeprowadzono na podstawie
rozporadzenia Rady Ministrow z dnia 16 wiémea 2008 r. w sprawie szczegoétowych
warunkéw dofinansowania regionalnych lub lokalnystogramoéw wyrOéwnywania szans
edukacyjnych dzieci i mtodztg w 2008 r., warunkow, jakie muszspetnid te programy,
podmiotéw dokonujcych oceny programow oraz sposobu i trybu wyboragmmow,
ktorym zostanie udzielone dofinansowanie (DzU nrf,1poz. 1059) oraz wytycznych
Ministerstwa Edukacji Narodowe.



Analiza pkciu konkurséw przeprowadzonych na podstawie ustawgziatalndci
pozytku publicznego i wolontariacie wykazatae ogtoszenia o konkursach zawieraty
wszystkie informacje wymagane art. 13 ust. 2 ustawgziatalndci pozytku publicznego
i wolontariacie, tj. o rodzaju zadania; wysékiosrodkéw publicznych przeznaczonych na
jego realizag, zasadach przyznawania dotacji, terminach i waaahkrealizacji zadania,
terminie skltadania ofert oraz o terminie, trybleyteriach stosowanych przy wyborze ofert.

Zgodnie z art. 13 ust. 3 ww. ustawy ogtoszenia wadlych konkursach ofert
upubliczniono w Biuletynie Informacji Publicznej, wiedzibie Kuratorium na tablicy
ogtoszé oraz w sieci teleinformatycznej.

Uwagi NIK dotycz niezamieszczenia ogtosz® ww. otwartych konkursach ofert
w dzienniku o zaggu lokalnym. Wymaog taki wynika z art. 13 ust. 2avsy o dziatalnéci
pozytku publicznego i wolontariacie.

W komunikacie nr 2/2008wictokrzyskiego Kuratora @viaty z dnia 16 maja 2008 r.
w sprawie ogtoszenia konkursu ofert na realigaradania publiczneg@organizowanie
wypoczynku letniego dla dzieci z terendéw wiejskipbchodzcych z rodzin o niskich
dochodach, w tym dzieci bylych pracownikéwifteowych Przeddbiorstw Gospodarki
Rolnej oraz w komunikacie nr 2/2009 z dnia 23 kwietnidd20. w sprawie ogtoszenia
otwartego konkursu ofert na powierzenie zadanialigriiego Organizacja letniego
wypoczynku dla dzieci z terendéw wiejskich pochogh z rodzin o niskich dochodach,
Kuratorium okreélito koszt pobytu dziecka na turnusiewysokaci 780 zi.

Zdaniem NIK, okrélenie w ww. ogtoszeniach wysodm kosztu pobytu dziecka na
turnusie praktycznie eliminowato konkurency§tio cenowy ztozonych ofert oraz
uniemealiwiato realizacg zasady uzyskiwania najlepszych efektéw z danycktadaw
okreslonej w art. 35 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 30 czen®005 r. o finansach publicznych
(DzU nr 249, poz. 2104 ze zm.).

NIK nie maze uwzgedni¢ wyjasnien Pani Kuratorze podanie kwoty kosztow pobytu
jednego dziecka na turnusie w 2009 r. w stale] wgsn w kwocie 780 zt nagpito zgodnie
z wytycznymi Ministerstwa Edukacji Narodowe] zawrar w psmie z 27 marca 2009 r.,
znak: DKS-KT-045/09bowiem w ww. pimie podano,7 kwota dofinansowania na jedno
dziecko nie mee przekroczy 780 zt.

Badanie protokotow komisji konkursowych powotanydb oceny ofert wykazato,
ze W protokotach zamieszczano informacje o speinignzez podmioty ubiegage sé
0 realizagt zada publicznych wymogow wynikagych z ustawy o dziataldoi pozytku
publicznego i wolontariacie i warunkow zawartych ogtoszeniach. Protokoty zawieraty
uzasadnienia wyboru ofert oraz zestawienia i infj@ niezhdne do prawidtowej oceny
ofert.

Zgodnie z art. 15 ust. 1 i 3 o dziatadeopazytku publicznego i wolontariacie przy
rozpatrywaniu ofert oceniano mawos¢ realizacji zadania przez podmioty spoza sektora
finanséw publicznych, przedstawione kalkulacje ké®z oraz uwzgidniano wysokéd
srodkéw publicznych przeznaczonych na realigdyggh zada.

NIK pozytywnie ocenia kryteria oceny ofert zastoso® w szé&iu otwartych
konkursach obejmuage: atrakcyjné¢ proponowanego do realizacji programu, atrakc§gno



miejsca pobytu, rnorodnd¢ oferowanych form wypoczynku, kwalifikacji kadrycere
realizacji zada w okresach poprzednich oraz kwotvnioskowanej dotacji na jednego
uczestnika wypoczynku. Dla poszczegolnych kryteriGygtalono znaczenie poprzez
okreslenie procentowych parametrow.

Uwagi NIK dotycz kryteribw wyboru ofert zastosowanych przy zlecaz@ada
w zakresie Zorganizowania wypoczynku letniego dla dzieci renéw wiejskich,
pochodzcych z rodzin o niskich dochodach, w tym dziegidbypracownikéw Péstwowych
Przedsg¢biorstw Gospodarki Rolnejoraz Organizacji letniego wypoczynku dla dzieci
z terendw wiejskich pochagz/ch z rodzin o niskich dochodaabejmujcych: atrakcyjnaé¢
miejsca pobytu, standard obiektu, program wypoazymwkaz ocena realizacji zada
w okresach poprzednicKryteria te miaty bowiem charakter ogélny, beralenia znaczenia
(okreslenia parametrow) poszczegdllnych elementéow, brako bygdwniez kryterium
obejmupcego warté¢ cenowy ofert.

W badanym okresie podmioty spoza sektora finansawligznych ziayly do
Kuratorium, w wyniku ogtoszonych otwartych konkunsotacznie 77 ofert w sprawie
realizacji zada publicznych, w tym 63 oferty w oparciu o ustaw dziatalndci pazytku
publicznego i o wolontariacie. Dopuszczono do rtzemia wszystkie 77 ofert. W toku
rozpatrywania odrzucono 33 oferty.

Badanie dokumentaciji z przeprowadzonych konkursfait avykazato,ze cztonkowie
komisji konkursowych byli merytoryczne przygotowado rozpatrywania, oceny i wyboru
ofert.

4. Analiza 30 dopuszczonych do oceny ofert wykazala.me badane oferty zawieraty
wszystkie elementy wymagane art. 14 ustawy o dnedai pozytku publicznego

I 0 wolontariacie. W wyniku rozpatrzenia oferkzez komisje we wszystkie 30 przypadkach
zostaly zawarte umowy w sprawie zlecenia agaablicznych.

Badanie dziegsrciu ofert niedopuszczonych do rozpatrzenia w ¢usivaniach
konkursowych wykazata,ze powody odrzucenia ww. ofert wynikaty bezpadnio
z wymaga okreslonych w rozporzdzeniu Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
27 grudnia 2005 r. w sprawie wzoru oferty realjzaadania publicznego, ramowego wzoru
umowy 0 wykonanie zadania publicznego i wzoru spzd@nia z wykonania tego zadania
(DzU nr 264, poz. 2207) oraz warunkéw zamieszczbnyogtoszeniach o konkursach.

W przypadku piciu ofert odrzuconych w 2008 $wictokrzyski Kurator Gwiaty nie
poinformowat jednostek spoza sektora finanséw gahlych o przyczynach odrzucenia ofert.

W badanym okresie zawartacknie 42 umowy, w tym w oparciu 0 ustaw
0 dzialalngci pozytku publicznego i o wolontariacie 29 umowaczna warté¢ zada
publicznych objtych ww. 42 umowami wynosita 2.183,7 tys. zt. DO &erwca 2009 r.
przekazano podmiotom spoza sektora finanséw putjatz na realizagjww. umow kwog
1.758,1 tys. zt.

Analiza 20 umoéw zawartych prz&avigtokrzyskiego Kuratora @viaty z podmiotami
spoza sektora finanséw na realizagpda publicznych, z tego 18 umdéw na organizacj
wypoczynku dzieci i miodzigy oraz dwoch umow na realizacyzadowego programu
Aktywizacja jednostek samaqdu terytorialnego i organizacji pozardowych wykazata,



ze umowy zawieraty wszystkie postanowienia wymagare 131 ust. 2 ustawy z dnia
30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (DzQ2005 r. nr 249, poz. 2104 ze zm.),
tj. szczegoOtowy opis zadania, w tym cel na jakiadf@a zostata przyznana i termin jego
wykonania; wysok& dotacji celowej i tryb ptatriei; termin wykorzystania dotacji; tryb
kontroli wykonywania zadania; termin i sposob rozéinia dotacji celowej; termin zwrotu
niewykorzystanej cgci dotacji.

W przypadku 18 umoéw (90%), nie egzekwowano ohakt dostosowywania
kosztoryséw i harmonograméw realizacji zaddo wysokdci rzeczywicie przyznanej
dotacji oraz nowych okreséw realizacji.

Wbrew zapisom trzech umow (15%3rodki na realizag) zada przekazywano
w transzach.

Ocen wykonania zadapublicznych w zakresie organizacji wypoczynku dzie
I miodziezy dokonywano poprzez sprawdzenie i akcegtaod wzgtdem finansowym oraz
merytorycznym przedkiadanych przez podmioty re@ze to zadanie sprawozda
koncowych z wykonania zadania publicznego.

W przypadku dwoéch sprawoztlez realizacji zada (10%), brak bylo adnotacii
0 sprawdzeniu realizacji zadpod wzgtdem finansowym oraz merytorycznym.

Uwagi NIK dotycz braku sladow rewizyjnych potwierdzagych sprawdzenie pod
wzgledem finansowym oraz merytorycznym sprawazdencowych z wykonania zada
publicznych przez 79 podmiotow spoza sektora fiGangublicznych, ktére otrzymaty
dotaci w tacznej wysokéci 1.702.873 zt na finansowanie zadw ramach razdowych
programowWyrownywanie szans edukacyjnych dzieci i miégzieaz Aktywizacja jednostek
samorzdu terytorialnego i organizacji pozaydowych

Pomimo zagwarantowania w umowach prawa kontroli jsou realizacji zadania,
Kuratorium nie przeprowadzito w badanym okresadnej tego typu kontroli.

Przedstawiajc powysze oceny i uwagi Najwgza Izba Kontroli wnosi o:

1. Realizowanie wspotpracy z organizacjamiytiu publicznego we wszystkich formach
przewidzianych w art. 5 ust. 1 wustawy o dziatéatmo pazytku publicznego
i o wolontariacie, tj. rbwniew zakresie wzajemnego informowania si planowanych
kierunkach dziatalniei i wspéldziatania oraz tworzenia wspolnych zdépo
o charakterze doradczym i inicjatywnym.

2. Zaprzestanie zamieszczania w ogtoszeniach o koakorsa wytonienie wykonawcow
zada publicznych danych o wysoka kosztéw pobytu jednego uczestnika na turnusie,
eliminujacych konkurencyjn& cenowy ztozonych ofert.

3. Uzupetnienie stosowanych kryteriow wyboru ofert stalenie znaczenia (oktenia
parametréw) poszczegodlnych elementéw oraz wprowadzeyterium wartéci cenowej
oferty.

4. Informowanie podmiotéw, ktérych oferty realizacgdah publicznych zostaty odrzucone
0 przyczynach odrzucenia ofert.



5. Egzekwowanie od podmiotow spoza sektora finansowbligenych obowizku
dostosowywania kosztorysow i harmonograméw regliza@adan do wysokdci
rzeczywicie przyznanej dotacji oraz do nowych okreséw raali zada.

6. Przestrzeganie wynikgjych z podpisanych uméw zasad przekazywania podmiot
realizupcym zadania publicznigodkéw finansowych.

7. Sprawdzanie pod wzglem finansowym i merytorycznym wszystkich sprawdzda
z realizacji zad@apublicznych.

8. Prowadzenie kontroli w miejscu realizacji zagaublicznych.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach, na podstaart. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez RaKurator w terminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatania uwag
i wykonania wnioskéw 40z o dziatlaniach podfych w celu realizacji wnioskow lub
przyczynach niepodgia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Pani Kurator prag@szenia na pmie
do dyrektora Delegatury NIK w Kielcach umotywowahyzastrzeen w sprawie ocen, uwag
i wnioskow zawartych w tym wysgpieniu.

W razie zgloszenia zastua#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktérym mowa #ey, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej
uchwaty wigciwej komisji NIK.



