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Na podstawie art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grud®i94 roku o Najwiszej Izbie
Kontroli (DzU z 2007 r. nr 231, poz. 1701 ze zmawanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza
Izba Kontroli Delegatura Kielcach przeprowadzita nkole w Specjalnej Strefie
Ekonomicznej ,Starachowice” S.A. w Starachowica@SE Iub Strefa), w zakresie jej
funkcjonowania i rozszerzania obszaru dziataniatadh 2006-2008.

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli
podpisanym 30 kwietnia 2009 r., Najgsza lzba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy
o NIK, przekazuje Zasdowi SSE niniejsze wygpienie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Kielcach pozytywmemimo stwierdzonych
nieprawidtowdci ocenia dziataln&® Zarzdu SSE.

1. NIK pozytywnie ocenia rozszerzenie obszaru dziate®SE. Na 31 grudnia 2008 r.
Strefa zajmowata obszar 580,7612 ha, ktory w poehwwn do stanu na
31 grudnia 2005 r. ulegt zekiszeniu o 251,0075 ha (76,1%). W ramach SSE funkeyato
13 podstref ekonomicznych, zlokalizowanych na terenpicciu  wojewddztw
(swietokrzyskiego, lubelskiego, t6dzkiego, mazowieckiégpolskiego).

Z informacji uzyskanych w toku kontroli od prezyd@&w miast, burmistrzow
i wojtéw gmin, na terenie ktorych funkcjonowaty iekfy ekonomiczne w ramach SSE
wynikato, ze pomimo braku danych w zakresie wptywu powstarodspref na obrenie
wydatkéw ponoszonych na pomoc spotegzito jednak ich funkcjonowanie wphgto
pozytywnie na rozwdj lokalnej infrastruktury, nieoywodupc jednoczénie degradacji
srodowiska naturalnego. Dziatania Zadm SSE zapewnialy zagospodarowanie atkaj
przemystowego zlokalizowanego w podstrefach, z aaemiem zasad rownowagi
ekologicznej, tj. zgodnie z art. 3 ustawy z dniap28dziernika 1994 r. o specjalnych strefach
ekonomicznych (DzU z 2007 r. nr 42, poz. 274 ze)zm.

2. W(g stanu na 1 stycznia 2006 r. na terenie SSE jankwato 2987 nowoutworzonych
etatow. W kontrolowanym okresie podmioty gospodartmkcjonujce w Strefie utworzyty
1567 nowych miejsc pracy (wzrost o 52,5%) a licebatéw wzrosta do 4554. Zatrudnienie
ogotem (mierzone liczbnowych i utrzymanych etatow) wyniosto na d8l grudnia 2008 r.
8029 i bylo wysze o 3198 etatébw w poréwnaniu ze stanem na 1rsty@006 r. (wzrost o
66,2 %).

3. W ocenie NIK, SSE prawidlowo wyazywata s¢ z obowazku okr&lonego
w rozporadzeniu Ministra Gospodarki z dnia 13 czerwca 200% rsprawie powierzenia
Specjalne] Strefie Ekonomicznej ,Starachowice” S.ykonywania bigcej kontroli
dziatalngici przedsgbiorcéw (DzU z 2001 r. nr 67, poz. 703).
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Stwierdzono bowiemze w badanym okresie SSE przeprowadziézhie 43 kontrole
w podmiotach gospodarczych, w zakresie wagywania s¢ przedstbiorcow z obowizkow
okreslonych w zezwoleniach wydanych na prowadzenie diaici w specjalnej strefie
ekonomicznej, dotyeaze m.in. osigniccia deklarowanego wzrostu zatrudnienia i ponieaieni
planowanych wydatkébw na inwestycje. SSE monitorawshke realizaci wnioskow
pokontrolnych oraz wspotpracowata z Ministerstwemsfdarki w zakresie wydawanych
decyzji w sprawie wyganiccia lub cofngcia zezwolé na dziatalné¢ gospodarczw Strefie.

4, Analiza 30 posfpowar zakaczonych wydaniem zezwolenia na prowadzenie
dziatalndgci gospodarczej w Strefie wykazatee SSE dokonywata wyboru przegsiorcow

i wydawata zezwolenia na prowadzenie dziat&tnogospodarczej w Strefie w wyniku
przeprowadzonych przetargdbwacknych oraz rokows poprzedzonych kalorazowo
publicznymi zaproszeniami do sktadania ofert, c& Htenia pozytywnie.

Warunki prowadzenia dziataléo przez inwestorow okéone w zezwoleniach,
zgodne byty z celami wynikagymi z planu rozwoju Strefy. Wydane zezwolenia miakme
decyzji administracyjnych, w odniesieniu do ktéryeta podstawie art. 127 § 3 Kodeksu
postpowania administracyjnego, istniata siwos¢ zwrdcenia s do ministra whéaciwego
do spraw gospodarki o ponowne rozpatrzenie spravigrminie 14 dni od dnia derzenia
decyzji.

5. W latach 2006-2008 SSE zrealizowata siedem izadeestycyjnych, dotycxych
budowy oraz modernizacji infrastruktury gospodayc¢zechnicznej, a tate promoc;ji Strefy.
Na powyszy cel poniesione zostaty naktady inwestycyjne ysakaci ogétem 700.106 zi,
w tym: 500.037 zt w 2006 r., 98.676 zt w 2007 10i1.393 zt w 2008 r.

Analiza dokumentacji trzech zadanwestycyjnych o najwiszych poniesionych
naktadach wykazataze wyboru wykonawcow robot inwestycyjnych dokonanooparciu
o przygte 4 wrzénia 2006 r. przez zagd SSE Kryteria wyboru wykonawcow robot
inwestycyjnych i remontowych w SSHErzy wyborze brano pod uwagoferty
z najkorzystniejsz cery i terminem wykonania prac oraz okresem udzielgmegrancji.

6. W okresie objtym kontrokh zysk na dziatalni gospodarczej SSE zgkiszyt sk

ze 154 tys. zt za 2006 r. do 291 tys. zt na ko2i@@8 r. (89%). Na koniec badanych okresow
sprawozdawczych nie wyglity zobowihzania przeterminowane, natomiast w stosunku do
naleznosci  przeterminowanych podejmowane byly skuteczneatdmia windykacyjne.

W wyniku powyszych dziata, nalenosci przeterminowane (powg] 12 miesicy)
zmniejszyty st z kwoty 187 tys. zt na 31 grudnia 2006 r. do zex&oniec roku 2008.

Gtownym zrédtem dochoddw SSE byly przychody ze sprzgdaieruchoméci oraz
z tytutu dziegawy sktadnikow maijtkowych.

Analiza dokumentacji dotyazej zbycia 10 nieruchondoi SSE w latach 2006 — 2008
wykazata, ze zbywane nieruchomo posiadaty aktualn wycere sporadzory przez
rzeczoznawg maptkowego, ceny sprzeédsp nie byly nizsze od cen rynkowych wynikajych
z operatébw szacunkowych, a przeniesienie wiksnaeruchoméci nasgpito na podstawie
umow sporzdzanych w formie aktéw notarialnych, w ktérych cespyzeday nieruchoméci
zgodne byly z wczmiej wynegocjowanymi. Decyzje o0 sprzegla nieruchomeci
poprzedzone zostaty stosownymi uchwatami rady nadep SSE, wyrzajacymi zgod na
dokonanie przedmiotowych transakcji. W wyniku spliag nieruchoméci, SSE uzyskata
przychody w wysoksxi: 970.669 zt w 2006 r., 632.575 zt w 2007 r.595.142 zt w 2008 r.

Uwagi NIK dotycz sposobu ujmowaniérodkéw trwatych w ewidencji ksgowej,
ktére byty w posiadaniu SSE i stanowityodto jej korzyici ekonomicznych. Na dzie
1 stycznia 2009 r. w ewidencji kglowej SSE, jakarodki trwate wykazane byty na koncie
010 - budynek stacji transformatorowej o wacid®7.739 zt oraz stacja tankowania pojazdow
o wartaci 95.839,50 zt. Powaszy sposob ewidencji nie odpowiadat wymogom élkrgym
w art. 3 ust. 1 pkt 17 ustawy o rachunkdaipw brzmieniu obowizujacym od 1 stycznia
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2009 r. (DzU z 2002 r. nr 76, poz. 694 ze zm.). dige z tym przepisem
ww. s$rodki trwate winny by ujete w ewidencji ksigowe] jako inwestycje
w nieruchoméciach na koncie 030.

W czasie kontroli, Zaggdd SSE postanowit o przekgiowaniu ww.srodkéw trwatych
z konta 010 na konto 030-inwestycje w nieruchécrexch, pod dat31 marca 2009 r.

7. W latach 2006-2008 SSE przekazata na rzezayah jednostek darowizny vadznej
kwocie 6,5 tys. zt, z tego: w 2006 r.1,5 tys. zt,2@07 r.2,5 tys. zt i w 2008 r.2,5 tys. zi.
Darowizny zostaly przekazane gtdwnie namégo rodzaju pomoc finansawdla dzieci

z rodzin najubészych. Od powiszych darowizn SSE nie odprowadzita podatku
dochodowego od os6b prawnych, pomingoprzekazane darowizny nie sty dziatalngci
rozwojowej SSE. Stanowito to naruszenie § 2 rozgrenia Rady Ministrow z 15 grudnia
2008 r. w sprawie starachowickiej specjalnej stelfgnomicznej (DzU z 2008 r. nr 232, poz.
1558 ze zm.) zgodnie z ktérym, zwolnione z podadkehodowego od oséb prawnyclh s
dochody zargdzapcego stref, w czsci wydatkowanej w roku podatkowym lub w roku po
nim nasgpujacym wyfacznie na cele rozwoju strefy.

Przedstawiajc powyzsze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o naliczenie
i odprowadzenie nalmego podatku dochodowego od os6b prawnych od kpraiskazanych
darowizn na cele niezadane z dziatalniwia SSE.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach, na podstaart. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez ZatzZSSE w terminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatania uwag
i wykonania wniosku #dz o dziataniach podfych w celu realizacji wniosku lub przyczynach
niepodgcia takich dziata.

Zgodnie z trécig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oaltyd otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Zadowi SSE prawo zgtoszenia na
pismie do dyrektora Delegatury NIK w Kielcach umotywanych zastrzesn w sprawie ocen,
uwag i wniosku zawartych w tym wygtieniu.

W razie zgloszenia zastea®, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktérym vngj mowa wyej, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej
uchwaty wigciwej komisji NIK.



