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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Gminy w Pawtowie (dalej: Urzad lub Gmina), Pawtow 56, 27-225 Pawtow.

Marek Wojtas, Wéjt Gminy Pawtow (dalej: Wéjt) od 16 listopada 2014 r.

1. Ocena prawidtowo$ci organizacji zadan zwigzanych z zarzadzaniem,
prowadzeniem i utrzymaniem cmentarza komunalnego.

2. Ocena prawidtowosci ustalania, przyjmowania i rozliczania z budzetem gminy
opfat za groby oraz wydatkéw zwigzanych z utrzymaniem cmentarza.

3. Ocena skutecznosci nadzoru i kontroli nad realizacjg zadania.
Od 1 stycznia 2016 r. do 30 czerwca 2019.

Badaniami kontrolnymi objete zostaty rowniez zdarzenia i dokumenty sprzed
1 stycznia 2016 r. w przypadkach, gdy miaty one zwigzek z przedmiotem kontroli.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach.

Zdzistaw Katamaga, doradca ekonomiczny, upowaznienie do  kontroli
nr LKI/102/2019 z 26 listopada 2019 .

(akta kontroli str. 1-4)

1Dz. U.z2019r. poz. 489, ze zm. (dalej: ustawa o NIK).
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogéina kontrolowanej dziatalnosci?

W wyniku podejmowanych przez Woéjta dziatan, Wojewoda Swietokrzyski stwierdzita
w wydanej decyzji, nieodpfatne nabycie przez Gminge Pawiéw z mocy prawa
wiasno$ci nieruchomosci, zajetej pod cmentarz komunalny w miejscowosci
Radkowice Kolonia. Uregulowanie stanu prawnego, umozliwito podejmowanie
dalszych dziatan porzadkujacych jego funkcjonowanie.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia uregulowanie zasad zarzadzania
i administrowania terenem cmentarza oraz zasad rozliczen za realizacje tych
czynno$ci.

Wojt w wyniku prawidlowego przeprowadzonego postepowania przetargowego
wytonit i zawart umowe z zarzadcg cmentarza, okreSlajac prawa i obowigzki
zarbwno gminy jak i osoby fizycznej, ktdrej powierzono realizacje tego zadania.
Ustalit rowniez stawki optat cmentarnych stanowigcych dochdd gminy oraz zasady
i tryb korzystania z cmentarza.

W Urzedzie prowadzono ewidencje pochowanych i grobow. Nie prowadzono
natomiast ksiag cmentarnych, tj. ksiegi wieczystej oséb pochowanych na cmentarzu
w uktadzie rocznikowym, ksiegi grobéw oraz alfabetycznego spisu 0sob
pochowanych na cmentarzu. Prowadzono natomiast prace zwigzane
z inwentaryzacjg grobow i os6b pochowanych wykorzystujac w tym celu zewnetrzng
firme, ktorej zlecono zadanie wdroZenia oprogramowania dla cmentarza, ktore
obejmuje m.in. wykonanie inwentaryzacji, przygotowania planu cmentarza
| opracowanie programu zarzadzania cmentarzem.

Przeprowadzone w toku kontroli ogledziny cmentarza komunalnego wykazaty
wiasciwy stan sanitarno-techniczny cmentarza, co $wiadczy o prawidtowym
nadzorze wtascicielskim ze strony Wojta.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe kontrolowanej dziatalnosci3

W 2016 r. Najwyzsza lIzba Kontroli przeprowadzita w Urzedzie kontrole P/16/087

Zarzadzanie cmentarzami komunalnymi w wyniku, ktorej stwierdzono, ze organy

gminy od wielu lat nie uregulowaty spraw organizacyjno-prawnych zwigzanych

z zarzadzaniem cmentarzem komunalnym w miejscowosci Radkowice Kolonia

a przyczyng tego stanu byty wieloletnie zaniedbania dotyczace obszaru bedacego

przedmiotem kontroli. Dotyczyty one przede wszystkim:

— nieuregulowania stanu prawnego nieruchomos$ci, na ktérej pofozony jest
cmentarz;

— nieuregulowania zasad zarzadzania i administrowania terenem cmentarza oraz
zasad rozliczen za realizacje tych czynnosci;

— nie zawarcia umowy z podmiotem, ktéry jest faktycznym zarzadcg cmentarza,
a tym samym nieokre$lenia praw i obowigzkéw zaréwno organu gminy, jak
i osoby fizycznej, ktorej nieformalnie powierzono realizacje zadania;

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogéing jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo
oceng w formie opisowe;.

3 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze byé sformutowana, jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie
opisowej.
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— nieustalenia zasad i trybu korzystania z cmentarza, stosownie do wymogéw
okreslonych przepisem art. 40 ust. 1 i ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie
gminnym;

— nieustalenia stawek opfat cmentarnych stanowigcych dochéd gminy.

Jednoczesnie stwierdzono, ze stan sanitarny i techniczny cmentarza byt prawidtowy.

1. Ocena prawidlowosci organizacji zadan zwigzanych
z zarzadzaniem, prowadzeniem i utrzymaniem
cmentarza komunalnego.

Prace zwigzane z uregulowaniem stanu prawnego cmentarza komunalnego
w Radkowicach Kolonii (dalej: cmentarz), rozpoczely sie 1 lipca 2015 .
Powotfany w celu prowadzenia spraw zwigzanych z zarzadzaniem nieruchomoscig
nr 130 w Radkowicach Kolonii zespdt w sktadzie:
— geodeta gminny;
— radca prawny Urzedu;
— kierownik Referatu Inwestycji, Gospodarki Komunalnej i Planowania
Przestrzennego;

— inspektor ds. inwestycji i gospodarki komunalne;
w sporzadzonej notatce stuzbowej stwierdzit m.in.. ...w wyniku analizy zebranych
materiatow ustalono, ze dziatka o numerze inwestycyjnym 130 bedgca cmentarzem,
ktorej zarzadcq jest Gmina, nie posiada uregulowanego Stanu wfasnosci, przez co
nie jest uregulowany podstawowy warunek samoistnego posiadania nieruchomosci
(...) brak jest prowadzenia dokumentacji formalno-prawnej. Gmina na dzien
1.07.2015 r. nie posiada umowy z zarzadcg cmentarza. W celu prowadzenia
czynnosci prawnych wynikajgcych z ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych (...)
konieczne jest uregulowanie stanu prawnego w taki sposob, aby dziatka nr 130
w migjscowo$ci Radkowice Kolonia byta wiasno$cig tego, kto nig faktycznie wiada.
Brak uregulowania stanu prawnego skutkuje brakiem mozliwosci wydawania
stosownych decyzji (...) regulujacych zarzadzanie tym cmentarzem.

(akta kontroli str. 5)

Sekretarz Gminy wystapit do Archiwum Panstwowego w Kielcach o udostepnienie
geodecie gminnemu ksiegi hipotecznej pod nazwg ,O$rodek Radkowice” oraz
dawnych materiatdbw mapowych nieruchomosci objetych tq ksiega, niezbednych do
ustalenia stanu prawnego dziatki cmentarza komunalnego.

(akta kontroli str. 6)

Archiwum Panstwowe przestato Gminie uwierzytelniong kserokopie planu zespotu
archiwalnego 21/2990 zawierajgcg reprodukcje mapy geodezyjnej folwarku
Radkowice z 1948 r., odreczng notatke dot. wiascicieli dziatek, kopie map
ewidencyjnych, decyzje Naczelnika Gminy Pawtow z 1980 r. o wyrazeniu zgody na
zamiane nieruchomo$ci oraz wypis z aktu notarialnego z 1953 r.

(akta kontroli str. 7-17)

Zarzadzeniem nr 16/16 z dnia 29 lutego 2016 r. Wojt powotat trzyosobowg komisje
ds. uregulowania sytuacji prawnej cmentarza komunalnego w Radkowicach.
Zadaniem komisji byto dostosowanie sytuacji prawnej ww. cmentarza do
obowigzujgcych w tej mierze przepisdw a w szczegolnosci:

- uregulowanie sytuacji prawnej nieruchomosci, na ktorej znajduje sie cmentarz;

- dostosowanie cmentarza do warunkdw okreslonych w rozporzgdzeniu ministra
infrastruktury z dnia 7 marca 2008 r. w sprawie wymagan, jakie muszg spefnia¢
cmentarze, groby i inne miejsca pochowku zwtok i szczatkow;



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

- dostosowanie dokumentacji cmentarza do rozporzadzenia ministra Spraw
wewnetrznych i administracji z dnia 1 sierpnia 2001 r. w sprawie sposobu
prowadzenia ewidencji grobow.

(akta kontroli str. 18)

Woijt, pismem z 31 maja 2016 r. zwrocit sie do wojewody $wietokrzyskiego
z wnioskiem o wydanie decyzji stwierdzajgcej nabycie nieodpfatnie przez Gming
Pawtéw z mocy prawa wtasno$ci nieruchomoséci o pow. 0,97 ha, pofozonej we wsi
Radkowice Kolonia oznaczonej numerem dziatki 130. W piSmie zaznaczono, ze
ww. nieruchomosc¢ to teren cmentarza komunalnego powstatego na gruntach skarbu
panstwa nabytych w 1967 r. Do wniosku zataczono mapke ewidencyjna, wypis
z rejestru gruntdw, odpis zwykly ksiegi wieczystej, zaswiadczenie, ze przedmiotowa
dziatka potozona jest na terenie oznaczonym symbolem F39ZC - teren zieleni
cmentarnej a istniejacy cmentarz grzebalny przewidziany jest do adaptacj,
uzytkowania i zagospodarowania.

(akta kontroli str. 19-28)

Do ww. wniosku przestano dodatkowe informacije:

— zaSwiadczenie, ze cmentarz potozony na dziatce nr 130 jest cmentarzem
komunalnym;

— karte inwentaryzacyjng nieruchomosci;

— protokot inwentaryzacyjny nieruchomosci (spis);

— ogtoszenie o wytozeniu w siedzibie gminy do publicznej wiadomo$ci spisu i karty
inwentaryzacyjnej dziatki nr 1304

(akta kontroli str. 29-38)

Wydziat Skarbu Paristwa i Nieruchomosci Swigtokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Kielcach w dniu 2 sierpnia zawiadomit, Zze przygotowany zostat materiat
dowodowy do wydania decyzji w sprawie stwierdzenia nabycia z mocy prawa
z dniem 27 maja 1990 r. przez gming Pawtow wtasnosci nieruchomosci potozonej
w obrebie 0021 Radkowice Kolonia, oznaczonej jako dziatka ewidencyjna nr 130
o pow. 0,9700 ha, zajeta pod cmentarz komunalny. W zwigzku z tym strony (wojt
i skarb panstwa-starosta starachowicki) mogg sktada¢ wyjasnienia, wnioski oraz
dowody w terminie 7 dni w urzedzie wojewodzkim w Kielcach.

(akta kontroli str. 39-41)

Wojewoda Swietokrzyski Decyzja nr SPN.IV.7532.37.2016 z dnia 17 pazdziernika
2016 r. stwierdzita nabycie przez Gmine Pawtow z mocy prawa nieodptatnie
witasnosci nieruchomosci zajetej pod cmentarz komunalny, oznaczonej w ewidencji
gruntéw gminy Pawtow obreb 0021 Radkowice Kolonia, ark. 1, jako dziatka nr 130
o powierzchni 0,9700 ha. Nieruchomos¢ stanowi wiasno$¢ Skarbu Panstwa na
podstawie ksiego wieczystej Nr KI1H/00003095/6 prowadzonej przez Sad Rejonowy
w Starachowicach Wydziat Ksigg Wieczystych. Zgodnie ze sporzadzonym spisem,
nieruchomo$¢ zostata opisana w karcie ewidencyjnej nr 78.

(akta kontroli str. 42-43)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania Wojta, ktore pozwolity
Wojewodzie Swietokrzyskiemu na podjecie decyzji o nieodptatnym nabyciu przez
Gming Pawtéw z mocy prawa wiasno$ci nieruchomosci, zajetej pod cmentarz

4 Spis i karta inwentaryzacyjna wytozone byly w pokoju nr 16 urzedu gminy przez okres 30 dni {j. od
15 czerwca 2016 r. do 18 lipca 2016 .
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komunalny w miejscowosci Radkowice Kolonia. Uregulowanie stanu prawnego,
umozliwito podejmowanie dalszych dziatan porzadkujacych jego funkcjonowanie.

2. Ocena prawidlowosci ustalania, przyjmowania
i rozliczania z budzetem gminy optat za groby oraz
wydatkéw zwigzanych 2z utrzymaniem cmentarza
komunalnego.

Wprowadzony Zarzadzeniem Wojta nr 18/2015 z dnia 1 kwietnia 2015 r. Regulamin
Organizacyjny Urzedu Gminy w Pawlowie sprawy zwigzane z zarzadzaniem
cmentarzem powierzyt Referatowi Inwestycji, Gospodarki Komunalnej i Planowania
Przestrzennego,  ktoremu  przypisano  prowadzenie = spraw  zwigzanych
Z funkcjonowaniem cmentarza komunalnego (z chwilg uregulowania statusu
prawnego) w tym wymaganej przepisami dokumentacji cmentarza.

(akta kontroli str. 69)

Prowadzenie ww. spraw powierzono Robertowi W. zatrudnionemu na stanowisku

ds. gospodarki komunalnej.

W karcie praw i obowigzkéw ww. zapisano m.in.:

— prowadzenie spraw zwigzanych z funkcjonowaniem cmentarza komunalnego
(z chwilg uregulowania statusu prawnego), w tym wymaganej przepisami
dokumentacji cmentarza;

— zapewnienie biezgcego i wiasciwego zaspokojenia potrzeb ludnoSci w zakresie
ustug komunalnych;

— prowadzenie postepowar dotyczacych udzielania zamowieri publicznych (...)

(akta kontroli str. 79-80)

Rada Gminy w Pawtowie Uchwatg nr XXV/313/16 z dnia 29 grudnia 2016 r.
uchwalita Regulamin Cmentarza Komunalnego w Radkowicach Kolonii, w ktérym
zapisano m.in. ze:

— zarzadcg cmentarza jest podmiot wyfoniony w drodze postepowania
0 udzielenie zamowienia publicznego prowadzonego przez Wojta;

— biuro obstugi cmentarza ma siedzibe w budynku Urzedu Gminy w Pawfowie
i jest czynne w dni robocze w godz. 8.00 — 15.00. a w soboty, niedziele i $wigta
Sprawy zafatwiane sq przez administratora cmentarza;

— prawo pochowania 0sob zmartych przystuguje najblizszej rodzinie (...) organom
panstwowym, instytucjom i organizacjom spotecznym a takze gminie {...)
w Sytuacjach okreslonych przepisami szczegélnymi.

Okreslono, ze do zadan zarzadcy cmentarza nalezy w szczegdInosci:

— udostepnianie miejsc pochdwku;

— pobieranie opfat za korzystanie z cmentarza;

— prowadzenie ksigg cmentarnych, ewidencji pochowanych i grobéw;

— prowadzenie biezacego nadzoru nad prawidtowym wykorzystaniem miejsc
grzebalnych oraz porzadku przy pracach wykonywanych z wykonaniem grobow;

— pobieranie optat na podstawie wystawianych faktur.

Ww. regulamin okresla réwniez:
— zasady $wiadczenia ustug pogrzebowych;
— optlaty za korzystanie z cmentarza;
— zasady dysponowania grobem;
— uprawnienia do wjazdu na teren cmentarza;
— zasady wykonywania prac budowlanych i kamieniarskich.
(akta kontroli str. 44-50)



Zarzadzeniem nr 176/2017 z dnia 8 listopada 2017 r. Wéjt ustalit wysokos¢ optat za
korzystanie z cmentarza, w ktérym zapisano, ze za $wiadczenie ustug komunalnych
0 charakterze uzytecznosci publicznej pobiera si¢ administracyjne optaty cmentarne,
ktore stanowig dochdd gminy.
Za udostepnienie miejsca pod gréb do pochéwku okreslono rodzaje grobow i od
tego uzalezniong wysoko$¢ optat.
W stosunku do niektorych rodzajow grobdéw wprowadzono ponowng optate, ktérg
osoby lub instytucje majace prawo pochowania zwtok majg obowigzek uisci¢ w roku,
w ktérym uptywa 20 lat od utworzenia grobu lub po uptywie kolejnego 20-letniego
okresu.
Wprowadzono réwniez optate za zezwolenie na wykonanie i budowe grobu, w tym
wykonanie i budowe grobu przez przedsiebiorce na zlecenie, uzalezniong od
rodzaju grobu oraz dzienng stawke za wjazd na teren cmentarza i zwrotng kaucje
tytutem zabezpieczenia ewentualnych szkdéd podczas prac remontowo-
budowlanych.

(akta kontroli str. 51-53)

Wit 29 grudnia 2017 r. zawart umowe z Krzysztofem U. zlecajac mu wykonywanie
administrowania w imieniu Gminy (...) Cmentarzem w okresie od 1 stycznia 2018 r.
do 31 grudnia 2018 r. (dalej: Administrator). Ww. bedzie wykonywat ustuge na
wiasny rachunek i ryzyko w ramach prowadzonej i zarejestrowanej dziatalnosci
gospodarczej w oparciu 0 aktualne zarzadzenie Wojta (...) w sprawie opfat za ustugi
Zwigzane z pochOwkiem oraz za korzystanie z miejsc, obiektow i urzadzen na
Cmentarzu.

W umowie okreslono m.in. szczegdtowy zakres robét niezbedny do wykonania na
cmentarzu i upowazniono Administratora do pobierania naleznych zamawiajacemu
(Gminie) optat zgodnych z ww. zarzadzeniem nr 176/2017.

Administratora zobowigzano do prowadzenia ewidencji pobranych optat.

Za wykonanie przedmiotu umowy w okresie jej obowigzywania Administrator
otrzyma wynagrodzenie stanowigce kwote ryczattowg w wysokosci netto 8400 zt
plus 8% VAT (brutto: 9072 zt) oraz wynagrodzenie miesigczne w kwocie netto 700 zt
plus 8% VAT (brutto: 756 zt).

Aneksem nr 1 z dnia 2 stycznia 2018 r. zmieniono ww. umowe w taki sposob, ze
wynagrodzenie stanowigce kwote ryczattowa w okresie obowigzywania umowy
wynosi¢ bedzie 8400 zt a wynagrodzenie miesieczne w kwocie 700 zt bedzie ptatne
na podstawie wystawionego i ztozonego rachunku w siedzibie Gminy.

(akta kontroli str. 81-84)

13 grudnia 2018 r. Gmina ogfosita postepowanie przetargowe (zaproszenie do
ztozenia oferty) o warto$ci szacunkowej nieprzekraczajacej 30 000 Euro na zadanie
pn. ,Administrowanie Cmentarzem Komunalnym znajdujacym sie w Radkowicach
Kolonii”.

W opisie przedmiotu zamdwienia okre$lono szczegdtowy zakres prac, do wykonania
ktérych bedzie zobowigzany Administrator Cmentarza.

W Warunkach udziatu w postepowaniu zapisano m.in., ze o udzielenie zaméwienia
mogq ubiegac sie wykonawcy, ktorzy wykazq sie, ze w okresie ostatnich trzech lat
(...) wykonali co najmniej jedng ustuge polegajacq na administrowaniu
nieruchomosciq (...) o powierzchni jednostkowej 40 ha wykonywang przez okres co
najmniej 1 roku {(...).

Jako kryterium oceny ofert przyjeto wytacznie cene (100%).

Zapisano, ze oferty nalezy sktada¢ w Urzedzie, pok. 7 nie pdzniej niz do godz. 1100
dnia 21 grudnia 2018 r.



Zatgcznikami byly wzor oferty i projekt umowy.
Ogtoszenie zawierajgce zapytanie ofertowe zostalo zamieszczone na stronie
internetowej Urzedu. Zawierato ono kompletne zaproszenie do ztozenia oferty wraz
z zatgcznikami, informacje z otwarcia ofert, informacje o wyborze wykonawcy
a takze historig zmian.
Zarzadzeniem Wojta nr 181/2018 z dnia 21 grudnia powotano trzyosobowg komisje
do oceny ztozonych ofert w trybie zapytania ofertowego, ktorej obowigzkiem byto
przygotowanie propozycji wyboru najkorzystniejszej oferty.
W postepowaniu jedyng oferte ztozyt Krzysztof U., ktdry zadeklarowat petnienie
funkcji Administratora za kwote brutto 8.400 zt.

(akta kontroli str. 85-102)

Umowe z Administratorem nr 174/2018 podpisano 28 grudnia 2018 r.
Administrator zostat zobowigzany do wykonania ustugi na wtasny rachunek i ryzyko
w ramach prowadzonej i zarejestrowanej dziafalno$ci gospodarczej w oparciu
0 aktualne zarzgdzenie Wojta (...) w sprawie ustalenia opfat za ustugi zwigzane
Z pochdwkiem oraz za korzystanie z miejsc, obiektow i urzadzen na Cmentarzu.
Wynagrodzenie stanowigce kwote ryczattowg w okresie obowigzywania umowy
wynosi¢ bedzie 8400 zt a wynagrodzenie miesieczne w kwocie 700 zt bedzie ptatne
na podstawie wystawionego i ztozonego rachunku w siedzibie Gminy.
Zakres obowigzkdéw Administratora zostat szczegGtowo okreslony w umowie.

(akta kontroli str. 103-107)

Na zapytanie kontrolera, dlaczego od dnia komunalizacji (17 pazdziernika 2016 r.)
do podpisania umowy z Administratorem wytonionym w drodze konkursu ofert
(28 grudnia 2018 r.) nie podejmowano niezwtocznie dziatan porzadkujacych
zarzadzanie cmentarzem, Wojt poinformowat, ze po otrzymaniu decyzji wojewody
0 komunalizacji cmentarza rozpoczat prowadzenie konsultacji z mieszkarficami oraz
proboszczem Parafii Radkowice na temat dalszego funkcjonowania cmentarza oraz
w sprawie przekazania cmentarza Parafii Radkowice, ktora do tej pory wzorowo
wywigzywata sie z administrowania cmentarzem. W zwigzku z faktem, iz wspélnota
parafialna poniosta znaczne koszty z uzyskaniem nieruchomosci pod cmentarz oraz
ogrodzeniem w koncu lat szescdziesigtych XX wieku, gmina Pawtow prowadzita
konsultacje z mieszkaricami w sprawie przekazania nieruchomo$ci na rzecz Parafii
Radkowice. Konsultacje te trwaty do konca trzeciego kwartatu 2017 r. (..),
w zwigzku, z czym dopiero na ostatniej sesji rady gminy uchwalono regulamin
cmentarza w Radkowicach Kolonii. Zarzadzeniem Wodjta (...) nr 176/2017 z dnia
8 listopada 207 r. ustalono stawki opfat cmentarnych. WielkoS¢ opfat zostafa
ustalona w oparciu o cennik cmentarza komunalnego w Starachowicach. Opfaty te
jednak zostaty pomniejszone z uwagi na fakt, iz wspélnota parafialna poniosta
znaczne koszty w zafozenie cmentarza. Zaraz po wprowadzeniu regulaminu oraz
wysokoS$ci opfat cmentarnych rozpoczeto procedure wyfonienia zarzgdcy cmentarza.
(akta kontroli str. 108)

Analiza dochoddw z tytutu zarzadzania cmentarzem komunalnym wykazata, Zze
przed podpisaniem umowy z Administratorem, pomimo, ze w 2016 r. i 2017 r. nie
planowano uzyskiwania dochodéw, osiggniete wptywy wyniosty odpowiednio:
111,11 zt i 685,19 zt. W pozostatych latach objetych kontrolg, tj. 2018-2019
zaplanowano uzyskanie dochodéw w wysokosci odpowiednio: 5000 zt i 3000 zt,
a uzyskane wptywy wyniosty: 5736,10 zt oraz 2502,41 zt.

Dochody pochodzity z optat za groby, za miejsce na cmentarzu, optat za wjazd na
cmentarz pojazdéw firm wykonujacych prace zwigzane z budowag grobow
i nagrobkow i byly zgodne z cennikiem wprowadzonym Zarzadzeniem Wojta
nr 176/2017.
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Wydatki zwigzane z zarzadzaniem cmentarzem komunalnym bylty planowane
| zrealizowane we wszystkich latach objetych kontrolg i wynosity odpowiednio:

— w2016 r.: planowano 46 437,28 zt, wykonano w wysoko$ci 38 694,00 zt;

— w2017 r.: planowano 10 000,00 zt, wykonano w wysokos$ci 6.961,30 zt;

— w2018 r.: planowano 18 000,00 zt, wykonano w wysokosci 17 552,00 zt;

—  w2019r.: planowano 25 000,00 zt, wykonano® w wysokos$ci 8.724,12 zt.
Wydatki byty ponoszone gtownie z tytutu wywozu nieczystosci statych z terenu
cmentarza oraz wynagrodzenia Administratora zgodnie z podpisang umowg

Gmina w 2016 r. poniosta réwniez koszty przedtuzenia przytacza kanalizacyjnego na
terenie cmentarza na kwote 497,98 zt oraz opracowania kosztorysu inwestorskiego
na odtworzenie mogit zotierzy w miejscowosci Swigtomarz za kwote 400 zt.

(akta kontroli str. 115-155)

Jak solidarnie wyjasnili Skarbnik Gminy i Robert W. wptaty z opfat cmentarnych
wptywajg na konto Urzedu Gminy. Rozliczenie miesigca z administratorem
cmentarza odbywa sie¢ na podstawie rachunkéw i zestawien pobranych opfat.
Pracownik ksiegowosci budzetowej sprawdza dokonane wptaty z wyciggu
bankowego.

(akta kontroli str. 115-155)
W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia uregulowanie zasad zarzadzania
i administrowania terenem cmentarza oraz zasady rozliczen za realizacje tych
czynno$ci.

Wéjt w wyniku prawidtowego przeprowadzonego postepowania przetargowego
wytonit i zawart umowe z zarzadcg cmentarza, okre$lajac prawa i obowigzki
zarbwno gminy jak i osoby fizycznej, ktérej powierzono realizacje tego zadania.
Ustalit rowniez stawki optat cmentarnych stanowigcych dochdd gminy oraz zasady
i tryb korzystania z cmentarza, stosownie do wymogéw okre$lonych art. 40 ust. 1
i ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym.

3. Ocena skutecznosci nadzoru i kontroli nad realizacja
zadania

Od 2018 r. w Urzedzie prowadzono ewidencje pochowanych i grobow. Nie
prowadzono natomiast ksigg cmentarnych, tj. ksiegi wieczystej osob pochowanych
na cmentarzu w uktadzie rocznikowym, ksiegi grobdw oraz alfabetycznego spisu
0s6b pochowanych na cmentarzu, co byto niezgodne wymogami okre$lonymi
w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 1 sierpnia
2001 r. w sprawie sposobu prowadzenia ewidencji grobdws.

(akta kontroli str. 109-110)

Wajt wyjasnit, ze aktualnie prowadzimy inwentaryzacje grobow i 0s6b pochowanych.
Korzystamy z dokumentacji zgromadzonej w tych sprawach przez Parafig
Rzymskokatolickqa w Radkowicach Kolonii. Mimo, ze czynnoS$ci te trwajgq dfugo,
chcemy dochowac nalezytej staranno$ci i zgromadzic wszystkie niezbedne
informacje w tej sprawie. Planujemy, ze zatoZenie ksigg cmentarnych tj. ksiegi
wieczystej 0sob pochowanych na cmentarzu, zostanie opracowana do korica
2021 r., co bedzie zwigzane z wdrozeniem stosownego oprogramowania.

(akta kontroli str. 111)

5 Wedtug stanu na 30 czerwca 2019 r.
6Dz. U. Nr 90, poz. 1013 ze zm.
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W tej sprawie przedstawiono kontrolujgcemu zlecenie nr 42/2019 dla
specjalistycznej firmy na wykonanie za kwote 8499,30 zt brutto inwentaryzacii
i wdrozenia oprogramowania dla cmentarza. Zakres opracowania obejmuje
wykonanie inwentaryzacji, przygotowania planu cmentarza i opracowanie programu
zarzadzania cmentarzem (...).

(akta kontroli str. 112-113)

Przeprowadzone w toku kontroli ogledziny cmentarza komunalnego wykazaty
prawidlowy stan sanitarno-techniczny cmentarza. Ogrodzenie terenu cmentarza
zostato wykonane z trwatego materiatu (mur kamienny), a jego wysoko$¢ byta
wyzsza niz 1,5 m. Ogrodzenie byto w dobrym stanie technicznym, kompletne
i zgodne z wymogami art. 5 ust. 1 ustawy oraz § 5 rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 7 marca 2008 r. w sprawie wymagan, jakie muszg spetiaé
cmentarze, groby i inne miejsca pochowku zwiok i szczatkow’. Teren cmentarza
i wokot niego wyposazony byt w asfaltowg droge dojazdowg o szerokosci ok.
2,5 m stuzaca rowniez pieszym. Miejsca postojowe dla kilku samochoddw tuz przed
bramg wejSciowg posiadaty nawierzchnie utwardzona. Na terenie cmentarza
wytyczono aleje biegnacg przez Srodek wykonang z kostki brukowej. Po obu jej
stronach znajdowaty sie uporzadkowane w rzedach miejsca grzebalne
z mozliwo$cig bezpiecznego dojscia do grobdw alejkami trawiastymi. Wg oceny
kontrolujgcego istniejace groby zajmowaty ok. 40% powierzchni cmentarza. Na
srodku cmentarza umieszczono utwardzony kostkg brukowg plac z oftarzem
polowym i krzyzem wykorzystywany do ceremonii pogrzebowych. Drogi
i ciggi pieszo-jezdne dostosowane byty do potrzeb osob niepetnosprawnych, a ich
stan techniczny nie budzit zastrzezen. Nie byly uszkodzone przez korzenie drzew
i nie lezaty na nich potamane elementy drzewostanu. Cmentarz byt wyposazony
w kontenery na odpady, a stan ich wypetnienia $wiadczyt o tym, ze odpady
odbierane byty na biezaco.

Na terenie cmentarza nie byto domu przedpogrzebowego ani kostnicy, podczas gdy

art. 5 ust. 2 ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych wskazuje, ze na kazdym

cmentarzu powinien by¢ dom przedpogrzebowy lub kostnica, ktore stuzg:

1) do sktadania ciat 0sdb zmartych do czasu ich pochowania;

2) do wykonywania ogledzin zwiok ludzkich dla celow sgdowo-lekarskich,
sanitarnych oraz policyjnych;

3) do wykonywania innych czynno$ci zwigzanych z chowaniem zwfok.

Wojt wyjasnit, ze ...w najblizszych latach nie planujemy takiej inwestycji. Aktualna
Sytuacja finansowa samorzadow systematycznie sie pogarsza i niemozliwe bedzie
znalezienie w budzecie Srodkow na ten cel.

(akta kontroli str. 114)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W Urzedzie prowadzono ewidencje pochowanych i grobow. Nie prowadzono
natomiast ksigg cmentarnych, tj. ksiegi wieczystej 0oséb pochowanych na cmentarzu
w uktadzie rocznikowym, ksiegi grobéw oraz alfabetycznego spisu 0s6b
pochowanych na cmentarzu. Kontynuowane byly natomiast prace zwigzane
z inwentaryzacjg grobow i 0s6b pochowanych wykorzystujgc w tym celu zewnetrzng
firme, ktorej zlecono zadanie wdrozenia oprogramowania dla cmentarza, ktore
obejmuje m.in. wykonanie inwentaryzacji, przygotowania planu cmentarza
I opracowanie programu zarzgdzania cmentarzem.

7Dz.U.z2008 r. Nr 48, poz. 284.



Przeprowadzone w toku kontroli ogledziny cmentarza komunalnego wykazaty
wiasciwy stan sanitarno-techniczny cmentarza, co $wiadczy o prawidtowym
nadzorze wiascicielskim ze strony Wojta.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag ani wnioskéw.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Kielcach. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Kielce,  stycznia 2020 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Kielcach
Kontroler Dyrektor
Zdzistaw Katamaga Grzegorz Walendzik
Doradca ekonomiczny



Sporzadzit:
Zdzistaw Katamaga doradca ekonomiczny, dnia 8 stycznia 2020r. .....................

Uzgodniono z:
doradcg ekonomicznym Mirostawem Wozniakiem, dnia 8 stycznia 2020r. .....................

doradcg prawnym Romanem Wilkiem, dnia ...... stycznia 2020r. ........ccveeennee
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