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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Miasta i Gminy w Piekoszowie (dalej: Urzad), ul. Czestochowska 66a, 26-065
Piekoszow.

Teresa Jakubowska, Burmistrz Miasta i Gminy Piekoszdow (dalej: Burmistrz) od 7 maja
2024 r. Poprzednio stanowisko Burmistrza Miasta i Gminy Piekoszéw zajmowat
Zbigniew Piatek (dalej: byty Burmistrz).

1. Przygotowanie organizacyjne gminy do realizacji zadan w zakresie zbiorowego
zaopatrzenia w wode.

2. Realizacja zadan zwigzanych z zapewnieniem odpowiedniej jako$ci wody
przeznaczonej do spozycia przez ludzi.

3. Wykonywanie  obowigzkéw informacyjnych  dotyczacych jakosSci  wody
przeznaczonej do spozycia i dziatania podejmowane w sytuacjach kryzysowych.

Od 1 stycznia 2023 r. do dnia zakoriczenia czynnosci kontrolnych, z wykorzystaniem
dowodow sporzadzonych przed tym okresem, jezeli miaty zwigzek z ustaleniami
dotyczacymi okresu objetego kontrola.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.
Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach.
Marcin Sudét, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli

nr LKI1/96/2024 z 4 wrze$nia 2024 r.
(akta kontroli str. 1-10)

1Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2023-2024 wykonywanie zadan uzytecznos$ci publicznej w zakresie poboru,
uzdatniania i dostarczania wody powierzono do realizacji Zaktadowi Ustug
Komunalnych w Piekoszowie Sp. z 0.0.3 (dalej: Zaktad lub ZUK). W Urzedzie
wyznaczono komorke organizacyjng (Referat Inwestycji, Rolnictwa, Ochrony
Srodowiska i Mienia Gminnego Urzedu?) oraz osoby odpowiedzialne za realizacje
zadan w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode. Pracownicy tego Referatu nie
sporzadzili jednak raportu z realizacji obowigzujacego w latach objetych kontrolg
programu ochrony $rodowiska oraz nie zamieScili na stronie Biuletynu Informacii
Publicznej Urzedu informacji o udzielonych zezwoleniach na prowadzenie
zbiorowego zaopatrzenia w wode. Nie wyegzekwowali réwniez obowigzku
przedktadania Burmistrzowi Miasta i Gminy Piekoszow do 31 marca kazdego roku za
rok ubiegty wszystkich okre$lonych w tych zezwoleniach informacji. Ponadto
w Urzedzie nierzetelnie sprawowano nadzér nad Zaktadem w zakresie prawidtowosci
wywigzywania sie przez niego z obowigzkéw dotyczacych ustanowionych stref
ochronnych uje¢ wody.

W latach objetych kontrolg byty Burmistrz i Burmistrz nie informowali mieszkarncéw
0 jakosci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi, cho¢ obowigzek ten wynikat
z art. 12 ust. 5 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode
i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow®. W zwigzku z zanieczyszczeniem
mikrobiologicznym wody w styczniu 2023 r. w jednej miejscowosci w gminie
Piekoszéw, w Urzedzie podejmowano dziatania zmierzajgce do awaryjnego
zaopatrzenia mieszkancbw w wode. Jednak wbrew wymogom okreslonym
w Procedurze postepowania na wypadek skazenia wody oraz przerw w dostawach
wody na terenie Gminy Piekoszow® (dalej: Procedura), byty Burmistrz nie zwotat
Gminnego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego, ktbrego zadaniem byto podjecie
decyzji zwigzanych z zaistniatg sytuacja.

Ponadto Burmistrz nie udzielita odpowiedzi na wniosek dotyczacy ustanowienia stref
ochrony po$redniej uje¢ wody oraz nie rozpatrzyta skargi na bezczynno$¢ Prezesa
Zaktadu. Wbrew wymogom okre$lonym w regulaminie organizacyjnym Urzedu” ww.
pisma oraz inny wniosek nie zostaly zarejestrowane w centralnym rejestrze skarg
i wnioskow.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogéing jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej.

3 Gmina Piekoszow (reprezentowana przez Burmistrza Miasta i Gminy Piekoszow) byta jedynym wspélnikiem
Zaktadu, w ktorym posiadata 100% udziatow.

4 Dalej: Referat.

5Dz. U.z2024r. poz. 757.

6 Zatacznik nr 1 do zarzadzenia nr 0050.47.2022 Woéjta Gminy Piekoszéw z 15 czerwca 2022 r. w sprawie
postepowania na wypadek skazenia wody oraz przerw w dostawach wody na terenie Gminy Piekoszow.

7 Mowa o Regulaminie Organizacyjnym Urzedu Miasta i Gminy w Piekoszowie stanowigcym zatacznik do
zarzadzenia nr 120.56.2022 Wéjta Gminy Piekoszow z dnia 27 grudnia 2022 r. w sprawie nadania Regulaminu
Organizacyjnego Urzedu Miasta i Gminy w Piekoszowie (dalej: regulamin organizacyjny Urzedu).

3



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Przygotowanie organizacyjne gminy do realizacji zadan
w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode

Na 31 grudnia 2023 r. i 30 czerwca 2024 r. z sieci wodociggowej na terenie gminy

Piekoszéw o dtugosci 189,2 km korzystato odpowiednio 16158 i 16 334

mieszkancow, co stanowito 99% (odpowiednio 16 316 i 16 492 mieszkancow)

ludno$ci tej Gminy.

W latach 2023-2024 mieszkancy gminy Piekoszéw zaopatrywani byli przez Zakfad

w wode pochodzacq z wodociggdw sieciowych, opartych na pieciu ujeciach

podziemnych, tj.

— ujecia Piekoszow |, ktore stanowita studnia nr 1 (zasadnicza) oraz
nieeksploatowana studnia nr 2 (awaryjna); wydajnos¢ ujecia wynosita:
65 m?/godzine, 1200 m3/dobe;

— ujecia Piekoszow I, ktére stanowita studnia nr 2; wydajno$¢ ujecia wynosita: 53,9
md/godzine, 1174,5 m3/dobe;

— ujecia w Szczukowicach, ktére stanowita studnia gtebinowa; wydajno$¢ ujecia
wynosita: 42 m3/godzing, 693,5 m3/dobe;

— ujecia w Gérkach Szczukowskich — pobdr wody podziemnej odbywat sie przy
pomocy studni gtebinowej; wydajno$¢ ujecia wynosita: 42 m3/godzine, 462,5
m3/dobe i 168 813 m3/rok;

— ujecia w Lesicy — pobér wody podziemnej odbywat sie przy pomocy studni
gtebinowej; wydajno$¢ ujecia wynosita: 39,60 m¥/godzine, 960 m3/dobe i 350 400
m3/rok®.

W latach objetych kontrolg wtascicielem ujeC byt Zaktad. ZUK zarzadzat wszystkimi

ujeciami.

(akta kontroli str. 201-217, 408, 450, 452, 463, 474)

W latach objetych kontrolg do Referatu nalezato m.in. wykonywanie zadan

| obowigzkow wynikajacych z ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym

odprowadzaniu Sciekdéw, w szczegoélnosci: wydawanie zezwolen na prowadzenie
zbiorowego zaopatrzenia w wode, prowadzenie postepowania wyjasniajacego

w zwigzku ze ztozonym wnioskiem o wydanie ww. zezwolen, odmawianie udzielenia

ww. zezwolen lub wydawanie ograniczen zakresu zezwolen, cofanie wydanych

zezwolen, przekazanie organowi regulacyjnemu kopii ostatecznej decyzji w sprawie
wydania zezwolenia, jego zmiany albo cofniecia, kontrolowanie dziatalnosci
gospodarczej przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego w zakresie zgodno$ci
wykonywanej dziatalnoSci z udzielonym zezwoleniem, zamieszczanie na stronie

Biuletynu Informacji Publicznej informacji o udzielonych zezwoleniach'0. Ponadto do

jego zadan nalezato sprawowanie nadzoru wiascicielskiego nad ZUK w zakresie

wywigzywania sie z obowigzkéw wynikajacych m.in. z ww. ustawy'".
(akta kontroli str. 11, 89, 93-94, 139)

W latach 2023-2024 w Urzedzie nie obowigzywaty zasady (procedury, wytyczne)
sprawowania nadzoru wiascicielskiego nad Zakfadem.

(akta kontroli str. 459, 462, 466)

8 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

9 Parametry poszczegdlnych uje¢ wody podano zgodnie z pozwoleniami wodnoprawnymi.

10 Zgodnie z § 33 ust. 15 pkt 1-7 regulaminu organizacyjnego Urzedu.

1 Zgodnie z § 33 ust. 20 pkt 1 i 3 regulaminu organizacyjnego Urzedu.
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Odpowiedzialnym za prawidtowa, rzetelng i terminowq realizacje ww. zadan byt
zatrudniony w Urzedzie od 1 lipca 2021 r. Kierownik Referatu? (dalej: Kierownik).
Osoba zatrudniona na tym stanowisku spetniata minimalne wymagania kwalifikacyjne
w zakresie stazu pracy, wyksztatcenia i umiejetnosci zawodowych, okreslone
w zatgczniku nr 313 (tabela Il, D. Stanowiska we wszystkich urzedach, pkt 7 wykazu
stanowisk kierowniczych urzedniczych) do rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 15
maja 2018 r. w sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych', tj. miata
wyksztatcenie wyzsze's i co najmniej 4-letni staz pracy’. Kierownik nie uczestniczyt
w dodatkowych szkoleniach, kursach, studiach podyplomowych w obszarze objetym
kontrolg.

(akta kontroli str. 11-12, 84, 89, 196-199)

W  kwestii nieuczestniczenia przez Kierownika badz pracownikow Referatu
w szkoleniach/kursach itp. zwigzanych z ww. zagadnieniami, Kierownik wyjasnit:
Urzad korzystat ze szkolen o ktorych informacje byty do niego przestane. Nie
przypominam sobie takiej sytuacji zwigzanej z przedmiotowym zakresem.

(akta kontroli str. 373, 376)

Odnoszac sie do zapewnienia Kierownikowi badz pracownikom kierowanego przez
niego Referatu udziatu w takich szkoleniach/kursach itp. Burmistrz wyjasnita:
W zwigzku z objeciem stanowiska Burmistrza (...) w dniu 7 maja 2024 r., po wstepnym
zapoznaniu sie ze strukturg urzedu podjefam decyzje o zmianie regulaminu
organizacyjnego. Wigzgq sie z tym rowniez zmiany zakresow obowigzkow oraz
zwigzany z tym plan szkolen w celu zwigkszenia wiedzy pracownikéw. Byty Burmistrz
wyjasnit, ze nie jest w stanie udzieli¢ odpowiedzi m.in. w tej sprawie, z uwagi m.in. na
brak dostepu do dokumentdw zrodtowych, gdyz nie jest juz pracownikiem Urzedu;
zbyt odlegty czas; szeroki zakres kompetencji sprawowanej funkcji.

(akta kontroli str. 368, 371, 379, 381)

W okresie objetym kontrolg w Urzedzie obowigzywata Procedura okre$lajaca
wymagane standardy organizacyjno-techniczne w celu szybkiego i sprawnego
dziatania w sytuacji pogorszenia si¢ jako$ci wody dostarczonej przez sie¢
wodociggowa dla zachowania bezpieczenstwa ludnosci oraz zapewnienia awaryjnych
dostaw wody i usuniecia zagrozen. Zakres Procedury obejmowat dziatania
podejmowane przez Burmistrza, Prezesa ZUK oraz stuzby zarzadzania kryzysowego
zajmujace sie zagadaniem objetym Procedurg. Zgodnie z Procedurg m.in.:

— w przypadku wystgpienia sygnatow lub zgtoszen dotyczacych jakosci wody
Prezes ZUK dokonuje oceny sytuacji: [1] jezeli sytuacja nie niesie za sobg
zagrozenia dla zdrowia i zycia mieszkanicow Prezes Zaktadu podejmuje dziatania
w celu przywrocenia wiasciwej jakosci wody w ramach posiadanych srodkow; [2]
jezeli sytuacja potencjalnie moze stanowi¢ zagrozenia dla zdrowia lub Zycia

12 Osobg upowazniong do wykonywania zadar i kompetencji Kierownika Referatu w czasie jego nieobecnosci byta
Zastepca Kierownika Referatu — Kierownik Oddziatu Ochrony Srodowiska, Rolnictwa i Mienia Komunalnego.

3 Kwoty minimalnego miesiecznego poziomu wynagrodzenia zasadniczego ustalonego w kategoriach
zaszeregowania i wykaz stanowisk, minimalny poziom wynagrodzenia zasadniczego ustalony w kategoriach
zaszeregowania oraz minimalne wymagania kwalifikacyjne niezbedne do wykonywania pracy na poszczegolnych
stanowiskach dla pracownikéw samorzadowych zatrudnionych na podstawie umowy o prace.

4 Dz. U. poz. 936, ze zm. — obowigzujacego od 19 maja 2018 r. do 1 listopada 2021 r.; uchylonego
rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 25 pazdziernika 2021 r. w sprawie wynagradzania pracownikow
samorzadowych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1638).

5 W 2001 r. uzyskat tytut magistra inzyniera na kierunku budownictwo w zakresie drogi i mosty.

6 W chwili zatrudnienia miat ponad 20-letni staz pracy w przedsigbiorstwach drogowych oraz krajowych
i wojewddzkich podmiotach drogowych.



mieszkancow Prezes Zakfadu: [a] informuje Wojta'” o zaistniatej sytuacii;
[b] kontaktuje sie z Panstwowym Powiatowym Inspektorem Sanitarnym:;

— w sytuacji potwierdzenia zagrozenia Wojt Gminy zwotuje Gminny Zespot
Zarzadzania Kryzysowego, ktéry podejmuje decyzje zwigzane z zaistniatg
sytuacjg; w zalezno$ci od rodzaju i skali zagrozenia prace zespotu ukierunkowane
powinny by¢é na m.in.: poinformowanie mieszkancéw gminy o zagrozeniach za
posrednictwem sotectw; okresowe wstrzymanie dostaw wody (w czesci lub catej
sieci); zapewnienie awaryjnych zrddet zaopatrzenia w wode; usuniecie zrodet
zagrozen;

— w celu poinformowania mieszkancéw gminy Piekoszéw o0 zagrozeniach
zwigzanych z jako$cig wody Prezes Zaktadu podaje oficjalng informacije, ktéra
jest rozpowszechniona poprzez: [1] strone internetowg Zaktadu; [2] strone
internetowg gminy; [3] jest wywieszona na tablicach informacyjnych
Zlokalizowanych na terenie gminy; [4] informacyjne ulotki rozpowszechnione
przez sottysow; [9] prase lokalng;

— wcelu awaryjnego zaopatrzenia w wode podejmowane sg nastepujace dziatania,
w zalezno$ci od skali problemu: [1] dokonanie (o ile to mozliwe) przetaczen
w infrastrukturze technicznej na nieskazone zrodta zasilania; [2] zorganizowanie
dostaw wody pitnej przy uzyciu atestowanych zbiornikow i/lub butelkowanej wody
pitnej; [3] zorganizowanie dostaw wody do celéw gospodarczych przy uzyciu
srodkow wiasnych i wozow bojowych Ochotniczej Strazy Pozarnej;

— w celu prawidtowego zorganizowania dostaw nalezy: [1] okresli¢ dla kazdej
miejscowosci punkty dostaw wody; [2] opracowa¢ i rozpowszechni¢
harmonogram dostaw awaryjnych; [3] zapewni¢ $rodki transportu i 0séb do
realizacji dostaw;

— po otrzymaniu pozytywnych wynikow badan prébek wody ZUK informuije,
niezwlocznie Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Kielcach
(dalej: PPIS w Kielcach), w celu otrzymania akceptacji wynikéw badan; po
uzyskaniu akceptacji przez PPIS informacja zostaje przekazana Wéjtowi
i odbiorcom; obowigzkiem ZUK jest poinformowanie odbiorcow o odwotaniu
niebezpieczenstwa zwigzanego z wystepujacym pogorszeniem sie jakosci wody
i zamieszczenie komunikatow o pozytywnej ocenie przydatnosci wody do
spozycia przez ludzi; poinformowanie odbywa sie w identyczny sposob, jak
w przypadku pogorszenia sie jakosci wody przeznaczonej do spozycia.

Zgodnie z Procedurg, Wojt po zwotaniu Gminnego Zespotu Zarzgdzania

Kryzysowego stawia zadania pracownikowi stanowiska ds. zarzadzania kryzysowego

i obrony cywilnej zwigzane z koordynacjg dziatan.

Ponadto Regulamin dostarczania wody i odprowadzania sciekéw na terenie Gminy
Piekoszéw'® okreslat m.in. sposdb postepowania przedsiebiorstwa wodociggowo-
kanalizacyjnego w przypadku niedotrzymania ciggtosci ustug i odpowiednich
parametrow dostarczanej wody i wprowadzanych do sieci kanalizacyjnej $ciekow.

(akta kontroli str. 11, 84, 89, 267-279)

Audytor wewnetrzny zatrudniony w Urzedzie wyjasnit'®, ze w latach 2023-2024 nie
planowano i nie realizowano zadania audytowego w zakresie zaopatrzenia w wode
i zapewnienia jej odpowiedniej jakosci w ZUK i Urzedzie (w tym w kwestii
sprawowania nadzoru wiascicielskiego nad Zaktadem). Dodat, Ze: Plan audytu

7 Burmistrz Miasta i Gminy Piekoszow — w zwigzku z nadaniem z dniem 1 stycznia 2023 r. miejscowosci
Piekoszow statusu miasta.

18 Zatgcznik do uchwaly Nr XV1/128/2019 Rady Gminy Piekoszéw z dnia 31 pazdziernika 2019 r. w sprawie
regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekdw na terenie Gminy Piekoszéw (Dz. Urz. Woj. Swiet. poz.
4323).

19 Na 10 pazdziernika 2024 .
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wewnetrznego na rok 2023 oraz na rok 2024 (opracowany na podstawie
przeprowadzonej analizy ryzyka) nie przewidywat realizacji takiego zadania.
(akta kontroli str. 290-292)

W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W latach objetych kontrolg w Urzedzie wyznaczono komorke organizacyjng oraz
osoby odpowiedzialne za realizacje zadan zwigzanych ze zbiorowym zaopatrzeniem
w wode, w szczegolnosci za kontrolowanie dziatalnoSci gospodarczej
przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego w zakresie zgodno$ci wykonywane;
dziatalnosci z udzielonym zezwoleniem oraz sprawowanie nadzoru wtascicielskiego
nad ZUK dotyczacego obowigzkéw wynikajacych m.in. z ustawy o zbiorowym
zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym odprowadzaniu sciekdw.

2. Realizacja zadan zwigzanych 2z zapewnieniem
odpowiedniej jakosci wody przeznaczonej do spozycia
przez ludzi

W latach 2023-2024 Urzad nie przeprowadzat kontroli zewnetrznej (wiasnej) w ZUK
w zakresie wywigzywania sie z obowigzkow zwigzanych ze zbiorowym zaopatrzeniem
mieszkancdw gminy w wode. W tej sprawie Burmistrz wyjasnita: Z uwagi na zbyt krotki
czas sprawowania funkcji Burmistrza (...) oraz zmiane Prezesa ZUK w Piekoszowie
Sp. z 0.0. Obecnie oczekuje na sprawozdanie z dotychczasowej dziatalnosci ZUK-u
od nowego prezesa. Byty Burmistrz wyjasnit, ze nie jest w stanie udzieli¢ odpowiedzi
m.in. w tej sprawie, z uwagi m.in. na brak dostepu do dokumentéw zrédtowych, gdyz
nie jest juz pracownikiem Urzedu; zbyt odlegty czas; szeroki zakres kompetencii
sprawowanej funkcji.

(akta kontroli str. 363, 367, 378, 381)

W ww. okresie nie bylty prowadzone kontrole wewnetrzne lub audyty w zakresie
wywigzywania sie przez Referat z przypisanych mu w regulaminie organizacyjnym
Urzedu obowigzkdéw w kontrolowanym zakresie. Odnoszac sie do tego Burmistrz
wyjasnita, ze spowodowane to byto zbyt krétkim czasem sprawowania przez nig
funkcji burmistrza. Byly Burmistrz wyjasnit, Ze nie jest w stanie udzieli¢ odpowiedzi
m.in. w tej sprawie, z uwagi m.in. na brak dostepu do dokumentéw zrodtowych, gdyz
nie jest juz pracownikiem Urzedu; zbyt odleglty czas; szeroki zakres kompetencii
sprawowanej funkcji.

(akta kontroli str. 364, 367, 378, 381)

Wszystkie eksploatowane przez Zaktad ujecia wody posiadaty pozwolenia
wodnoprawne na pobdr wody. Pozwolenie wodnoprawne na pobér wody z ujecia
Piekoszdéw | i Il oraz w Szczukowicach zostato udzielone na okres 20 lat, tj. do dnia
14 stycznia 2030 r.20, w Gérkach Szczukowskich — na okres 20 lat od dnia wydania
pozwolenia, tj. do 11 kwietnia 2033 r.2!, w Lesicy — na okres 30 lat, tj. do 7
pazdziernika 2049 r.22 Ww. pozwolenia zostaty udzielone Zaktadowi pod warunkami
dotyczacymi m.in. prowadzenia pomiardw ilo$ci pobranej wody z ujecia i zapisywanie
wskazarn wodomierza zainstalowanego; prowadzenia i rejestrowania pomiaréw

20 Qdpowiednio decyzje Starosty Kieleckiego o sygnaturach: GP.6223-14/10/11, GP.6223-15/10/11, GP.6223-
13/10/11 z 14 stycznia 2011 r.

21 Decyzja Starosty Kieleckiego o sygnaturze: GP.6341.24.2013 z 12 kwietnia 2013 r.

22 Decyzja Dyrektora Zarzadu Zlewni w Kielcach o sygnaturze: KR.ZUZ.1.421.193.2019.GP z 8 pazdziernika
2019r.
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poziomu zwierciadta wody podziemnej w eksploatowanejlych studni/ach;
prowadzenia badan jakosci pobieranej wody w okreslonym zakresie i czestotliwosci.
(akta kontroli str. 15, 201-217)

W latach objetych kontrolg Referat nie sprawowat nadzoru w zakresie wywigzywania
sie przez Zaktad z obowigzkéw okreslonych w ww. pozwoleniach wodnoprawnych.
Odnoszac sie¢ do tego Kierownik wyjasnit, ze byto to spowodowane innymi
obowigzkami i brakiem pracownika merytorycznego. W tej sprawie Burmistrz
wyjasnita: Funkcje burmistrza objetam w dniu 7 maja 2024 r. a nowy prezes ZUK
w Piekoszowie Sp. z 0.0. rozpoczat prace w dniu 02.09.2024 r. Po zapoznaniu sie
prezesa z dotychczasowq dziatalno$cig Zakfadu i przedstawieniu mi zostang podjete
dziatania usprawniajgce w tym zakresie. Byty Burmistrz wyjasnit, ze nie jest w stanie
udzieli¢ odpowiedzi m.in. w tej sprawie, z uwagi m.in. na brak dostepu do dokumentow
zrodtowych, gdyz nie jest juz pracownikiem Urzedu; zbyt odlegty czas; szeroki zakres
kompetencji sprawowanej funkcji.

(akta kontroli str. 17, 84, 90, 368, 371, 373, 376, 379, 381)

W latach objetych kontrolg Referat nie sprawowat nadzoru wiascicielskiego nad ZUK
w zakresie wywigzywania sie z obowigzkow wynikajacych m.in. z ustawy o zbiorowym
zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow. Odnoszac sie do tego
Kierownik wyjasnit, ze nie podejmowat takich dziatan, gdyz byty Burmistrz zapewniat
go o nalezytym dziataniu Zaktadu. W tej sprawie Burmistrz wyjasnita: W zwigzku
Z objeciem stanowiska Burmistrza (...) w dniu 7 maja 2024 r. nie zdqzytam
przeprowadzic dziatan w tym zakresie. Byty Burmistrz wyjasnit, ze nie jest w stanie
udzieli¢ odpowiedzi m.in. w tej sprawie, z uwagi m.in. na brak dostepu do dokumentow
zrodtowych, gdyz nie jest juz pracownikiem Urzedu; zbyt odlegty czas; szeroki zakres
kompetencji sprawowanej funkcji.

(akta kontroli str. 13-14, 17, 350, 352, 363, 367, 378, 381)

W latach objetych kontrolg sprawowanie nadzoru wiascicielskiego nad Zakfadem
odbywato sie poprzez m.in. nadzwyczajne walne zgromadzenia wspolnikow
zwotywane przez Burmistrza Miasta i Gminy Piekoszow (dziatajacego w imieniu i na
rzecz miasta i gminy Piekoszow posiadajacej 100% udziatow w spdtce). W trakcie
tych zgromadzen zostaty m.in. rozpatrzone i zatwierdzone za 2022 r. i 2023 r.
sprawozdania Zarzadu spotki z dziatalno$ci. W sprawozdaniach tych znajdowata sie
informacja m.in. o ciggto$ci dostaw zbiorowego zaopatrzenia w wodg, ujeciach oraz
jako$ci wody przeznaczonej do spozycia z nich ujmowanej, koniecznosci uzdatniania
wody.

(akta kontroli str. 465-467, 469)

W latach objetych kontrola, wazne zezwolenia na prowadzenie zbiorowego
zaopatrzenia w wode na terenie gminy Piekoszow miaty ZUK (decyzja Wéjta Gminy
Piekoszéw z 12 czerwca 2015 r.) i Nordkalk Sp. z 0.0. (decyzja Woéjta Gminy
Piekoszéw z 15 grudnia 2017 r.). Zgodnie z tymi zezwoleniami Burmistrz byt
uprawniony do przeprowadzenia kontroli dziatalno$ci tych przedsigbiorstw. W ww.
okresie nie kontrolowano dziatalno$ci gospodarczej tych przedsiebiorstw w zakresie
zgodnosci wykonywanej dziatalnosci z udzielonymi zezwoleniami. W tej sprawie
Kierownik wyjasnit: Brak kontroli wynikat z zapewnienn owczesnego prezesa, ze
zaopatrzenie przebiega w sposob nalezyty oraz braku czasu spowodowanego
zaangazowaniem w inne Sprawy referatu (w szczegolno$ci prowadzenie inwestyciji).
Burmistrz wyjasnita: W zwigzku z objeciem stanowiska Burmistrza (...) w dniu 7 maja
2024 r. oraz duzym zakresem obowigzkoéw biezgcych (m.in. spotkania
z wykonawcami inwestycji, pracownikami, radnymi oraz mieszkancami) nie zdotatam
zapoznac sig szczegbtowo z tym zakresem dziatan urzedu. Byly Burmistrz wyjasnit,
Ze nie jest w stanie udzieli¢ odpowiedzi m.in. w tej sprawie, z uwagi m.in. na brak
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dostepu do dokumentow zrodtowych, gdyz nie jest juz pracownikiem Urzedu; zbyt
odlegly czas; szeroki zakres kompetencji sprawowanej funkcji.
Ww. zezwolenia nie zostaty zamieszczone na stronie Biuletynu Informacji Publicznej
Urzedu, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci. Ponadto Urzad nie
egzekwowat obowigzku przedktadania przez ww. przedsigbiorstwa informacji
okreslonych w tych zezwoleniach, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowoSci.

(akta kontroli str. 17, 283, 301, 305, 349, 352, 363-364, 366-367, 378, 381)

Decyzjami z 2018 r. Dyrektor Zarzadu Zlewni w Kielcach ustanowit z urzedu strefe
ochronng obejmujaca wytacznie teren ochrony bezposredniej uje¢ wod podziemnych
Piekoszéw | i I, Gorki Szczukowskie i Szczukowice?. Zobowigzano w nich
uzytkownika ujecia wody (ij. Zaktad) do: umieszczenia na istniejgcym ogrodzeniu
tablicy informacyjnej o okre$lonej tresci; odprowadzania wdd opadowych lub
roztopowych w sposéb uniemozliwiajgcy przedostawanie sie ich do urzadzen
stuzacych do poboru wody; zagospodarowania terenu zielenig; odprowadzania poza
granice terenu ochrony bezposredniej sSciekbw z urzadzen sanitarnych
przeznaczonych do uzytku dla 0sdb zatrudnionych przy obstudze urzadzen stuzacych
do poboru wody; ograniczenia wytgcznie do niezbednych potrzeb przebywania osob
niezatrudnionych przy obstudze urzadzen stuzacych do poboru wody. Dodatkowo
zawarto w nich zapis 0 wprowadzeniu na terenie ochrony bezposredniej zakazu
uzytkowania gruntéw do celéw niezwigzanych z eksploatacjg wodly.

Strefa ochronna obejmujaca teren ochrony bezpo$redniej i teren ochrony posrednie;
uiecia wod podziemnych w miejscowosci Lesica zostata ustanowiona
rozporzadzeniem Wojewody Swietokrzyskiego2t. W rozporzadzeniu wskazano, ze
m.in.: na terenie ochrony bezpo$redniej obowigzujg zakazy i nakazy, o ktérych mowa
w art. 127 i 128 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne?; teren ochrony
bezpo$redniej nalezy ogrodzi¢, a jego granice oznaczy¢ zgodnie z art. 129 ust. 11 2
ww. ustawy; granice terenu ochrony po$redniej nalezy oznaczy¢ zgodnie z art. 125
ust. 1 Prawa wodnego?; na terenie ochrony po$redniej zakazuje sie m.in.
wprowadzania $ciekéw do wdd lub do ziemi?’; rolniczego wykorzystania $ciekéw;
lokalizowania: zaktadéw przemystowych oraz ferm chowu lub hodowli zwierzat?8,
magazyndw produktow ropopochodnych oraz innych substancji, a takze rurociggow
do ich transportu??, sktadowisk odpaddw niebezpiecznych, innych niz niebezpieczne
I obojetne oraz obojetnych, cmentarzy oraz grzebania martwych zwierzat, nowych
uje¢ wody30.

(akta kontroli str. 84, 90, 218-225)

W latach objetych kontrolg Urzad akceptowat przeditozone przez Prezesa Zaktadu
dodatki do dokumentacji hydrogeologicznej dla dwdch uje¢ wod podziemnych

2 Odpowiednio decyzie z 13 sierpnia 2018 r. o sygnaturze: KR.ZUZ.1.4100.32.2018.DP,
KR.ZUZ.1.4100.33.2018.DP, KR. ZUZ.1.4100.34.2018.DP, KR.ZUZ.1.4100.35.2018. DP.

2 Rozporzadzenie nr 12/12023 Wojewody Swietokrzyskiego z dnia 28 lipca 2023 r. w sprawie ustanowienia strefy
ochronnej ujecia wod podziemnych w miejscowosci Lesica, gmina Piekoszéw, powiat kielecki, wojewodztwo
$wietokrzyskie (Dz. Urz. Woj. Swiet. poz. 3233).

25Dz, U. 22024 r. poz. 1087, ze zm.

% | okalizacja tablic informacyjnych zostata przedstawiona na mapie, stanowiacej zatacznik nr 2 do
rozporzadzenia.

21 Z wyjatkiem wprowadzania do wod i do ziemi oczyszczonych wod opadowych i roztopowych, wéd opadowych
i roztopowych, ktére mogg by¢ wprowadzane do wod i do ziemi bez oczyszczania zgodnie z aktualnie
obowigzujacymi przepisami regulujgcymi tg kwestie.

28 7 wyjatkiem istniejacych, jezeli spetniajg niezbedne kryteria srodowiskowe, dziataja na podstawie wydanych,
aktualnych pozwolen i decyz;ji.

29 Za wyjatkiem istniejacych magazynow i rurociggow do transportu ropy naftowej lub produktéw ropopochodnych,
zbiornikdéw przeznaczonych do magazynowania: gazu ptynnego oraz magazynéw butli gazu ptynnego, oleju
opatowego wykorzystywanego na indywidualne potrzeby grzewcze.

30 Z wyjatkiem studni zastepczych lub awaryjnych w ramach zatwierdzonych zasobow eksploatacyjnych.
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Piekoszdw | i Piekoszow Il pod katem planowanych przysztych inwestycji na terenie
gminy Piekoszow. W tej sprawie Prezes ZUK skierowat do Urzedu dwa pisma —
pierwsze z 18 stycznia 2024 r. (data wptywu do Urzedu: 26 stycznia 2024 r.) i drugie
z 29 lutego 2024 r. (data wptywu do Urzedu: 5 marca 2024 r.) odwotujace sie do
poprzedniego i wyznaczajacego na 8 marca 2024 r. termin udzielenia odpowiedzi
(w pismie wskazano, ze w razie braku odpowiedzi Zaktad uzna za zaakceptowang
bez uwag przedtozong dokumentacje). Ustalono, ze dopiero 16 maja 2024 r.31, 1j. po
blisko czterech miesigcach®2, Kierownik poinformowat o zapoznaniu sie z tg
dokumentacja. Zwioke w udzieleniu odpowiedzi Kierownik wyjasnit: (...)
przedmiotowe pismo skierowane byto do Urzedu. Oczekiwatem na spotkanie
z Burmistrzem w celu omowienia rozlegtoSci strefy i ewentualnych nastepstw tej
decyzji. Byty Burmistrz wyjasnit, ze nie jest w stanie udzieli¢ odpowiedzi m.in. w te]
sprawie, z uwagi m.in. na brak dostepu do dokumentéw zrodtowych, gdyz nie jest juz
pracownikiem Urzedu; zbyt odlegly czas; szeroki zakres kompetencji sprawowane;
funkciji oraz nie umie udzieli¢ odpowiedzi, poniewaz nie pamieta i nie ma odpowiedniej
wiedzy.

NIK zwraca uwage, ze strefy ochronne uje¢ wody stanowig podstawowe narzedzie
stuzgce zapewnieniu odpowiedniej jakosci wody pitnej. Dlatego istotnym jest, aby
zaangazowane w ten proces instytucje niezwtocznie podejmowaty stosowne
dziatania.

(akta kontroli str. 350, 352, 364, 367, 383-385, 448-449, 514, 516, 520)

W latach objetych kontrolg nierzetelnie byt sprawowany nadzor nad prawidtowo$cig
wywigzywania si¢ przez Zakfad z obowigzkow dotyczacych ustanowionych stref
ochronnych uje¢ wody, co opisano szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.

(akta kontroli str. 521, 526-528)

W latach objetych kontrolg w gminie Piekoszow obowigzywat Program Ochrony
Srodowiska dla Gminy Piekoszéw na lata 2021-2026 z perspektywa do 2030 roku3.
W ww. programie: [1] wskazano, ze racjonalne gospodarowanie zasobami wodnymi
ma stuzy¢ m.in. zaspokojeniu zapotrzebowania na wode ludnosci; [2] zawarto ogélne
informacje i charakterystyke systemu zaopatrzenia w wode (uje¢ wod podziemnych
na terenie gminy Piekoszow); [3] w ramach celow dotyczacych osiggniecia dobrego
stanu wod powierzchniowych i podziemnych oraz poprawy systemu gospodarki
wodno-Sciekowej wskazano realizacje zadan, np. monitoring wod powierzchniowych,
uporzadkowanie gospodarki wodno-Sciekowej na terenie Gminy Piekoszéw.
W Urzedzie nie zostat sporzadzony raport z realizacji ww. programu, 0 czym szerzej
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.

(akta kontroli str. 321)

Obowigzujace w latach objetych kontrolg w gminie Piekoszéw Studium uwarunkowan
i kierunkow zagospodarowania przestrzennego Gminy Piekoszows3* zawierato m.in.
[1] ogblne informacje i charakterystyke systemu zaopatrzenia w wode (uje¢ woéd
podziemnych na terenie gminy Piekoszow); [2] wzmianke o konieczno$ci zapewnienia
przestrzegania nakazow i zakazow wprowadzonych, w ustanowionych na podstawie

31 Pismo o sygnaturze: IR0.0232.1.2024.DU z 6 maja 2024 .

32 Okres liczony od daty wptywu pierwszego pisma.

33 Zatgcznik nr 1 do uchwaty nr XL1/382/2022 Rady Gminy Piekoszow z dnia 24 lutego 2022 r. w sprawie przyjecia
,Programu Ochrony Srodowiska dla Gminy Piekoszéw na lata 2021-2026 z perspektywa do 2030 roku” (Dz. Urz.
Woj. Swiet. poz. 1047).

34 Przyjete uchwatg nr XL/276/2017 Rady Gminy Piekoszow z dnia 31 maja 2017 r. w sprawie uchwalenia zmiany
Studium Uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Piekoszéw.
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odrebnych przepisow, strefach ochronnych wod podziemnych uje¢ wody3s; [3]
informacje 0 zakazach i ograniczeniach na terenie ochrony posredniej zlokalizowane;
w Piekoszowie strefy ochronnej ujecia wody podziemnej Kielce — Biatogon3. Ww.
Studium nie zawierato szczegdtowych zapisow i wytycznych wynikajacych z nakazéw,
zakazow i ograniczen okreslonych w decyzjach o ustanowieniu stref ochronnych uje¢
wody w gminie Piekoszow, tj. Piekoszow | i Il, Szczukowice, Gorki Szczukowskie
i Lesica. Kierownik wyjasnit: Aktualizacja studium uwarunkowan i kierunkdw
zagospodarowania przestrzennego Gminy Piekoszow jest w trakcie realizacji
i rozpoczeta sig jeszcze przed moim zatrudnieniem.

Na terenach uje¢ wdd podziemnych w gminie Piekoszow nie byt ustalony zaden
miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego.

(akta kontroli str. 321-340, 374, 377)

W latach objetych kontrolg Gmina nie naktadata na wtascicieli gruntéw potozonych na
terenie ochrony po$redniej obowigzek stosowania odpowiednich upraw rolnych lub
leSnych.

(akta kontroli str. 85, 369, 371)

W latach 2023-2024 Urzad nie wypfacat odszkodowan wtascicielom nieruchomosci
potozonych w strefie ochronnej ujecia wod za szkody poniesione w zwigzku
z wprowadzeniem w strefie ochronnej zakazow, nakazéw oraz ograniczen w zakresie
uzytkowania gruntéw lub korzystania z wod®.

(akta kontroli str. 85, 91)

W kwestii dziatan podejmowanych w Urzedzie w celu przeciwdziatania
zanieczyszczaniu wod pobieranych z uje¢ Kierownik wyjasnit: Dorazne dziafania
prowadzone byly przez ZUK. Natomiast w Urzedzie przygotowywano dokumenty do
duzej inwestycji obejmujgcej modernizacje uje¢ wody ze Stacjami uzdatniania oraz
czyszczenia zbiornikdw i modernizacje urzadzen na ujeciach wody. (...). Burmistrz
wyjasnita: Podpisano dwie umowy obejmujgce modernizacje uje¢ wody ze stacjami
uzdatniania oraz czyszczenia zbiornikow i modernizacji urzadzen na ujeciach wody
zawartych z Zaktadem Ustug Komunalnych w Piekoszowie.

(akta kontroli str. 350, 352-353, 364, 367)

W maju 2024 r. pomiedzy miastem i gming Piekoszdw a wybranym w drodze
przetargu nieograniczonego ZUK zostaty zawarte dwie umowy w ramach zadania pn.
Modernizacja infrastruktury wodno-kanalizacyjnej na terenie gminy Piekoszow
dofinansowywanego z Rzadowego Funduszu Polski tad: Programu Inwestycji
Strategicznych. Warto§¢ obu uméw wynosi 8 min zt brutto. Pierwsza dotyczyfa
modernizacji uje¢ wody wraz ze Stacjami uzdatniania wody w formule ,zaprojektuj
i wybuduj” i miata zosta¢ zrealizowana w terminie 36 miesiecy od podpisania umowy.
Zadanie dotyczyto m.in. budowy stacji uzdatniania wody w Piekoszowie %8,
modernizacji/remontu istniejacego ujecia wody®® i modernizacji stacji uzdatniania

3 Rozdziat 6.1. Ochrona wod powierzchniowych i podziemnych Kierunkéw rozwoju stanowigcych zat. nr 2b
do studium i podrozdziat 5.2.2. Oddziatywanie na $rodowisko wodne Prognozy oddziatywania na $rodowiska
sporzadzonej do studium.

3% Rozdziaty 6.1. Ochrona wod powierzchniowych i podziemnych Kierunkéw rozwoju stanowigcych zat. nr 2b
do studium i 3.1. Ogdlna charakterystyka $rodowiska Prognozy oddziatywania na $rodowiska sporzadzone;
do studium.

37 Odszkodowania, o ktorych mowa w art. 142 ustawy Prawo wodne w zwigzku z art. 471.

38 Zakres prac obejmowat m.in. budynek w lekkiej konstrukcji z kompletng instalacjq uzdatniania wody,
pomieszczeniem chlorowni, zestawem hydroforowym i szafg zasilajaco-sterujaca.

39 W tym zainstalowania nowych pomp gtebinowych, zabudowy nowych zbiornikéw wody czystej, budowy
infrastruktury towarzyszace;j.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

wody ,Gorki Szczukowskie™0. Druga umowa - czyszczenie zbiornikéw oraz
modernizacja urzadzen na ujeciach wody przewidywata termin realizacji zadania na
18 miesiecy od dnia jej podpisania. Dotyczyta czyszczenia i dezynfekcji zbiornikow na
wode na ujeciach w Szczukowicach, Piekoszowie Il, pompowni wody w taziskach
i zbiorniku wody w Zajaczkowie; weryfikacji pracy uktadéw pompowych i uktadow
sterowania na ujeciach w Szczukowicach, Piekoszowie II, Lesica i pompowni wody
w taziskach oraz skomunikowania z funkcjonujgcym w ZUK systemem; wymiany
hydrantéw, montazu zasuw strefowych, wymiany wodomierzy na przeptywomierze na
ujeciach w Piekoszowie II, pompowni wody w taziskach i zbiorniku wody
w Zajaczkowie. Ponadto zaktadata modernizacje obiektu ZUK (serwerowni wraz
z wdrozeniem oprogramowania).
Odnoszac sie do etapu realizacji ww. zadan Burmistrz wyjasnita, ze zostaty m.in.
wyczyszczone wszystkie zbiorniki na wode. Nadmienita: (...). Wykonawca do chwili
obecnej nie ztozyt zadnej faktury*!.

(akta kontroli str. 85, 226-258, 315-320, 344, 369, 371)

W latach objetych kontrola w Urzedzie nie byty prowadzone kontrole (w tym
wewnetrzne) dotyczace zbiorowego zaopatrzenia w wode (w szczeg6Inosci jej
jakosci).

(akta kontroli str. 17, 85, 91, 364, 367)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W Urzedzie nierzetelnie sprawowano nadzér nad prawidtowo$cig wywigzywania
sie przez Zakfad z obowigzkow dotyczacych ustanowionych stref ochronnych uje¢
wody. W efekcie, w toku kontroli przeprowadzonej w Zakfadzie stwierdzono
nieprawidtowo$¢ polegajacq na nieoznakowaniu strefy ochronnej obejmujacej
granice terenu ochrony posredniej ujecia wod podziemnych Lesica zgodnie
zwymogami art. 125 ust. 1 ustawy Prawo wodne. Przepis ten stanowi, ze granice
terenu ochrony posredniej oznacza sie przez umieszczenie, w punktach
przeciecia sie granic ze szlakami komunikacyjnymi oraz w innych
charakterystycznych  punktach terenu, tablic zawierajacych informacje
0 ustanowieniu strefy ochronnej*2.

(akta kontroli str. 521, 526-528)

Odnoszac sie do sprawowania tego nadzoru Kierownik wyjasnit: Nie sprawdzano
Z uwagi na brak czasu spowodowanego zaangazowaniem i inne sprawy referatu
(w szczegdlnosci prowadzenie i przygotowanie inwestycji). Burmistrz wyjasnita:
Z uwagi na zmiane prezesa ZUK w Piekoszowie Sp. z 0.0. obecnie oczekuje na
sprawozdanie z dotychczasowej dziatalnosci ZUK-u od nowego prezesa. Byly
Burmistrz wyjasnit, Ze nie jest w stanie udzieli¢ odpowiedzi w tej sprawie, z uwagi
m.in. na brak dostepu do dokumentow zrodtowych, gdyz nie jest juz pracownikiem
Urzedu; zbyt odlegly czas; szeroki zakres kompetenciji sprawowanej funkcji oraz
nie umie udzieli¢ odpowiedzi, poniewaz nie pamieta i nie ma odpowiedniej
wiedzy.

(akta kontroli str. 387-388, 451-452, 461, 463, 513, 516)

40 Zakres prac obejmowat m.in. przebudowe stacji uzdatniania wody, modernizacje istniejgcego ujecia — o ile stan
techniczny bedzie tego wymagat, budowe infrastruktury towarzyszacej, czyszczenie i dezynfekcje zbiornikéw wody
czystej.

41 Stan na 22 listopada 2024 .

42 | okalizacja czterech tablic informacyjnych zostata przedstawiona na mapie stanowigcej zat. nr 2 do
rozporzadzenia nr 12/2023 Wojewody Swietokrzyskiego z dnia 28 lipca 2023 r. w sprawie ustanowienia strefy
ochronnej ujecia wod podziemnych w miejscowosci Lesica, gmina Piekoszéw, powiat kielecki, wojewodztwo
$wietokrzyskie (Dz. Urz. Woj. Swiet. poz. 3233).
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2. W Urzedzie nie zostat sporzadzony raport z realizacji Programu Ochrony
Srodowiska dla Gminy Piekoszow na lata 2021-2026 z perspektywg do 2030
roku. Zgodnie z harmonogramem monitoringu realizacji tego programu?,
w 2023 r. miat zosta¢ przeprowadzony monitoring programowy - raport
z realizacji programu. Monitoring programowy miat opieraC sie ha monitorowaniu
realizacji poszczegdinych zadan i poziomie osiggniecia wyznaczonych celow
(w tym tych dotyczacych osiggniecia dobrego stanu wdd powierzchniowych
i podziemnych oraz poprawy systemu gospodarki wodno-sciekowej). W § 33a
ust. 2 pkt 1 lit. i regulaminu organizacyjnego Urzedu wskazano, ze do zadan
Oddziatu ds. Ochrony Srodowiska, Rolnictwa i Mienia Gminnego funkcjonujacego
w ramach Referatu nalezaty sprawy zwigzane ze sporzadzaniem raportow
z realizacji Programu ochrony $rodowiska.

(akta kontroli str. 143, 321)

Kierownik jako przyczyne nieopracowania raportu wskazat nadmiar obowigzkow
pracownika merytorycznego odpowiedzialnego za sporzadzenie raportu
w 2023 r. Ponadto wyjasnit: Na ww. pracownika bedgacego jednocze$nie
Kierownikiem Oddziatu ds. Ochrony Srodowiska, Rolnictwa i Mienia Gminnego
po powrocie z urlopu macierzynskiego oraz zmianie regulaminu organizacyjnego,
natozono dodatkowe obowigzki. Zobligowano Oddziat do dodatkowych
obowigzkéw polegajgcych m.in. na wykonywaniu zadan w zakresie planowania
przestrzennego oraz ochrony i opieki nad zabytkami. Z uwagi na bardzo duze
zalegtosci na stanowisku ds. planowania przestrzennego (fi. opdznienia
w wydawaniu decyzji o warunkach zabudowy i decyzji ustalajgcych lokalizacje
celu publicznego, ktore wigzq Sie z karami finansowymi za nieterminowe wydanie)
oraz konieczno$¢ sporzadzenia zalegtej aktualizacji Programu opieki nad
zabytkami co przetozyto sie na nadmiar obowigzkow, pracownik nie byt w stanie
Sporzgdzic raportu w terminie. Zostanie on sporzgdzony w roku 2025.

(akta kontroli str. 373-374, 376)

Byly Burmistrz wyjasnit, ze nie jest w stanie udzieli¢ odpowiedzi m.in. w tej
sprawie, z uwagi m.in. na brak dostepu do dokumentow zrodtowych, gdyz nie jest
juz pracownikiem Urzedu; zbyt odlegly czas; szeroki zakres kompetencii
sprawowanej funkcji.

(akta kontroli str. 380, 381)

3. Na dzien 15 listopada 2024 r. na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu
nie byly zamieszczone informacje o udzielonych zezwoleniach na prowadzenie
zbiorowego zaopatrzenia w wode. Bylo to niezgodne z § 33 ust. 15 pkt 7
regulaminu organizacyjnego Urzedu, ktéry stanowi, ze do zadan i obowigzkow
Referatu wynikajacych z ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym
odprowadzaniu Sciekéw nalezato m.in. zamieszczanie na stronie BIP informacii
0 udzielonych zezwoleniach.

(akta kontroli str. 139, 283)
Kierownik wyjasnit: Decyzje zostaty wydane w roku 2015 i 2017 r. w zwigzku
Z tym jest mi sig trudno odnieSc sie do sprawy.

(akta kontroli str. 349, 352)
NIK zauwaza, ze obowigzek opublikowania ww. informacji wynika bezpo$rednio
z zakresu zadan przypisanych Referatowi w regulaminie organizacyjnym Urzedu,
a jego wykonanie nie powinno by¢ uzaleznione od daty wydania takiego
zezwolenia.

43 Tab. 44 w rozdziale 7.2. Monitoring POS.



OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

4. W latach objetych kontrola, Kierownik Referatu nie egzekwowat od
przedsiebiorstw ZUK i Nordkalk Sp. z 0.0. wywigzywania sie¢ z obowigzku
przedktadania Burmistrzowi informacji o m.in. realizacji skarg i wnioskow,
awariach, ich zasiegu, przyczynach i czasie usuwania oraz jako$ci $wiadczonych
ustug w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode, a w szczegdlnoSci:
niezawodnosci dostaw wody, strat wody z sieci wodociggowej, zaktdcen
funkcjonowania urzadzen wodociggowych. Wymag ich przedktadania w terminie
do 31 marca kazdego roku za rok ubiegty wynikat z wydanych zezwolen na
prowadzenie zbiorowego zaopatrzenia w wode tym przedsiebiorstwom?4,

(akta kontroli str. 301, 305, 350, 353, 364, 367)

Kierownik Referatu wyjasnit: Analiza przyczyn awarii odbywafa sie na biezgco
w formie ustnej na spotkaniach. W zwigzku z tym nie egzekwowano obowigzku
przedstawiania informacji Burmistrzowi.

(akta kontroli str. 350, 353)

Byly Burmistrz wyjasnit, ze nie jest w stanie udzieli¢ odpowiedzi m.in. w tej
sprawie, z uwagi m.in. na brak dostepu do dokumentow zrodtowych, gdyz nie jest
juz pracownikiem Urzedu; zbyt odlegly czas; szeroki zakres kompetencii
sprawowanej funkciji.

(akta kontroli str. 380, 381)

W Urzedzie nierzetelnie sprawowany byt nadzor nad Zaktadem w zakresie
prawidlowos$ci wywigzywania si¢ przez ZUK z obowigzkéw dotyczacych
ustanowionych stref ochronnych uje¢ wody. Pracownicy Referatu nie zamie$cili na
stronie Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu informacji 0 udzielonych zezwoleniach
na prowadzenie zbiorowego zaopatrzenia w wode oraz nie sporzadzili raportu
z realizacji Programu Ochrony Srodowiska dla Gminy Piekoszéw na lata 2021-2026
zZ perspektywg do 2030 roku. Ponadto nie wyegzekwowano od przedsiebiorstw ZUK
i Nordkalk Sp. z 0.0. wynikajgcego z wydanych im ww. zezwolen obowigzku
przedktadania Burmistrzowi Miasta i Gminy Piekoszow do 31 marca kazdego roku za
rok ubiegty informacji o m.in. realizacji skarg i wnioskow, wystepujacych awariach, ich
zasiegu, przyczynach i czasie usuwania oraz jako$ci Swiadczonych ustug w zakresie
zbiorowego zaopatrzenia w wode, a w szczegdIno$ci: niezawodno$ci dostaw wody,
strat wody z sieci wodociggowej, zaktdcen funkcjonowania urzadzen wodociggowych.

W latach objetych kontrolg wszystkie ujecia wody zarzadzane przez ZUK posiadaty
wazne pozwolenia wodnoprawne na pobor wod. NIK pozytywnie ocenia podjete
w Urzedzie dziatania zmierzajace do realizacji zadan polegajacych na modernizacii
uie¢ wody wraz ze stacjami uzdatniania wody oraz czyszczenia zbiornikow
I modernizacji urzadzen na ujeciach wody.

3. Wykonywanie obowiazkow informacyjnych
dotyczacych jakosci wody przeznaczonej do spozycia
i dziatania podejmowane w sytuacjach kryzysowych

W latach objetych kontrolg od PPIS w Kielcach do Urzedu wptynety 2 stycznia 2023 r.
I 2 lutego 2024 r. oceny okresowe jako$ci wody z urzadzern wodociggowych
wodociggbéw (odrebnie dla kazdego) Piekoszéw | i I, Szczukowice, Gorki
Szczukowskie i Lesica w zakresie parametrow mikrobiologicznych oraz
fizykochemicznych odpowiednio za 2022 r. i 2023 r. PPIS w Kielcach stwierdzit

44 Odpowiednio decyzje o sygnaturach: GR.7033.2.2015 z 12 czerwca 2015 . i IR0.0232.12.2017 z 15 grudnia
2017 .
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przydatno$¢ do spozycia przez ludzi probek wody pobranej w ww. okresach

z kazdego z ww. wodociggdw. Ponadto wskazat, ze w odniesieniu do:

— wodociagu Lesica — w okresie od 1 stycznia 2022 r. do 31 grudnia 2023 r.
wystapito  krotkotrwate pogorszenie parametréw jakoSci  wody4S,  ktére
zobowigzato ZUK do podjecia dziata naprawczych; po ich realizacji zawarto$¢
kwestionowanego parametru, tj. bakterii grupy coli spetniala wymagania
rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 7 grudnia 2017 r. w sprawie jakosci wody
przeznaczonej do spozycia przez ludzi‘;

— wodociggu Piekoszow | — w 2022 r. nie wystapity nieprawidtowosci w zakresie
parametrow jakosci wody, ktére wymagatyby podejmowania dziatan
naprawczych, a w 2023 r. — stwierdzono zawarto$¢ azotanow bliskg wartosci
parametrycznej. PPIS w Kielcach wystosowat szereg pism interwencyjnych do
Zaktadu oraz organéw samorzadowych informujgcych o konieczno$ci podjecia
dziatan naprawczych;

— wodociggéw Piekoszdéw I, Gorki Szczukowskie i Szczukowice — w okresie od 1
stycznia 2022 r. do 31 grudnia 2023 r. nie wystapity nieprawidtowosci w zakresie
parametrow jakosci wody, ktére zobowigzywatyby Zaktad do podejmowania
dziatan naprawczych.

(akta kontroli str. 85, 92, 260-264, 308-312)

W latach objetych kontrolg od PPIS w Kielcach do Urzedu wptynety oceny obszarowe
jako$ci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi za 2022 r. i 2023 r. dla miasta
i gminy Piekoszéw. W kazdej z ww. ocen stwierdzono, ze jako$¢ wody w kazdym
z pieciu wodociggow sieciowych, opartych na ujeciach podziemnych Piekoszow | i |l
Gérki Szczukowskie, Szczukowice i Lesica, odpowiadata wymaganiom sanitarnym.
W obu ww. ocenach wskazano, ze w przypadku wodociggu Lesica wydano decyzje
0 braku przydatnosci wody do spozycia przez ludzi (PPIS w Kielcach, po zapoznaniu
sie ze sprawozdaniem z badan laboratoryjnych prébki wody pobranej: w lipcu 2022 r.
— stwierdzit obecno$¢ bakterii grupy coli, bakterii Escherichia coli oraz Enterokokow;
a w styczniu 2023 r. — bakterii grupy coli). Nadmieniono w nich, ze w wyniku podjetych
przez zarzadce wodociggu dziatan naprawczych, jako$¢ wody pod wzgledem
mikrobiologicznym ulegta poprawie, co potwierdzity uzyskane wyniki analiz probek
wody. W konsekwencji wydana zostata decyzja stwierdzajaca przydatno$¢ wody do
spozycia przez ludzi.

Ww. oceny zawieraly dane i informacje wskazane w § 23 ust. 2 pkt 1 i 2
rozporzadzenia w sprawie jakosci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi, m.in.
wykaz producentow wody zaopatrujgcych ludnos¢ oraz dostarczajacych wode
z indywidualnych uje¢ w ramach dziatalnosci gospodarczej, do budynkow
uzyteczno$ci publicznej i zamieszkania zbiorowego; informacije o: wielkosci produkc;i
wody dostarczanej od poszczegdlnych producentéw i sposobie jej uzdatniania, liczbie
ludnosci zaopatrywanej w wode, jakosci wody, sposobie jej uzdatniania i dezynfekii,
jezeli jest stosowana, przekroczeniach warto$ci dopuszczalnych parametrow jakoSci
wody wraz ze wskazaniem ich wplywu na zdrowie konsumentdw, dziataniach
naprawczych prowadzonych przez przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjne.

(akta kontroli str. 85, 92, 265-266, 313-314)

Odnoszac sie do nieprzekazania do Zaktadu ww. ocen Kierownik wyjasnit: Zgodnie
Z ustaleniami wewnetrznymi w urzedzie, dokumenty dotyczgce wody miaty byc
przestane do ZUK-u po ich wptynieciu do UMIG w Pigekoszowie. ZUK nie informowat
0 braku ocen, w zwigzku z tym nie miatem Swiadomo$ci o ich braku w ZUK. Byty

45 Dwukrotnie — w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2022 r. i jednokrotnie — w okresie od 1 stycznia do 31
grudnia 2023 r.
46 Dz. U. poz. 2294.



Burmistrz wyjasnit, ze nie jest w stanie udzieli¢ odpowiedzi z uwagi m.in. na brak
dostepu do dokumentéw zrddiowych, odlegly czas i szeroki zakres kompetencii.
Z jego wyjasnien wynikato takze, ze nie pamieta tej sytuacji i nie ma na ten temat
odpowiedniej wiedzy.

(akta kontroli str. 386, 388, 514, 516)

Urzad nie informowat mieszkaricow o jako$ci wody przeznaczonej do spozycia przez
ludzi, 0 czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 85, 92, 265-266, 313-314, 447)

Ustalono, ze ostatnie zamieszczone na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu
informacje o jako$ci wody pochodzg z 2020 r. Odnoszac sie do tego Kierownik
wyjasnit: Badania dotyczace jakoSci wody wykonywat Zaktad Ustug Komunalnych
w Piekoszowie Sp. z 0.0. oraz przekazywat je do Urzedu za pismem przewodnim.
Wyniki badan zamieszczane byty na stronie ZUK-u co wydawato sie optymalne, gdyz
mieszkancy wiedzg, ze to Zakfad odpowiada za prowadzenie zbiorowego
zaopatrzenia w wode (...). Po otrzymaniu wersji papierowej z Zaktadu sprawdzatem
czy sq umieszczone na ich stronie internetowej. Burmistrz wyjasnita: Informacja
dotyczgca jakoSci wody jest umieszczana jedynie na stronie internetowej Zaktadu
Usfug Komunalnych w Piekoszowie Sp. z o0.0. Od 2025 r. bedzie umieszczana
rowniez na stronie BIP Urzedu. Byty Burmistrz wyjasnit, ze nie jest w stanie udzieli¢
odpowiedzi w tej sprawie, z uwagi m.in. na brak dostepu do dokumentéw zrodtowych,
zbyt odlegly czas i szeroki zakres kompetencji sprawowanej funkcji.

(akta kontroli str. 283-289, 447)

Burmistrz i Kierownik nie wskazali zadnych dziatan nadzorczych w zakresie
wywigzywania sie w latach objetych kontrolg przez Zaktad z obowigzkow
informacyjnych dotyczacych jako$ci wody przeznaczonej do spozycia i dziatan
podejmowanych wobec mieszkacow w sytuacjach kryzysowych, w tym
niezwiocznego przekazywania informacji jak najszerszemu gronu odbiorcéw.
Kierownik odnoszac sie do ww. kwestii, wyjasnit: W przypadku skazenia w styczniu
2023 r. w Gafezicach sprawdzitem KOMUNIKAT na stronie ZUK-u. Zanieczyszczenie
powstato na przebudowywanym odcinku wodociggu. Po otrzymaniu decyzji PPIS -
Zaktad Ustug Komunalnych w Piekoszowie Sp. z0.0. oraz przedsigbiorstwo
wykonujgce prace powiadomili mieszkancow w terenie. W sytuacjach krytycznych
w zycie wchodzi zarzadzenie i to Prezes ZUK, Burmistrz oraz pracownik na
Stanowisku ds. Zarzadzania Kryzysowego i Obrony Cywilnej odpowiadajq za
wdrozenie procedury. W tej sprawie Burmistrz wyjasnita: W okresie sprawowania
urzedu burmistrza nie byto sytuacji kryzysowych. W przypadku ich wystgpienia
wszelkie informacje bedq umieszczane na stronie internetowej Urzedu Miasta
i Gminy. Byty Burmistrz wyjasnit, ze nie jest w stanie udzieli¢ odpowiedzi m.in. w te]
sprawie, z uwagi m.in. na brak dostepu do dokumentow zrodtowych, gdyz nie jest juz
pracownikiem Urzedu; zbyt odlegly czas; szeroki zakres kompetencji sprawowane;
funkciji oraz nie umie udzieli¢ odpowiedzi, poniewaz nie pamieta i nie ma odpowiedniej
wiedzy.

(akta kontroli str. 386, 388, 450, 452, 460, 463, 513, 516, 521)

Z przekazanych przez pracownikow Urzedu informaciji wynika, ze w okresie objetym
kontrolg*” nie wptynety wnioski, w trybie ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie
do informacji publicznej®8, dotyczace zbiorowego zaopatrzenia w wode,

47 Do 20 listopada 2024 .
48Dz U.z2022r. poz. 902.



w szczegolnosci jej jakosci i zapewnienia ochrony uje¢ oraz dziatalno$ci podmiotow
zajmujgcych sie zaopatrzeniem w wode do spozycia przez ludzi.
(akta kontroli str. 85, 92, 363, 366)

W rejestrze skarg i wnioskow prowadzonym w Urzedzie w latach 2023-2024 (do 15
listopada) nie zaewidencjonowano skarg ani wnioskow dotyczacych kontrolowanego
obszaru, w szczegélnosci jako$ci wody lub ochrony ujeé, czy dziatalno$ci podmiotow
zajmujacych sie zaopatrzeniem w wode do spozycia przez ludzi. W toku kontroli
stwierdzono jednak, ze do Urzedu wptynety co najmniej dwa wnioski dotyczace m.in.
ustanowienia stref ochrony posredniej uje¢ wody Piekoszow I, Piekoszow I, Gorki
Szczukowskie i Szczukowice-Cieletnik oraz skarga na dziatania Prezesa Zaktadu.
Jeden wniosek i skarga nie zostaty rozpatrzone (o czym szerzej w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowo$ci), a drugi wniosek — zatatwiono z jednodniowym op6znieniem (w dniu
7 pazdziernika 2024 r.4° Burmistrz udzielita odpowiedzi®® na wniosek Prezesa
Zarzadu Stowarzyszenia na Rzecz Rozwoju Gminy Piekoszéw ,NATURA” Klubu
Ochrony Srodowiska ,NATURA” w Piekoszowie z 6 wrzeénia 2024 r.51). W kwestii
tego op6znienia Burmistrz  wyjasnita:  OdpowiedZz (...) zostata wysfana
Z jednodniowym opOznieniem z uwagi na nieterminowe przekazanie jej przez
Kierownika Referatu IRO do Punktu Obstugi Interesanta skad wysyfana jest poczta.
Kierownik wyjasnit, ze ww. opdznienie w przekazaniu pisma do Punktu Obstugi
Interesanta spowodowane byto brakiem czasu w zwigzku z zaangazowaniem
w procedury przetargowe zadan z Polskiego tadu — Budowa Stadionu oraz Programu
,Olimpia”.

Zadne z ww. pism nie zostato zaewidencjonowane w rejestrze, co opisano szerzej
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.

(akta kontroli str. 85, 91, 280-282, 393-407, 456-458, 518-519)

Obowigzujacy w latach objetych kontrolg (lata 2023-2024) Gminny Plan Zarzadzania

Kryzysowego (zatwierdzony 20 wrzesnia 2011 r. przez Staroste Kieleckiego):
nie odnosit sie do kwestii awaryjnego zaspokajania potrzeb mieszkancow w razie
wystapienia niewtasciwej jakosci wody;

— nie przewidywat rozwigzan w zakresie awaryjnego zaspokajania potrzeb
mieszkancdw na wypadek konieczno$ci zamkniecia ujeé/ujecia wody;

— nie uwzgledniat zadnego z wystepujacych na terenie gminy Piekoszéw uje¢ wody
oraz ich stref ochronnych ani zapisow majacych na celu ochrone jakosci wody
ujmowanej w ujeciach wod, wynikajacych z nakazéw, zakazdw i ograniczen
okre$lonych w decyzjach o ustanowieniu strefy ochronnej ujecia wody oraz
wynikajace z sytuacji kryzysowych.

Pracownik stanowiska ds. zarzadzania kryzysowego i obrony cywilnej, odnoszac sie

do powyzszych brakow w planie wyjasnit, ze w 2022 r. wydana zostata Procedura.

Nadmienit, ze uzupetnieniem Gminnego Planu Zarzadzania Kryzysowego w kwestii

m.in. wystepujacych na terenie gminy Piekoszéw uje¢ wody oraz ich stref ochronnych

I zapisbw majacych na celu ochrong jakosci wody ujmowanej w ujeciach wod oraz

sytuacji kryzysowych (..) jest opracowana w 2017 r. ,Dokumentacja zapewnienia

funkcjonowania publicznych urzadzen zaopatrzenia w wode w warunkach
specjalnych dla gminy Piekoszéw™2. Odnoszac sie do nieujecia ww. kwestii w tym
planie Burmistrz wyja$nita, ze spowodowane byto to krétkim czasem sprawowania
przez nig funkcji. Nadmienita, ze zostanie to uwzglednione w nowym planie. Byly
Burmistrz wyjasnit, Ze nie jest w stanie udzieli¢ odpowiedzi m.in. w tej sprawie, z uwagi

49 Data wysytki.

50 Pismo o sygnaturze: IR0.6324.1.2024.DU z 4 pazdziernika 2024 .

51 Znak L.dz.051/2024, ktéry wptynat do Urzedu 6 wrzesnia 2024 r.

52 Celem tego opracowania byto zapewnienie odbiorcom dostaw wody w warunkach specjalnych, tj. wystapienia
skazen (promieniotwdrczego, toksycznego, bakteriologicznego), klesk zywiotowych (pozar, susza) lub wojny.
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m.in. na brak dostepu do dokumentow zrddtowych, gdyz nie jest juz pracownikiem
Urzedu; zbyt odlegly czas; szeroki zakres kompetencji sprawowanej funkcji.

(akta kontroli str. 293-296, 369, 372, 379, 381, 409-446)

W zwigzku z zanieczyszczeniem mikrobiologicznym wody®3 stwarzajgcym realne
i bezpo$rednie zagrozenie zdrowia ludzi, PPIS w Kielcach decyzjg z 13 stycznia
2023 r. zarzadzit zakaz spozycia wody przez ludzi z zarzadzanych przez Zaktad
urzadzen wodociggowych wodociggu Lesica (nowy odcinek) zaopatrujacych 12
gospodarstw ~ domowych ~w  Gatezicach*. W  decyzji poinformowano
0 przeprowadzonym przez Zaktad ptukaniu sieci i jej dezynfekcji oraz wskazano, ze
zgodnie z informacjq Zaktadu, konsumentom zostanie zapewniona woda. Ponowne
analizy probek wody pobranej z ww. urzadzen wodociggowych w dniu 16 stycznia
2023 r. (data wptywu do Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Kielcach —
19 stycznia 2023 r.) wykazaly, ze woda spetnia wymagania mikrobiologiczne.
W zwigzku z powyzszym, PPIS w Kielcach decyzjg z 19 stycznia 2023 r. stwierdzit
przydatno$¢ wody do spozycia przez ludzi z tych urzadzen wodociggowych i wygasit
decyzje z 13 stycznia 2023 .

Ze sporzadzonej 19 stycznia 2023 r. Nofatki stuzbowej na okoliczno$¢ dziatan
w zwigzku ze skazeniem wody w m. Gatezice pracownika stanowiska ds. zarzadzania
kryzysowego i obrony cywilnej Urzedu skierowanej m.in. do bytego Burmistrza
wynika, ze:

— informacje o zdarzeniu ww. pracownik Urzedu otrzymat w dniu 13 stycznia 2023 r.
od Zaktadu wraz z opisem czynnosci podjetych przez Zaktad w tym zakresie
(w przedtozonym pracownikowi protokole z narady koordynacyjnej pracownikow
ZUK wskazano, ze m.in. [1] wykonawca sieci zamknie nowg sie¢ i podda jg
chlorowaniu, nastepnie pobierze probki wody do badania, [2] odbiorcy wody
z nowej sieci bedg zaopatrywani w wode przez wykonawce wodocigagu; [3]
odpieto nowa sie¢ wodociggowa od istniejacej°d);

— W porozumieniu z Prezesem Zaktadu pracownik stanowiska ds. zarzadzania
kryzysowego i obrony cywilnej Urzedu dokonat ustalen dotyczacych dystrybucii
wody do celdw gospodarczych dla czeSci mieszkancow m. Gatezice
zaopatrywanych w wode z nowego odcinka sieci wodociggowe;®®;

— pracownik stanowiska ds. zarzadzania kryzysowego i obrony cywilnej Urzedu
w uzgodnieniu z Komendantem Gminnym Ochotniczej Strazy Pozarnej oraz
Naczelnikiem Ochotniczej Strazy Pozarnej Rykoszyn ustalit harmonogram
dostaw wody do celéw gospodarczych dla mieszkancow;

— w dniu 19 stycznia 2023 r. ww. pracownik Urzedu otrzymat od Prezesa ZUK
informacje, ze wyniki badan pobranych prébek wody nie wskazujg na skazenie
bakteriami grupy coli — w zwigzku z tym zakonczono akcje dostarczania wody ww.
mieszkancom m. Gatezice.

(akta kontroli str. 46-47, 49-51, 341-343, 354-362, 522-525)

W zwigzku z zaistniatg sytuacjg bylty Burmistrz nie zwotat Gminnego Zespotu
Zarzadzania Kryzysowego, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.

(akta kontroli str. 345)

53 Obecno$¢ bakterii grupy coli wykazaty wyniki analizy wody pobranej 10 stycznia 2023 r. (data wptywu do
Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Kielcach — 13 stycznia 2023 r.).

5 Ok. 50 odbiorcow.

55 W mailu z 13 stycznia 2023 r. Kierownik Dziatu Eksploracji i Rozwoju, Technolog w Zaktadzie poinformowat
0 podjeciu dziatan naprawczych, ti. o zamknieciu odcinka sieci, zobowigzaniu wykonawcy do ptukania
i chlorowania skazonego fragmentu wodociagu i zapatrzeniu mieszkancow w wode (mieszkancy byli zaopatrywani
w wode od 13 stycznia 2023 r.).

% Pracownik ten wyjasnit, ze harmonogram zostat przekazany w formie ustnego zawiadomienia Prezesowi ZUK.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Urzad nie poinformowat mieszkancow na swojej stronie internetowej o ww.
zagrozeniu zwigzanym z niewtasciwg jakoscig wody, a nastepnie o odwotaniu tego
zagrozenia (taki obowigzek Procedura nakltadata na Prezesa Zaktadu), mimo ze
dysponowat ww. informacjami otrzymanymi z Zaktadu i od PPIS w Kielcach.
Odnoszac sie do tego Kierownik wyjasnit: Zanieczyszczenie powstato na
przebudowywanym odcinku wodociggu. Po otrzymaniu decyzji z PPIS — Zaktad Ustug
Komunalnych w Piekoszowie Sp. zo0.0. oraz przedsigbiorstwo wykonujgce prace
powiadomili mieszkaricow w terenie. W tej sprawie byty Burmistrz wyjasnit, Ze nie jest
w stanie udzielic odpowiedzi z uwagi m.in. na brak dostepu do dokumentow
zrodtowych, gdyz nie jest juz pracownikiem Urzedu; zbyt odlegty czas; szeroki zakres
kompetencji sprawowanej funkcji. Z jego wyjasnien wynikato takze, ze nie pamieta tej
sytuacji i nie ma na ten temat odpowiedniej wiedzy. Z tych samych przyczyn, byty
Burmistrz nie potrafit wyjasni¢ przyczyn natozenia obowigzku informacyjnego na
Prezesa Zaktadu, ktory nie byt zarzadcg strony internetowej Urzedu. Pracownik
stanowiska ds. zarzadzania kryzysowego i obrony cywilnej Urzedu wyjaénit, ze nie
pamieta czy w sprawie zamieszczenia informacji (komunikatu) o zagrozeniu
zwigzanym z jakoscig wody i odwotaniu tego zagrozenia kontaktowat sie z nim
pracownik ZUK lub Prezes ZUK. Nadmienit: Nie sg mi znane powody
niezamieszczenia takich informacji na stronie Urzedu. (...).

(akta kontroli str. 387-392, 447, 514, 516, 522-524)

NIK zwraca uwage na konieczno$¢ dostosowania Procedury do zakresu kompetencii
instytucji zaangazowanych w jej realizacje.

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Byly Burmistrz nie zwotat Gminnego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego, mimo
stwierdzenia przez PPIS w Kielcach w styczniu 2023 r. skazenia wody bakterig
grupy coli w czesci gminy Piekoszéw. Bylo to niezgodne z § 10 ust. 1 pkt 2
Procedury, ktory stanowi, ze w przypadku potwierdzenia zagrozenia dla zdrowia
lub Zycia mieszkancoéw Wojt zwotuje Gminny Zespot Zarzadzania Kryzysowego,
ktéry podejmuje decyzje zwigzane z zaistniatg sytuacja.

(akta kontroli str. 272, 345)

Pracownik stanowiska ds. zarzadzania kryzysowego i obrony cywilnej Urzedu
wyjasnit: (...) nie zostat zwotany Gminny Zespot Zarzadzania Kryzysowego —
przyczyn nie pamietam. Prawdopodobnie z uwagi na otrzymanie do Prezesa
Zaktadu Ustug Komunalnych w Piekoszowie informacji o zdarzeniu wraz
z opisem czynnosci podjetych przez ZUK w tym zakresie. Sprawy zwigzane
Z dziataniami w tym zakresie przeprowadzono w trybie roboczym.

(akta kontroli str. 346-348)

Kierownik wyjasnit: Sprawy w tym zakresie zostaty wykonane w trybie roboczym.
(akta kontroli str. 374, 377)

Byty Burmistrz nie byt w stanie wskazac przyczyn, z uwagi na — jak wyjasnit: brak
dostepu do dokumentow Zrodtowych, gdyz nie jest juz pracownikiem Urzedu,
zbyt odlegty czas; szeroki zakres kompetencji sprawowanej funkcji.

(akta kontroli str. 380, 381)

2. Wbrew obowigzkowi wynikajacemu z art. 12 ust. 5 ustawy o zbiorowym
zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw, w latach objetych
kontrolg byty Burmistrz i Burmistrz nie informowali mieszkancéw dostepnymi
w Urzedzie srodkami (np. na stronie internetowej Urzedu ani w inny sposadb)
0 jakosci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi. W szczegélnosci nie
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podawano do publicznej wiadomosci informacji o ocenach okresowych

i obszarowych jako$ci wody; wynikéw z badan prébek wody z wodociggdw

zaopatrywanych z uje¢ zarzadzanych przez ZUK, ktore Zakfad przedktadat do

Urzedu oraz komunikatow, decyzji PPIS w Kielcach w sytuacji wystapienia
zagrozenia w zwigzku z niespetnieniem wymogow jakosciowych wody®’.

(akta kontroli str. 46-47, 49-51, 85, 92, 283-289, 350, 353, 364, 367,

447, 483-512)

Kierownik wyja$nit: Informacja dotyczaca jako$ci wody byta jedynie umieszczana
na stronie internetowej Zakfadu Ustug Komunalnych w Piekoszowie. Natomiast
oceny obszarowa i okresowa nie byta umieszczana na stronie Urzedu z uwagi
na brak czasu spowodowanego zaangazowaniem i inne sprawy referatu
(w szczegdlnosci prowadzenie i przygotowanie inwestycji).

(akta kontroli str. 386, 388)

Burmistrz potwierdzita, Ze informacja o jako$ci wody byta umieszczana jedynie
na stronie internetowej ZUK. Ponadto wyjasnita: (...) oceny obszarowa
i okresowa byty przestane do Urzedu w okresie gdy nie petnifam funkcji
burmistrza. Od roku 2025 bedq umieszczane na stronie internetowej Urzedu.

(akta kontroli str. 450, 452, 460,463)

Byly Burmistrz takze w tej sprawie nie wyjasnit przyczyn, wskazujgc m.in. na brak
dostepu do dokumentow zrodtowych, odlegty czas i szeroki zakres kompetencii.
Z jego wyjasnien wynikato rowniez, ze nie pamieta tej sytuacji i nie ma na ten
temat odpowiedniej wiedzy.

(akta kontroli str. 513, 516)

3. Burmistrz nie rozpatrzyta wniosku i skargi Prezesa Zarzadu Stowarzyszenia na
Rzecz Rozwoju Gminy Piekoszow ,NATURA’ Klubu Ochrony Srodowiska
,NATURA” w Piekoszowie, z odpowiednio: 20 maja 2024 r. i 18 lipca 2024 r.
Ponadto zaréwno ww. pisma, jak rowniez wniosek®8 tego Prezesa z 6 wrze$nia
2024 r. nie zostaty zarejestrowane w prowadzonym w Urzedzie rejestrze skarg
i wnioskow?®, Byto to niezgodne z art. 237 § 1 i art. 244 § 1 oraz z art. 254 ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego® (Kpa),
a takze z § 56 ust. 1 regulaminu organizacyjnego Urzedu.

Z art. 237 § 1 Kpa wynika, ze organ wtasciwy do zatatwienia skargi powinien jg
zatatwi¢ bez zbednej zwioki, nie pozniej jednak niz w ciggu miesigca. Przepis ten
stosuje sie do terminu zatatwienia wniosku (art. 244 § 1 Kpa). Zgodnie z art. 254
Kpa skargi i wnioski sktadane i przekazywane do organdéw samorzadu
terytorialnego oraz zwigzane z nimi pisma i inne dokumenty rejestruje sie
i przechowuje w sposob utatwiajgcy kontrole przebiegu i termindéw zafatwiania
poszczegolnych skarg i wnioskéw. W § 56 ust. 1 regulaminu organizacyjnego
Urzedu wskazano, ze wszystkie wptywajace do Urzedu skargi i wnioski muszg
by¢ rejestrowane w Centralnym Rejestrze Skarg i Wnioskow, prowadzonym przez
Kierownika Referatu Organizacyjno-Gospodarczego.

Prezes Zarzadu Stowarzyszenia na Rzecz Rozwoju Gminy Piekoszow ,NATURA”

Klubu Ochrony Srodowiska ,NATURA” w Piekoszowie, pismem z 20 maja
2024 r5' wnosit o podjecie dziatan w celu ustanowienia stref ochrony posredniej

57 W decyzjach dotyczacych przydatnosci wody do spozycia przez ludzi w zwigzku z jej skazeniem bakteriami
grupy coli w styczniu 2023 r. PPIS w Kielcach wskazywat na obowigzek wynikajacy z art. 12 ust. 5 ustawy
0 zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw.

% Znak L.dz.051/2024, ktéry wptynat do Urzedu 6 wrzesnia 2024 r.

5 Rejestr skarg i wnioskow Rok 2024-ORG.1510.

60 Dz. U. 22024 r. poz. 572.

61 Znak L.dz.021/2024, ktére wptyneto do Urzedu 20 maja 2024 .
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OCENA CZASTKOWA

Whioski

uje¢ wody Piekoszow |, Piekoszéw II, Gorki Szczukowskie i Szczukowice-
Cieletnik. Pismem z 18 lipca 2024 r.62 ztozyt skarge dotyczacq m.in. zaniedban
Prezesa Zakfadu w zakresie m.in. braku stref ochrony posredniej uje¢c wody
Piekoszéw |, Piekoszéw IlI, Gorki Szczukowskie i Szczukowice-Cieletnik.
Poinformowat ponadto o braku odpowiedzi na poprzednio ztozony wniosek.
Whiosek Prezesa Zarzadu Stowarzyszenia na Rzecz Rozwoju Gminy Piekoszow
,NATURA” Klubu Ochrony Srodowiska ,NATURA” w Piekoszowie z 6 wrze$nia
2024 r.83 rdwniez dotyczyt m.in. braku ustanowienia stref ochrony po$redniej uje¢
wody.

(akta kontroli str. 139, 283, 393-407)

Burmistrz wyjasnita: Pismo z dnia 20 maja 2024 roku to prosba o spowodowanie
ustalenia stref ochrony po$redniej. W tym czasie juz trwata procedura ustalenia
strefy posredniej dla ujecia wody Piekoszow | i Piekoszéw Il. Pismo z 18 lipca
2024 roku to powtorna prosha o spowodowanie ustalenia stref ochrony
posredniej. W tym czasie juz trwata procedura ustalenia strefy posredniej dla
ujecia wody Piekoszow | i Piekoszow Il. Nadmienita: Pisma pana Prezesa
Stowarzyszenia ,Natura” nie spetniaty znamion skargi lub wniosku.

(akta kontroli str. 453-455, 461, 464)

Powyzsze wyjasnienia Burmistrza nie zastugujg na uwzglednienie. W pismie z 18
lipca 2024 r. wnioskodawca zarzucit Burmistrzowi brak odpowiedzi na ztozone
pismo, mimo uptywu dwoch miesiecy. Zgodnie z art. 222 Kpa o tym, czy pismo
jest skargg albo wnioskiem, decyduje tres¢ pisma, a pisma z 20 maja 2024 r.118
lipca 2024 r. spetniaty znamiona odpowiednio wniosku i skargi. Stosownie do
art. 241 Kpa przedmiotem wniosku moga by¢ w szczegéino$ci sprawy lepszego
zaspokajania potrzeb ludnosci. Z kolei zgodnie z art. 227 tej ustawy przedmiotem
skargi moze by¢ w szczegdlnosci zaniedbanie lub nienalezyte wykonywanie
zadan przez wiasciwe organy albo przez ich pracownikow.

(akta kontroli str. 456-458, 518-519)

W latach objetych kontrolg byty Burmistrz i Burmistrz, wbrew wymogom art. 12 ust. 5
ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu Sciekdw, nie
informowali mieszkancow o jakosci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi.
W zwigzku z zanieczyszczeniem mikrobiologicznym wody w styczniu 2023 r.
w Urzedzie podjeto dziatania zmierzajace do awaryjnego zaopatrzenia mieszkancow
w wode. Byty Burmistrz nie zwotat jednak Gminnego Zespét Zarzadzania
Kryzysowego, ktérego zadaniem byto podjecie decyzji zwigzanych z zaistniatg
sytuacja. Burmistrz nie udzielita odpowiedzi na wniosek dotyczacy ustanowienia stref
ochrony po$redniej, jak rowniez nie rozpatrzyta skargi na dziatania Prezesa Zaktadu.
Wbrew regulaminowi organizacyjnemu Urzedu, ww. pisma oraz inny wniosek nie
zostaty zarejestrowane w centralnym rejestrze skarg i wnioskow.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza lIzba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Informowanie mieszkancéw o jakosci wody przeznaczonej do spozycia, zgodnie
z art. 12 ust. 5 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzaniu sciekow.

62 Znak L.dz.032/2024, ktére wptyneto do Urzedu 18 lipca 2024 r.
63 Znak L.dz.051/2024, ktéry wptynat do Urzedu 6 wrzesnia 2024 r.
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Uwagi

. Zwotywanie przez Burmistrza Gminnego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego

w sytuacji pogorszenia jako$ci wody stanowigcej zagrozenie dla mieszkancow.

Rozpatrywanie bez zbednej zwioki wnioskéw i skarg dotyczacych spraw
zbiorowego zaopatrzenia w wode oraz ich prawidtowe ewidencjonowanie.

. Terminowe sporzadzanie raportow z realizacji programu ochrony srodowiska.

Egzekwowanie od przedsiebiorstw wodociggowych terminowego przedktadania
informacji, o ktorych mowa w zezwoleniu na prowadzenie zbiorowego
zaopatrzenia w wode.

. Zamieszczenie na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu informacii

0 udzielonych zezwoleniach na prowadzenie zbiorowego zaopatrzenia w wode.

Rzetelne sprawowanie nadzoru nad prawidtowo$cig wywigzywania sie przez
Zakfad z obowigzkéw dotyczacych ustanowionych stref ochronnych uje¢ wody.

NIK nie formutuje uwag.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury w Kielcach. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b
ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego
zgodnie z tre$cig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Kielce, 10 stycznia 2025 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontroler Delegatura w Kielcach
Marcin Sudét p.o. Wicedyrektor
Gtowny specjalista kontroli Krzysztof Wilkosz
panstwowej
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