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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Miasta Kielce, ul. Rynek 1, 25-303 Kielce (dalej: Urzad lub UM).

Bogdan Wenta, Prezydent Miasta Kielce od 4 listopada 2018 r.

1. Realizacja inwestycji ze $rodkéw publicznych w pasie drogowym projektowanej
drogi ekspresowej S74.

2. Wydawanie przez Prezydenta Miasta Kielce pozwolen na budowe na terenach
objetych koncepcjg budowy tej drogi.

Od 1 stycznia 2019 r. do dnia 14 grudnia 2023 r. z wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych przed tym okresem, jezeli miaty zwigzek z przedmiotem kontroli.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach.

1. Piotr Fatalski, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKI/128/2023 z 22 listopada 2023 r.

2. Jerzy Stachowiak, gtéwny specjalista kontroli parnstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LKI/129/2023 z 22 listopada 2023 r.

3. Arkadiusz Pawlik, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKI/130/2023 z 22 listopada 2023 r.

(akta kontroli str. 1-7)

"Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

Urzad dysponowat niezbednymi danymi dotyczacymi planowanej budowy drogi S74,
w tym Koncepcjg Programowg i Projektu Budowlanego, dla zadania ,Rozbudowa
drogi krajowej nr 74 do parametrow drogi dwujezdniowej klasy ekspresowej, na
odcinku przejscia przez Kielce (wezet Kostomfoty/S-7 - wezet Kielce/DK-73) oraz
informacjg o decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach dla przedsiewziecia pod
nazwg Rozbudowa drogi krajowej DK nr 74 do parametrow drogi dwujezdniowej, klasy
ekspresowej na odcinku przejscia przez Kielce (wezet Kielce Zachod/S-7 - wezet
Kielce Bocianek/DK-73). W latach 2019-2023 Miasto zrealizowato jedng inwestycje
na terenach objetych Koncepcjg programowg oraz decyzjg o Srodowiskowych
uwarunkowaniach dla rozbudowy S74, tj. budowe kompleksu boisk sportowych przy
Zespole Szkot Informatycznych w Kielcach (dalej: ZSI) ul. Warszawska 96 na dziatce
pofozonej u zbiegu ulic Warszawskiej i Swietokrzyskiej. Inwestycja wykonana byta
w ramach Kieleckiego Budzetu Obywatelskiego (dalej: KBO) i zostata zweryfikowana
pod wzgledem formalnym i merytorycznym zgodnie z regulaminem KBO. Pomimo ze
pierwotnie inwestycja znajdowata sie na terenie objetym Koncepcjg programowg
rozbudowy S74, ostatecznie po zmianach przeprowadzonych po wybudowaniu boisk
nie koliduje z planowang drogg S74. Budowe kompleksu boisk sportowych przy ZSI
przeprowadzono zgodnie z ustawg z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien
publicznychs (dalej: pzp), a ptatnosci dokonywano w terminach wynikajacych z faktur
wystawionych przez wykonawce. Jedynie ogtoszenie o wykonaniu umowy zostato
zamieszczone 211 dni po wymaganym terminie, okreslonym w art. 448 pzp.
Pozwolenia na budowe wydawano zgodnie z obowigzujacymi przepisami.
W przypadku gdy byto to niezbedne, w uzasadnieniach decyzji o warunkach
zabudowy wydanych w zwigzku z udzielaniem pozwolen na budowe zawierano
informacje, ze zamierzona inwestycja znajduje sie w pasie przeznaczonym do
rozbudowy drogi ekspresowej S74.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Realizacja inwestycji ze srodkéw publicznych w pasie
drogowym projektowanej drogi ekspresowej S74

UM dysponowat informacjami o planowanej rozbudowie drogi krajowej (DK) nr 74 do
drogi ekspresowej na terenie Kielc co najmniej od lipca 2010 r. Byty Prezydent Miasta
Kielce Wojciech Lubawski, pracownicy Biura Planowania Przestrzennego Urzedu
oraz Miejskiego Zarzadu Drog w Kielcach (dalej: MZD), {j. jednostki organizacyjne;
Miasta Kielce, w dniu 28 lipca 2010 r. uczestniczyli w spotkaniu dotyczacym
dokumentaciji projektowej - stadium Koncepcji Programowej i Projektu Budowlanego,
dla zadania ,Rozbudowa drogi krajowej nr 74 do parametrow drogi dwujezdniowej
klasy ekspresowej, na odcinku przejscia przez Kielce (wezet Kostomfoty/S-7 - wezet
Kielce/DK-73)°  zorganizowanym przez Generalng Dyrekcje Drog Krajowych
i Autostrad Oddziat w Kielcach (dalej: GDDKIA). Podczas spotkania przedstawiciele
inwestora zaprezentowali pie¢ wariantdw koncepcji przebiegu projektowanego

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowej.

3Dz. U.z2023 r. poz. 1605, ze zm.

4 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

5 Dalej: KP.
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odcinka wraz z rozwigzaniami weztéw drogowych. W kolejnych latach prowadzona
byta pomiedzy Urzedem lub MZD a GDDKIiA wymiana korespondencji dotyczaca
projektowanej drogi. Przedstawiciele Miasta8 uczestniczyli rowniez w spotkaniach
roboczych dotyczacych opracowania KP organizowanych przez GDDKIA.
W dniu 17 lipca 2021 r. GDDKIA i miasto Kielce zawarty porozumienie o wspotpracy
przy realizacji drogi S74 (wezet Kostomtoty/S-7 — wezet Kielce/DK-73) w zakresie
niezbednym do zminimalizowania kosztéw uzyskania gruntow pod przebudowe
(regulacje stanéw prawnych nieruchomosci) drogi krajowej nr 74, ktory to obszar
znajduje sie obecnie w zarzadzie MZD. W ramach porozumienia Prezydent m.in.
zobowigzat sie do ztozenia do wlasciwego organu o$wiadczenia o zrzeczeniu sie
w trybie art. 12 ust. 7 i 8 ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegdInych zasadach
przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog publicznych? przystugujacego
gminie Kielce lub miastu Kielce na prawach powiatu, odszkodowania za
nieruchomosci  przeznaczone pod inwestycje po wszczeciu postepowania
administracyjnego w sprawie wydania decyzji zezwalajgcej na realizacje drogi S74.
Na wniosek Biura Planowania Przestrzennego Urzedu 22 stycznia 2021 r. GDDKIA
przekazata KP dla wariantu rekomendowanego we wniosku o wydanie decyzji
o Srodowiskowych uwarunkowaniach wraz mapg zasiegu oddziatywania.
Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Kielcach (dalej: RDOS) 30 lipca 2021 r.
wydat decyzje o Srodowiskowych uwarunkowaniach dla przedsiewzigcia pod nazwg
Rozbudowa drogi krajowej DK nr 74 do parametrow drogi dwujezdniowej, klasy
ekspresowej na odcinku przejScia przez Kielce (wezet Kielce Zachod/S-7 - wezet
Kielce Bocianek/DK-73)8. Decyzja zostata doreczona do Urzedu w dniu
31 lipca 2021 r. Obwieszczenie RDOS o wydaniu decyzji o $rodowiskowych
uwarunkowaniach zostato wywieszone na tablicy ogtoszen przy kancelarii ogdine;
w budynku Urzedu oraz zamieszczone w Biuletynie Informacji Publicznej w okresie
od 4 sierpnia 2021 r. do 18 sierpnia 2021 r. Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska
decyzja z 30 grudnia 2022 r. uchylit w czesci decyzje RDOS i w tym zakresie orzekt
co do istoty sprawy. Zawiadomienie o wydaniu powyzszej decyzji zostato doreczone
do Urzedu 10 stycznia 2023 r. Urzad upublicznit decyzje na tablicy ogtoszen i w BIP
w dniach od 10 do 24 stycznia 2023 r.

(akta kontroli str. 412-527)

W okresie objetym kontrolg Miasto zrealizowato jedng inwestycje na terenach
objetych KP oraz decyzjg o Srodowiskowych uwarunkowaniach dla rozbudowy S74.
Budowa kompleksu boisk sportowych przy ZSI zostata zrealizowana na dziatce nr
266101_1.0011.99, potozonej u zbiegu ulic Warszawskiej i Swietokrzyskiej. Dziatka
ta czesciowo od strony zachodniej i potnocnej znajdowata sie w pasie drogowym
projektowanej drogi S74, zarébwno w KP jak i decyzji o sSrodowiskowych
uwarunkowaniach. Boisko do siatkéwki potozone najblizej ulicy Swietokrzyskiej miato
wymiary 21 m na 10,5 m. W pasie drogowym planowanej drogi S-74 znajdowata sie
powierzchnia boiska o nieregularnym ksztatcie, o szerokosci 10,5 m i dtugosci 21 m
po krawedzi potozonej blizej ulicy Swietokrzyskiej i 7,5 m po krawedzi dalszej. Boisko
do koszykdwki miato wymiary 28 m na 15 m, a w projektowanym pasie drogowym
znajdowata sie powierzchnia boiska o szerokosci 15 m i dtugo$ci 5 m po krawedzi
pofozone;j blizej ulicy Swigtokrzyskiej i 2 m po drugiej krawedzi.
Powyzsza inwestycja zostata zgloszona do KBO 2022 pn. Budowa kompleksu
ogolnodostepnych boisk sportowych (boiska do koszykowki i siatkowki) z klasq
outdorowg (dalej: Projekt)

(akta kontroli str. 528-731, 923-931)

6 Pracownicy Biura Planowania Przestrzennego, MZD, Zarzadu Transportu Miejskiego w Kielcach.
"Dz.U.z2023r. poz. 162, ze zm.
8 Dalej: rozbudowa S74.



Regulamin KBO zostat wprowadzony uchwatg XLII/798/2021 Rady Miasta Kielce

z dnia 18 marca 2021 r.® Zgodnie z § 3 regulaminu projekty podlegajg weryfikacji

formalnej przez Wydziat Komunikacji Spotecznej Urzedu oraz merytorycznej i prawnej

przez wlasciwe merytorycznie wydziaty, biura Urzedu lub jednostki organizacyjne

Miasta. Weryfikacja merytoryczna i prawna polega na ocenie projektu w oparciu

o kryteria okreslone w § 1 ust. 2 oraz uwzglednienia o ile jest to mozliwe -

uniwersalnego projektowania, o ktorym mowa w art. 2 pkt 4 ustawy z dnia 19 lipca

2019 r. o zapewnianiu dostepno$ci osobom ze szczegélnymi potrzebami'?. Zgodnie

z § 1 ust. 2 regulaminu KBO, w ramach KBO moga by¢ realizowane projekty:

— nalezace do zadan wtasnych gminy;

— spetniajgce kryterium celowosci i gospodarnosci;

— Zlokalizowane na nieruchomosciach bedacych wiasnoscig gminy Kielce,
nieobcigzonych na rzecz 0sob trzecich;

— zgodne z przepisami obowigzujgcego prawa, w tym aktami prawa miejscowego;

— ktore nie naruszajg praw osob trzecich, w tym prawa wiasnoéci illub praw
autorskich;

— ktorych realizacja jest mozliwa w trakcie jednego roku budzetowego;

— ktorych realizacja jest mozliwa ze wzgleddw technicznych i technologicznych;

— ktdre generuja koszty realizacji i eksploatacji wspotmierne w stosunku do wartosci
projektu;

— ktorych koszt realizacji miesci si¢ w granicach przewidzianych w KBO dla tego
typu projektow;

— spetniajgce kryterium ogdlnodostepnosci;

— ktorych realizacja nie bedzie powodowata powstania korzySci majatkowej dla
wnioskodawcy;

— ktore nie bedg zaktadaty wykonania wytgcznie jednego z elementéw lub etapdw
realizacji wigkszego projektu;

— zgodne z zasadami wspdtzycia spotecznego oraz bedace neutralne
ideologicznie.

(akta kontroli str. 824-837)

Zgodnie regulaminem organizacyjnym Urzedu obowigzujacym w okresie objetym
kontrola, Wydziat Przedsiebiorczosci i Komunikacji Spotecznej realizowat zadania
dotyczace organizacji procesu budzetu obywatelskiego. Wykonywanie zadan
zwigzanych z projektowaniem i realizacjq inwestycji w ramach budzetu
obywatelskiego w zakresie boisk, placébw zabaw, sitowni i fontann nalezato do
31 grudnia 2019 r. do zadan Wydziatu Administracyjnego, a od 1 stycznia 2020 r. do
zadan Biura Inwestyciji.

(akta kontroli str. 838-839)

Wszystkie czynnosci zwigzane z weryfikacjg projektéow ztozonych do KBO odbywaty
sie poprzez przeznaczong dla budzetu obywatelskiego aplikacje komputerowg
(https://bo.kielce.eu/we/). Po zalogowaniu sie do aplikacji wySwietlana byta baza
wprowadzonych danych dotyczacych zgtoszonych projektéw — w tym moduty
weryfikacji formalnej i merytorycznej. Wskazana byta rowniez jednostka wiodaca.
W aplikaciji jednostka lub wydziat wytypowany do oceny merytorycznej mogt kierowac
do innych wydziatéw i jednostek dodatkowe pytania w celu dokonania przez siebie
wiasciwej i petnej oceny merytorycznej. PoszczegoOine wydziaty miaty dostep
w aplikaciji tylko do projektéw, do ktdrych oceny merytorycznej zostaty wyznaczone
lub zadano im pytanie.

(akta kontroli str. 932-947,982-983)

9 Zmieniony uchwatg LXXI11/1479/2023 z 16 marca 2023 r.
10 Dz.U. 2 2022 r. poz. 2240.
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Wydziat Przedsiebiorczosci i Komunikacji Spotecznej Urzedu przeprowadzit
weryfikacje formalng zgodnie z § 3 ust. 2 regulaminu KBO, {j. polegajaca na ocenie
W oparciu o ponizsze kryteria:
— Ztozenie formularza w terminie okre$lonym w harmonogramie;
— posiadanie uprawnien do zgtaszania projektu;
— wypetnienie wszystkich pdl formularza zgtoszeniowego;
— zatgczenie skanu listy poparcia;

dostarczenie oryginatu listy poparcia.
Po weryfikacji formalnej Projekt zostat przekazany 31 maja 2021 r. do Biura Projektow
celem przeprowadzenia weryfikacji merytoryczne;.

(akta kontroli str. 943)

Wydziat Gospodarki Nieruchomo$ciami wskazat, ze lokalizacja Projektu jest zgodna
z regulaminem KBO, a dziatka na ktdrej planowano budowe stanowita wtasno$¢
miasta Kielce na prawach powiatu i byta w trwalym zarzadzie ZSI|. Wydziat
Gospodarki Nieruchomo$ciami 24 listopada 2021 r., na wniosek Biura Inwestycj,
wyrazit zgode na dysponowanie na cele budowlane dziatkg nr 266101_1.0011.99
0 powierzchni 1,4646 ha w celu realizacji Projektu.

(akta kontroli str. 843-844, 945)

W grudniu 2021 r. Biuro Inwestycji wystapito do Miejskiego Przedsiebiorstwa
Energetyki Cieplnej sp. z 0.0. (dalej: MPEC) z zapytaniem o mozliwo$¢ wykonania
dwoch boisk w ramach Projektu nad istniejgcymi sieciami cieptowniczymi.
W odpowiedzi MPEC okreslit warunki jakie nalezy spetni¢ budujac boiska.

(akta kontroli str. 845-850)

Biuro Inwestycji wystapito do MZD o wydanie warunkéw technicznych na
odprowadzenie wod opadowych z terenu inwestycji, polegajacej na odwodnieniu
projektowanego kompleksu boisk sportowych przy ZSI. MZD 25 lutego 2022 r.
przekazato warunki techniczne na odprowadzenie wdd opadowych, a 9 czerwca 2022
r. uzgodnito projekt budowlany zewnetrznej instalacji kanalizacji deszczowe;
w ramach budowy kompleksu boisk sportowych. W obu pismach MZD nie
informowato Biura Projektow, ze projektowany kompleks boisk moze kolidowac
z planowang rozbudowa drogi S-74.

(akta kontroli str. 840-842)

MZD, w zwigzku z przeprowadzong kontrola, poinformowat Ze weryfikacjg
merytoryczng Projektu zgtoszonego do KBO 2021/2022 zajmowato sie¢ Biuro
Inwestycji Urzedu. Tutejszy Zarzad nie uzgadniat / opiniowat przedmiotowej inwestycji
na etapie weryfikacji merytorycznej. Zaréwno na etapie wydawanych warunkow
technicznych jak réwniez uzgadniania dokumentaciji projektowej weryfikowana jest
jedynie poprawnosc¢ i mozliwos$¢ odprowadzenia wod deszczowych do miejskiej sieci
kanalizacji deszczowej. Na ww. etapach uzgodnien opracowana byla jedynie
Koncepcja Programowa, kiora nie przesadzata o realizacji ww. inwestycji oraz jej
finalnym ksztatcie. Ponadto ostateczna decyzja_administracyjna o $rodowiskowych
uwarunkowaniach dla tego przedsiewzigcia zostata uzyskana przez Inwestora
dopiero 30 grudnia 2022 .

(akta kontroli str. 987)

W odpowiedzi na zapytanie Biura Inwestycji, Centrum Ustug Miejskich w Kielcach

2 czerwca 2022 r. przekazato wymogi dotyczace wykonania kanalizacji deszczowej

i o$wietlenia boisk w miejscach krzyzowania sie instalacii z siecig $wiattowodowa.
(akta kontroli str. 851-854)

Kierownik Biura Projektow 22 czerwca 2022 r. ztozyta do Wydziatu Urbanistyki
i Architektury Urzedu, na podstawie art. 30 ust. 2 w zw. z ust. 4d ustawy z dnia 7 lipca
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1994 r. Prawo budowlane'" zgtoszenie budowy kompleksu boisk sportowych przy ZSI
wraz z infrastrukturg towarzyszaca. Zakres zgtoszonych robét dotyczyt wymiany
istniejgcych nawierzchni betonowych boisk sportowych na nawierzchnie z poliuretanu
wraz z rozbudowq boiska do pitki recznej w strone szkoty, montazu pitkochwytow,
budowy dwéch wiat drewnianych 3 m x 5 m (klas outdoorowych), montazu zestawu
Street Workout'? oraz przebudowy fragmentu instalacji kanalizacji deszczowej. Do
zgtoszenia zatgczono:
— o$wiadczenie o posiadanym prawie do dysponowania nieruchomoscig na cele
budowlane;

— projekt wykonawczy architektoniczno-budowlany;
— projekt wykonawczy zagospodarowania terenu

(akta kontroli str. 855-884)

Kierownik Biura Inwestycji wyjasnita m.in.. Zgfoszenia budowy dokonano na
podstawie dokumentow, uzyskanych podczas opracowania dokumentacji projektowej
oraz zgody na dysponowanie terenem na cele budowlane. Dokumentacja posiadata
wymagane uzgodnienia. Organ administracji architektoniczno-budowlanej nie wniost
sprzeciwu do zgtoszenia zatem nie istniafa prawna okolicznoSc, ktora
uniemoZliwiataby dokonanie takiego zgtoszenia. Uzasadniajgc podjete dziafania:
koncepcja programowa S-74 stanowifa jedynie wstepny zakres przebiegu inwestycii.
Zakres koncepcji stanowigcy pofaczenie z ul. Warszawskg, o ktorym mowa
w zadanym pytaniu stanowi nawigzanie do czeSci miejskiej, w ktorej istotng role na
etapie opracowania dokumentacji projektowej odgrywajg uzgodnienia Miejskiego
Zarzgdu Drdg w Kielcach — zarzadcy tej drogi. Boiska nie kolidowaty z przebiegiem
pasow jezdnych S-74 a jedynie z pofgczeniem pasa drogowego S-74 z czescig
miejskq w zakresie infrastruktury towarzyszacej m.in. $ciezki rowerowej, chodnika.
Nalezy podkreslic, ze w tej konkretnej czesci plany GDDKIA powinny by¢ spéjne
z zatoZeniami Miasta, gdyz zastosowane rozwigzania projektowe powinny miec¢ swojq
kontynuacje w pasie drogowym ulicy Warszawskiej. Rozbudowana infrastruktura
w tym miejscu determinuje jej dalszy ciqg w dalszej czesci ulicy Warszawskiej.
Analizujac zatozenia koncepcji, istniata moZliwoS¢ usytuowania infrastruktury
w Sposob, ktory zapewniatby jej wtaSciwe funkcjonowanie z uwzglednieniem
infrastruktury szkolnej w my$l zasad uniwersalnego projektowania. Potwierdzeniem
tego jest obecna dokumentacja, ktora takie zatozenia zrealizowata. Odnoszac sie do
decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach (ostatecznie wydanej 30 grudnia
2022 r.) oraz bazujgc na dotychczasowym doswiadczeniu inwestycyjnym, zakres
wskazany w zatacznikach graficznych zawsze jest zakresem maksymalnym, ktory
w przypadku zmian, a te sq prawie nieuniknione na etapie projektowym, umozliwia
kontynuacje prac projektowych bez koniecznoSci zmiany decyzji. Z tresci decyzji
rowniez wynika, Ze wskazane rozwigzania Stanowig jedynie pewne zafozenia
a szeroko$¢ pasa drogowego moze ksztattowac sie od 21-35 m. ZSI to placowka,
w ktorej uczy sie ok. 900 uczniow. Boiska przyszkolne nie spetniaty wymaganych
Standardow bezpieczenstwa i zgodnie z protokofem kontroli Wojewodzkiego
Inspektora Sanitarnego z dnia 26.02.2020 r. powinny zosta¢ zmodernizowane
(nierdbwna nawierzchnia boiska do pitki noznej i koszykowej wykazane jako
nieprawidfowo$ci). Zapewnienie wtasciwego funkcjonowania obiektow edukacyjnych
nalezy do zadan wtasnych Gminy i w tym przypadku oczekiwanie na zrealizowanie
drogi S-74 przez kolejne lata, aby mdc wyremontowac zagrazajgce bezpieczenstwu
uczniow

" Dz.U.z2023r. poz. 682, ze zm.

12 Uliczny trening — aktywno$¢ fizyczna polegajaca na wykorzystywaniu elementéw zabudowy miejskie;
lub specjalnie wykonywanych do tego celu parkéw do éwiczen opartych gtéwnie o aktywno$¢ fizyczng
polegajaca na treningu oporowym opartym na ¢wiczeniach z wykorzystaniem wiasnej masy ciata.
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i mieszkancow boiska wydaje sig nieracjonalne. (...) Uzgodnienie projektu przez
Miejski Zarzad Drog w Kielcach jako jednostki, ktéra uzgadnia przebieg drogi S-74 na
terenie Miasta a w szczegolnosci w tej okreSlonej czeSci, stanowigcej potaczenie
Z ul. Warszawska, dodatkowo stanowifo podstawe do wystapienia ze zgtoszeniem
budowy boisk.

(akta kontroli str. 979-980)

Prezydent Miasta 4 lipca 2022 r., na podstawie art. 30 ust. 5aa ustawy Prawo
budowlane, wydat zaswiadczenie o braku podstaw do wniesienia sprzeciwu do
dokonanego przez gmine Kielce zgtoszenia zamiaru budowy.

(akta kontroli str. 885)

Dyrektor Wydziatu Urbanistyki i Architektury wyjasnit m.in.: Projekt nie znalazt sie
w zbiorze skierowanych do oceny merytorycznej przez Wydziat Urbanistyki
i Architektury (w module ,Ocena merytoryczna"). Nie zadano tez Wydziatowi
Urbanistyki i Architektury zadnego pytania nt. przedmiotowego projektu w module
,Pytania do jednostek opiniujgcych”. W zwigzku z powyzszym ja osobiScie i kierowany
przeze mnie Wydziat Urbanistyki i Architektury nie mieliSmy mozliwosci
przeprowadzenia oceny merytorycznej tego projektu. Informuje jednocze$nie, iz nie
wiem, ktéry merytoryczny wydziat Urzedu Miasta Kielce (biuro Ilub jednostka
organizacyjna miasta) zostat wyznaczony do oceny merytorycznej przedmiotowego
projektu. Posiadajgc wiedze, ze wszystkie projekty zgtoszone do Kieleckiego Budzetu
Obywatelskiego przed skierowaniem do realizacji sq w wyzej opisanej procedurze we
wszystkich aspektach drobiazgowo analizowane - przyjelismy jako pewnik, ze Biuro
Inwestycji posiada wszelkie informacje dotyczace uwarunkowan zwigzanych
Z przedmiotowym projektem; dlatego ztozone zgtoszenie budowy lub wykonywania
innych rob6t dotyczace Projektu (...) na terenie istniejgcego przyszkolnego
kompleksu boisk zostato przeanalizowane wytgcznie pod katem zgodnosci
z przepisami Prawa budowlanego. Wiekszo$c deklarowanych robot nie wymagata
nawet zgtoszenia do organu administracji architektoniczno- budowlanej.

(akta kontroli str. 982-983)

Prezydent Miasta przeprowadzit (sposobem elektronicznym) 18 sierpnia 2022 r.
w Os$rodku Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej w Kielcach, narade
koordynacyjng dotyczacq usytuowania projektowanej sieci uzbrojenia terenu
projektowanego kompleksu boisk. Przedmiotem narady byto uzgodnienie w zakresie
projektowane] sieci elektroenergetycznej niskiego napiecia 0,4 kV oraz sieci
kanalizacji deszczowej. Uczestnicy narady'3 uzgodnili projektowane sieci z uwagami
dotyczacymi sposobu przeprowadzania rob6t w miejscach zblizen i krzyzowania si¢
projektowanej sieci z istniejacymi sieciami.

(akta kontroli str. 886-890)

Projekt przeszedt weryfikacje merytoryczng pozytywnie i zostat zaakceptowany przez
Kierownika Biura Inwestycji 30 sierpnia 2021 r. W przeznaczonej dla KBO aplikacii
komputerowej Biuro Inwestycji nie zadawato pytan do innych wydziatow i jednostek.
W aplikacji nie odnotowano, ze istnieje ryzyko zwigzane z kolizjg Projektu
z planowang budowg S-74.

(akta kontroli str. 932-947)

13 Biuro Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego Urzedu, Centrum Ustug Migjskich w Kielcach,
MZD, Miejskie Przedsigbiorstwo Energetyki Ciepinej sp. z 0.0., Netia S.A., PGE Dystrybucja S.A.,
Polkomtel sp. z 0.0., Polska Spétka Gazownictwa sp. z 0.0., Regionalne Centrum Informatyki Krakow,
Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Swietokrzyskiego, Wodociagi Kieleckie sp. z 0.0., Wydziat
Urbanistyki i Architektury Urzedu.
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Kierownik Biura Inwestycji wyjasnita m.in.: Projekty zgtoszone do realizacji w ramach
Budzetu Obywatelskiego podlegajgq weryfikacji zgodnie z Regulaminem KBO. Projekt
dotyczacy budowy kompleksu ogolnodostepnych boisk sportowych z klasg outdorowg
nie posiadat dokumentacji projektowej zatem, na tym etapie nie byto mozliwe
okre$lenie wifasciwej, docelowej lokalizacji poszczegolnych jego elementow.
Z uzyskanych informacji na etapie weryfikacji, dziatka stanowita wtasno$¢ Gminy
Kielce, na podstawie m.in. analizy miejscowych plandw zagospodarowania terenu,
lokalizacji obszarow chronionego krajobrazu czy lokalizacji istniejgcej infrastruktury
naziemnej oraz podziemnej, zainwentaryzowanej na mapach bedgcych w posiadaniu
Urzedu Miasta Kielce, nie stwierdzono aby na przedmiotowej dziafce nie byto
mozliwosci realizacji zaktadanego zamierzenia. Nalezy podkreslic, ze celem oceny
merytorycznej projektu jest potwierdzenie mozliwosci jego realizacji, nie mozna na
tym etapie wykluczyc, ze z uwagi na chociazby kolizje, podczas opracowania projektu
budowlanego nie zajdzie konieczno$¢ ograniczenia wielkosci poszczegdlnych
elementow czy zmiany planowanej lokalizacji w obrebie wskazanych w projekcie
dziatek. Nie oznacza to jednak, ze nie ma mozliwoSci realizacji zaktadanego projektu
i nie spetnia on okreSlonych w regulaminie warunkow realizacji. Zamierzenie
Zgtoszone przez Inicjatora nie wskazywato jak juz wczesniej podkreslono powierzchni
czy wymiarow, ktore z gory mogfyby determinowac okreslong lokalizacje w obrebie
danej dziatki. Ponadto zgodnie ze ztozong przez Inicjatora korektg projektu ustalono,
Ze szczegotowy zakres inwestycji bedzie okreslony na etapie realizacji. Warunki
dotyczace realizacji zadania wydawane sg na etapie opracowania projektu
budowlanego gdzie szczegotowo analizowane sg wszystkie kolizje, projekt wowczas
podlega rowniez uzgodnieniu przez wtasciwe stuzby i jednostki. (...) tylko cze$c
dziatki byta wstepnie zaplanowana do zagospodarowania w Koncepcji Programowej
pod pas drogowy S-74 zatem nie istniata przestanka o braku moZliwo$ci realizacji
danego zadania. Ocena merytoryczna odbywa sie w Systemie elektronicznym na
podstawie potwierdzen poszczegolnych aspektow, okreslonych w Regulaminie, Nie
przewiduje wypetniania dodatkowych punktow w zakresie poszczegolnych mozliwych
kolizji. Nalezy rowniez wspomnieC, Ze ostateczna decyzja o Srodowiskowych
uwarunkowaniach dla drogi S-74 zostata wydana 30 grudnia 2022 r. czyli praktycznie
po wykonaniu wiekszosci robot budowlanych.

(akta kontroli str. 979-980)

Zastepca Prezydenta Miasta wyjasnita m.in.: Przedmiotowa koncepcja zawierata trzy
warianty przebiegu trasy S-74 w tym jeden, ktory nie kolidowat z istniejgcymi
boiskami. W wariancie rekomendowanym, nieprzesgdzajgcym w Zaden sposob
0 ostatecznym rozwigzaniu projektowym, koncepcja kolidowata z istniejgcymi
boiskami w cze$ci, stanowigcej zjazd z drogi S-74 do ul. Warszawskiej w zakresie
infrastruktury m.in. chodnika, $ciezki rowerowej (nie kolidowata z pasami jezdnymi).
Koncepcja nie stanowi podstawy do wstrzymania realizacji zamierzen budowlanych,
nie mozna rowniez Stwierdzic, ze bedzie ona docelowym rozwigzaniem projektowym.
Miasto miato sSwiadomosc, Ze bedzie czynnie uczesStniczy¢ w opracowaniu
dokumentacji projektowej dla budowy trasy S-74 w szczegolnosci jesli chodzi o ten
konkretny  odcinek, nawigzujgcy do ul. Warszawskiej (pismo  znak:
WD.RDI.427.51.2019 z dnia 21.06.2019 r.) oraz znato wariant, w ktorym ten odcinek
moze byc inaczej zaprojektowany. Majgc powyzsze na uwadze, nie mozna twierdzic,
Ze zadna komorka organizacyjna Urzedu oraz jednostka podlegfa nie dostrzegty
kolizji. Znajac powyzsze uwarunkowania uznafy, Ze zatoZenia koncepcyjne nie
Stanowig istotnego zagrozenia dla realizacji boisk w takim stopniu, aby wstrzymywac
ich realizacje a z punktu widzenia przepisow prawa nie miaty takiego obowigzku.
(akta kontroli str. 988-991)



NIK zauwaza, Zze podczas weryfikacji merytorycznej Projektu, przeprowadzone;
zgodnie z regulaminem KBO, nie odnotowano, ze Projekt bedzie realizowany na
terenie objetym Koncepcjg Programowg (brak stosownych adnotacji w aplikacji), tym
samym istniato ryzyko kolizji miedzy dwiema inwestycjami, ktore sie nie spetnito.

Zarzadzeniem nr 289/2021 z 31 sierpnia 2021 r. Prezydent Miasta powotat komisje
ds. KBO. W sktad komisji wchodzili 14 przedstawicieli Prezydenta Miasta (pracownicy
Urzedu i jednostek organizacyjnych), czterech przedstawicieli Rady Miasta Kielce
oraz przedstawiciele Miejskiej Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego, Rady
Senioréw i Miodziezowej Rady Miasta. Zadaniem komisji byto rozpatrywanie odwotan
od negatywnej oceny projektow ztozonych w ramach KBO. W dniu
15 wrzesnia 2021 r. komisja ustalita liste projektow dopuszczonych do gtosowania, na
ktérej znajdowat sie Projekt. W wyniku gtosowania mieszkaicow Miasta, projekt
uzyskat 1444 gtoséw i zostat przeznaczony do realizacji.

(akta kontroli str. 886-922, 966-976, 984-985)

Urzad zrealizowat inwestycje w projektowanym pasie drogowym drogi ekspresowej

S74, tj. Budowe kompleksu boisk sportowych przy Zespole Szkdt Informatycznych,

ul. Warszawska 96 w Kielcach - etap I. Udzielono na nig zaméwienia publicznego

w trybie podstawowym bez przeprowadzenia negocjacji na podstawie art. 275 pkt 1

pZp.

Szacunkowg warto$¢ zamowienia ustalono 30 maja 2022 r. (zgodnie z art. 34 ust. 1

pkt 1 oraz art. 36 ust.1 pzp) na 1942 581,33 zt netto, co stanowito réwnowartos¢

436 182,26 euro.

Przedmiot zamowienia obejmowat:

1. budowe boiska do gry w pitke reczng o nawierzchni z poliuretanu;

2. budowe boiska do gry w koszykowke o nawierzchni z poliuretanu;

3. budowe boiska do gry w siatkéwke o nawierzchni z poliuretanu;

4. dostawe i montaz zestawu Street Workout wraz z nawierzchnig bezpieczng w formie mat

przerostowych;

budowe wiat drewnianych do celéw klas outdoorowych (2 szt.) wyposazonych

m.in. w fawki, stot;

dostawe i montaz stolikéw do gier planszowych szachy / chifczyk (2 szt.);

montaz pitkochwytow z siatki polipropylenowej (wys. ok. 6 i 4 m);

montaz statego wyposazenia boisk (bramki, kosze, siatki itp.);

wykonanie ciggéw komunikacyjnych - chodnikéw z kostki brukowej niefazowanej;

0. wykonanie instalacji oswietlenia zewnetrznego boisk wraz z monitoringiem

zewnetrznym w obrebie projektowanych boisk;

11. wykonanie odwodnienia boisk i terenu wokdt boisk za pomocag odptywdw
liniowych;

12. demontaz i utylizacje istniejacych nawierzchni asfaltowych boisk i chodnikow
wraz z obrzezami i kraweznikami;

13. przebudowe istniejacej instalacji kanalizacji deszczowej;

14. wykonanie zagospodarowania terenu dla potrzeb projektowanych boisk
uwzgledniajacego montaz matej architektury m.in.: fawki, kosze na $mieci, tablica
informacyjna, stojaki na rowery a takze humusowanie, niwelacja terenu
wynikajaca z uksztattowania terenu, obsianie trawg oraz ewentualne nasadzenia
krzewow;

15. wycinke drzew i krzewow w przypadku kolizji z projektowanymi boiskami.

Oferty, ktérych otwarcie nastgpito 20 lipca 2022 r., ztozyto czterech wykonawcow.

Wszystkie spetniaty warunki wynikajace ze Specyfikacji Warunkéw Zamowienia.

W wyniku przeprowadzonego postepowania wybrano oferte firmy MULTISPORT

Boiska Sportowe z Jaworzna, ktora zaproponowata cene 2 008 004,78 zt brutto.

o
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Urzad zamierzat przeznaczy¢ na sfinansowanie zaméwienia kwote 2 420 000,00 zt
brutto.
Kontrola wykazata, ze postepowanie zostato przeprowadzone zgodnie z pzp oraz
zarzadzeniem Prezydenta nr 26/2021 z dnia 29 stycznia 2021 r. w sprawie zasad
organizacyjnych udzielania zamowien publicznych w Urzedzie Miasta Kielce, tj. m.in:
powotano komisje przetargowa, osoby biorgce udziat w postepowaniu ztozyty
stosowne os$wiadczenia, terminowo zwrocono oferentom wadia, wymagane
informacje zamieszczano w Biuletynie Zaméwier Publicznych (BZP).
Jedynie ogtoszenie o wykonaniu umowy zamieszczono po terminie wymaganym pzp,
0 czym szerzej w sekcji Stwierdzona nieprawidfowosc.

(akta kontroli str. 732-746, 782-823)

W dniu 16 sierpnia 2022 r. zostata podpisana umowa, a termin jej realizacji okreslono

na 16 grudnia 2022 r. W trakcie realizacji inwestycji zaistniata potrzeba dokonania

zmiany dokumentacji projektowej i sporzadzonego na jej podstawie harmonogramu.

Odstgpiono od wykonania fundamentu zelbetowego nad komorg cieptowniczg

I wykonania nowego fundamentu pod kosz do koszykdwki. Wprowadzono zmiany

polegajace na wykonaniu nowej kostki betonowej na chodniku stanowigcym dojscie

gtéwne do budynku szkoty oraz na wykonaniu zabezpieczenia wiazow istniejacej
komory cieptowniczej, zlokalizowanej na boisku do koszykowki. W zwigzku

z powyzszym 16 grudnia 2022 r. podpisano aneks nr 1 do umowy zwigkszajacy

wynagrodzenie wykonawcy do kwoty 2 093 980,92 zt brutto oraz okreslajace termin

zakonczenia na 30 grudnia 2022 r. Aneksem nr 2 z 30 grudnia 2022 r. termin
zakonczenia realizacji umowy ustalono na 31 stycznia 2023 r. Wskazano na ponizsze
okolicznosci:

— W zwigzku ze zmianami sposobu wykonania fundamentu pod kosz do koszykowki
i stupkéw pitkochwytdw oraz likwidacji wtazéw na istniejacej komorze
cieptowniczej nie byto mozliwe wykonanie nawierzchni poliuretanowej zgodnie
z harmonogramem;

— z uwagi na wymogi technologiczne producenta systemu w zakresie wykonania
natryskow oraz panujace warunki atmosferyczne nie byto mozliwe wykonanie
prac w terminie;

— instalacja nawierzchni wbrew zaleceniom producenta mogta doprowadzi¢ do
powstania wad mogacych sie ujawni¢ wkrotce po utozeniu nawierzchni lub
dopiero po dtuzszym czasie uzytkowania.

(akta kontroli str. 768-781)

Urzad terminowo dokonat pfatno$ci za wystawione przez wykonawce faktury,
tj. 813 810,75 zt (28 pazdziernika 2022 r.), 650 329,54 zt (31 grudnia 2022 r.) oraz
512 065,55 zt (14 marca 2023 r.).

(akta kontroli str. 747-756)

Przy udziale osob reprezentujgcych nadzér inwestorski oraz uzytkownika obiektu,
pracownicy Biura Inwestycji Urzedu odebrali zrealizowang inwestycje 8 lutego 2023 .
Z czynno$ci odbiorowych sporzadzono Protokét odbioru koricowego. Zapisano w nim,
ze wpisem do Dziennika Budowy z 30 stycznia 2023 r. wykonawca zakorczyt roboty
i zgtosit gotowos¢ do odbioru. Roboty wykonano zgodnie z dokumentacjg projektowo-
kosztorysowg i nieistotnymi zmianami wprowadzonymi w toku wykonywania robot.
Odbierana inwestycja nie posiadata wad, jako$¢ rob6t oceniono na bardzo dobry,
a teren budowy zostat uporzadkowany. Udzielono rekojmi na wykonane roboty do
8 lutego 2028 r.

(akta kontroli str. 757-760, 948)



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Wykonawca, dziatajacy w imieniu GDDKIA, 3 pazdziernika 2023 r. (data wptywu do
Urzedu — 5 pazdziernika 2023 r.) zwrocit sie do Prezydenta o wydanie opinii na
podstawie ustawy o szczegolnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycii
w zakresie drog publicznych, ktéra miata stanowi¢ zatacznik do wniosku o wydanie
decyzji 0 zezwolenie na realizacje inwestycji drogowej dotyczacej rozbudowy S74. Na
zatgczonej do  wniosku  mapie  skrzyzowanie  ulic  Warszawskiej
i Swietokrzyskiej zostalo przeprojektowane w taki sposdb, ze nie kolidowato
z wybudowanymi w ramach Projektu boiskami.
Prezydent nie wydat opinii w ustawowym terminie 14 dni od dnia wptywu wniosku co,
zgodnie z art. 11b ust. 2 ustawy o szczegélnych zasadach przygotowania i realizacji
inwestycji w zakresie drog publicznych, oznaczato brak zastrzezen do wniosku.
(akta kontroli str. 963-965)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowo$¢ polegajaca na zamieszczeniu przez Urzad ogtoszenia o wykonaniu
umowy po uptywie terminu okre$lonego w art. 448 pzp, tj. 30 dni od wykonania
umowy. Zgodnie z § 1 aneksu nr 2 z 30grudnia2022 r. do umowy
z 16 sierpnia 2022 r. o wykonanie rob6t budowlanych dla zaméwienia pn. Budowa
kompleksu boisk sportowych przy Zespole Szkét Informatycznych, ul. Warszawska
96 w Kielcach — etap |, termin zakonczenia realizacji przedmiotu umowy ustalono na
31 stycznia 2023 r. Roboty zostaty wykonane w ww. terminie.
Powyzsze ogtoszenie powinno zostaC zamieszczone w BZP najpOznie
2 marca 2023 r., tymczasem zamieszczono go 29 wrzesnia 2023 r.14, tj. 211 dni po
wymaganym terminie.

(akta kontroli str.757-760, 768-785)

(...)"> Pierwszy Zastepca Prezydenta Miasta Kielc oraz (...)'8, Kierownik Biura
Inwestycji zgodnie wyjasnity, ze pracownik Biura Inwestycji terminowo wprowadzit
ogtoszenie na platformie e-Zamowienia (1 marca 2023 r.)
i zatwierdzit jako ,zapisz i weryfikuj” uznajac, ze system automatycznie publikuje
ogtoszenia. W zwigzku z tym nie podjat dodatkowych czynnosci. Przy zamieszczaniu
ogtoszenia dla innego zadania, kiedy zauwazono, ze dokument widnieje w wersjach
roboczych (status-zatwierdzone) niezwtocznie opublikowano ogtoszenie, ktére
zmienito status na ,Opublikowane”.

(akta kontroli str. 949-962)

Biorgc pod uwage powyzsze wyjasnienia, potwierdzone stosownymi dokumentami
oraz fakt, ze byto to jedyne naruszenie przepiséw pzp w analizowanym postepowaniu,
NIK odstepuje od formutowania wniosku w zwigzku ze stwierdzong
nieprawidtowoscia.

Urzad dysponowat danymi o planowanej budowie drogi S74, w tym KP oraz
informacjq o decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach dla planowanej S74.
W latach 2019-2023 Miasto zrealizowato jedng inwestycje na terenach objetych KP
oraz decyzjg o Srodowiskowych uwarunkowaniach dla rozbudowy S74, tj. budowe
kompleksu boisk sportowych przy ZSI potozonej u zbiegu ulic Warszawskie
i Swietokrzyskiej. Inwestycja realizowana byta w ramach KBO i zostata zweryfikowana
pod wzgledem formalnym i merytorycznym zgodnie z regulaminem KBO. Ostatecznie
inwestycja nie koliduje z planowang rozbudowg drogi S74. Budowe kompleksu boisk

14 https://ezamowienia.gov.pl/mo-client-board/bzp/notice-details/id/08dbcOec-1be2-a023-c041-6e00106b60c6

15 Tajemnica ustawowo chroniona: art. 5 ustawy o dostepie do informacji publicznej (ze wzgledu na prywatno$¢
osoby fizycznej).

16 Tajemnica ustawowo chroniona: art. 5 ustawy o dostepie do informacji publicznej (ze wzgledu na prywatno$¢
osoby fizycznej).
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sportowych przy ZSI przeprowadzono zgodnie z pzp, a ptatnosci dokonywano
w terminach wynikajacych z faktur wystawionych przez wykonawce. Jedynie
ogtoszenie o wykonaniu umowy zostato zamieszczone 211 dni po wymaganym
terminie, okre$lonym w art. 448 pzp.

2. Wydawanie przez Prezydenta Miasta Kielce pozwolen na
budowe na terenach objetych koncepcja budowy drogi
S74

W latach 2019-2023 (do listopada) na terenach objetych koncepcjg budowy drogi S74
wydano 12 pozwolen na budowe, z tego po cztery w 2019 r., w 2022 r. i w 2023 r.
(akta kontroli str. 36)

Przygotowywaniem projektow decyzji o pozwoleniu na budowe zajmowat sie Referat
Administracji Budowlanej znajdujacy sie w strukturze Wydziatlu Urbanistyki
i Architektury UM. W Urzedzie nie zostaty wprowadzone odrebne procedury
dotyczace wydawania pozwolen na budowe. Badaniem szczegdtowym objeto
10 sposrod 12 (83,3%) pozwolen na budowe wydanych w badanym okresie na
terenach objetych koncepcjg budowy drogi S74. We wszystkich przypadkach zostaty
spetnione przestanki do wydania pozwolenia na budowe okre$lone w art. 32 ustawy
Prawo budowlane. Wnioskodawcy ztozyli wszystkie niezbedne dokumenty okre$lone
w art. 33 ust. 2 tej ustawy.

(akta kontroli str. 33, 34, 37-379)

Wszystkie zbadane decyzje w sprawie udzielenia pozwolenia na budowe zawieraty

niezbedne elementy okreslone w art. 107 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego’’ (dalej: Kpa).

(akta kontroli str. 65-73, 92-99, 118-127, 147-155, 175-182,

225-239, 256-265, 287-294, 316-324, 365-379)

W uzasadnieniach siedmiu decyzji 0 warunkach zabudowy wydanych w zwigzku
z udzielaniem przedmiotowych pozwolern na budowe zawarto informacje, ze
zamierzona inwestycja znajduje sie w pasie przeznaczonym do rozbudowy drogi
ekspresowej S74.

(akta kontroli str. 54, 90, 110, 166, 167, 194, 251, 354, 355, 358)

W przypadku trzech inwestycji'® wobec braku stosownych zapiséw dotyczacych
poinformowania ubiegajacego si¢ o pozwolenie na budowe, Zze przedmiotowa
inwestycja znajduje sie w pasie przeznaczonym do rozbudowy drogi ekspresowe;
S74, wyjasnienia ztozyt Zastepca Dyrektora Wydziatu Urbanistyki i Architektury, ktéry
podat m.in. ze:

- w sprawie inwestycji prowadzonej przy ul. Zelaznogérskiej, (...) w zwigzku
Z uprzednio prowadzonym postepowaniem dotyczacym tej samej dziatki inwestor
posiadat wiedze o planowanej rozbudowie ul. Zelaznogérskiej i o ewentualnej
mozliwoSci cze$ciowego zajecia jego nieruchomo$ci pod przyszty pas drogowy jak
rowniez o tym, ze jego inwestycja bezpoSrednio nie koliduje z planowang rozbudowgq
drogi;

- w sprawie dwdch inwestycji prowadzonych przy ul. Lodzkiej (...) ze wzgledu, ze
teren inwestycji objety zagospodarowaniem w obu przypadkach pofozony jest poza
terenami ulic krajowych (ekspresowych) okreslonymi w ww. Studium oraz poza

7Dz. U.z2023 r. poz. 775, ze zm. .
18Tj. dla inwestycji prowadzonej przy ul. Zelaznogorskiej oraz dla dwdch inwestycji prowadzonych przy
ul. Lodzkiej.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

terenem przeznaczonym do rozbudowy istniejgcej drogi krajowej Nr 74 z mozliwoScig
przeksztafcenia na trase ekspresowgq oznaczonej w planie szczegotowym symbolem
1B ). ulice gtowne tranzytowe Gr 2/2 (oznaczone w planie ogoinym 11KGr/2/2 E 2/2),
S-74 £.6dz-Rzeszow, brak byto podstaw prawnych aby uzyskac opinie lub uzgodnienia
w kwestii inwestycji dotyczacej rozbudowy drogi krajowej Nr 74 ze wzgledu na brak
kolizyjnoSci tych inwestycji.
Ztozone wyjasnienia potwierdzono zataczong do nich dokumentacjq dotyczacq
przedmiotowych inwestycji.

(akta kontroli str. 380-410)

W latach 2019-2023 (do listopada) do Urzedu nie wptynety skargi dotyczace pozwolen
na budowe na terenie objetym studium korytarzowym dla planowanej drogi S74.
(akta kontroli str. 8-30)

W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK pozytywnie ocenia dziatalno$¢ Urzedu w zakresie wydawania pozwoleh na
budowe na terenach objetych koncepcjg budowy drogi S74.

IV. Uwagi i wnioski

Uwzgledniajac podjete dziatania, Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag ani
wnioskow.



V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Prawo zgloszenia Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
zastrzezen prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Kielcach. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego

zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Kielce, grudnia 2023 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontrolerzy Delegatura w Kielcach
Piotr Fatalski p.0. Wicedyrektor
Gtéwny specjalista kontroli Krzysztof Wilkosz
panstwowej
"""""""""""" p odpls pOdeS

Arkadiusz Pawlik
Specjalista kontroli panstwowej






