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|. Dane identyfikacyjne

PGE Energia Ciepfa S.A. Oddziat Elektrocieptownia w Kielcach, ul. Hubalczykéw 30,
25-668 Kielce (dalej: Elektrocieptownia).

Zbigniew Duda, Dyrektor Elektrocieptowni (dalej: Dyrektor).

1. Planowanie dziatah w celu zagwarantowania dostaw ciepta dla odbiorcow ciepta
systemowego na sezon grzewczy 2022/2023.

2. Realizacja dziatan zmierzajacych do zapewnienia dostaw ciepta dla odbiorcow
ciepta systemowego na sezon grzewczy 2022/2023.

Od 1 stycznia 2022 r. do dnia zakoriczenia czynnosci kontrolnych, z wykorzystaniem
dowodow sporzadzonych przed tym okresem.

Art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach

1. Arkadiusz Pawlik, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienia do kontroli
nr LKI1/112/2022 z 14 listopada 2022 r. oraz nr LKI/128/2022 z 28 grudnia 2022 r.

2. Agnieszka Olejarz, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienia do
kontroli nr LKI/125/2022 z 5 grudnia 2022 r. oraz LKI/6/2023 z 3 stycznia 2023 r.

(akta kontroli str. 1-3, 608-613)

"Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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Il. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zakresie zapewnienia dostaw ciepta dla odbiorcow ciepta systemowego.

W Elektrocieptowni prawidtowo opracowano wymagane przepisami prawa
dokumenty, tj. Plan rozwoju w zakresie zaspokojenia obecnego i przysztego
zapotrzebowania na ciepto w wodzie i parze w latach 2021-2023 dla obszaru dziafania
PGE Energia Ciepta S.A. Oddziat Elektrocieptownia w Kielcach (dalej: Plan rozwoju),
Plan ograniczen dostawy ciepta dla odbiorcow ciepta z PGE Energia Ciepta S.A.
Oddziat  Elektrocieptownia w  Kielcach (dalej: Plan ograniczenr ciepta).
Elektrocieptownia utrzymywata zapasy paliw (wegla i biomasy) w ilo$ci zapewniajace;
utrzymanie ciggtosci dostaw ciepta do odbiorcow w sezonie grzewczym 2022/2023.
Umowy zawarte przez PGE Energia Ciepta SA.
z dostawcami paliw m.in. na rzecz Elekirocieptowni zabezpieczaty jej interesy.
Kazdorazowo weryfikowano jako$C dostarczanego paliwa poprzez prowadzenie
odpowiednich badan w laboratorium chemicznym. Zapasy wegla zgromadzone na
placu sktadowym byty odpowiednio zabezpieczone przed pozarem i kradzieza.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Planowanie dziatan w celu zagwarantowania dostaw
ciepta dla odbiorcow ciepta systemowego na sezon
grzewczy 2022/2023

Do grupy kapitatowej Polska Grupa Energetyczna S.A. (PGE) nalezy m.in. PGE
Energia Ciepta S.A. zajmujaca sie produkcjq energii elektrycznej i cieplnej. Jednym z
jedenastu oddziatow PGE Energia Ciepta S.A. jest Elektrocieptownia.

Zgodnie z zatgcznikiem nr 8 regulaminu organizacyjnego PGE Energia Ciepta S.A.
Zakres funkcji komérek organizacyjnych PGE Energia Ciepfa S.A. Oddziat
Elektrociepfownia w Kielcach, do gtéwnych funkcji Dyrektora nalezy m.in. kierowanie
realizacjg rocznych plandéw produkcyjnych; zapewnienie efektywno$ci wszystkich
procesow, realizacji planéw rozwoju; zapewnienie bezpiecznej eksploataciji urzadzen
wytworczych i dystrybucyjnych; prowadzenie dziatan w zakresie poszerzania
lokalnego rynku ciepta sieciowego. Do pozostatych zadan Dyrektora nalezato m.in.:
prowadzenie spraw handlowych zwigzanych z rynkiem ciepta; prowadzenie
sprzedazy ciepta dla odbiorcow bezposrednich (rynek lokalny); zarzadzanie
gromadzeniem i utrzymywaniem zapaséw paliw.

Stanowisko Zastepcy Dyrektora Elektrocieptowni zajmowat Mirostaw Smiech,
Dyrektor Techniczny, nadzorujacy podlegte komorki organizacyjne: Gtownego
Inzyniera ds. Wytwarzania Energii (CTW), Gtéwnego Inzyniera ds. Zarzadzania
Majatkiem (CTM), Wydziat Gospodarki Energetycznej i Ochrony Srodowiska (CTE).

CTW, ktérego jednym z zadan jest wsparcie komdrek organizacyjnych
Elektrocieptowni w zakresie rozwoju dystrybucji ciepta podlegaja;

— Wydziat Dyzurnych Inzynieréw Ruchu (TWD) — odpowiedzialny za m.in. Scistg
wspotprace ze stuzbami dyspozytorskimi odbiorcow ciepta oraz dostawcami paliw

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej.

3 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
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w  zakresie dotrzymywania  uzgodnionych  parametrow iloSciowych
i jakosciowych odbioru paliwa;

— Wydziat Wytwarzania (TWE) - odpowiedzialny za m.in. organizacje,
optymalizacje i nadzorowanie procesu wytwarzania ciepfa; produkcje ciepta;
zapewnianie wytwarzania ciepta oraz dystrybucje ciepfa na rynku lokalnym;
nadzorowanie prowadzenia racjonalnej gospodarki paliwami, olejami, smarami,
materiatami i surowcami niezbednymi do zachowania ciggtosci produkcii;
nadzorowanie w Elektrocieptowni ryzyka wolumenu sprzedazy ciepta;

— Wydziat Zabezpieczania Produkcji (TWZ) — odpowiedzialny za m.in. eksploatacje
i utrzymanie sktadowisk wegla; obstuge dostaw paliw
i komponentow.

CTM, ktdrego jedng z funkcji jest wspotdziatanie przy realizacji zadan Dziatu Rozwoju
Lokalnego Rynku Ciepta podlegajg m.in.:

—  Wyadziat Inwestycji i Rozwoju (TMI) — odpowiedzialny za m.in. prowadzenie analiz
w obszarze inwestycji strategicznych (monitorowanie i analiza rynku ciepta);

— Wyadziat Elektryczny i Automatyki (TME) — odpowiedzialny za m.in. utrzymywanie
petnej sprawnosci uktadéw pomiarowo-rozliczeniowych ciepta.

CTE przypisano m.in.: opracowywanie plandw i rozliczanie produkcji; nadzér nad
laboratorium chemicznym; wspétdziatanie z Centralg Spdtki w zakresie planowania
produkciji ciepta; wspdtdziatanie w zakresie planowania sprzedazy i przychodow ze
sprzedazy ciepta; planowanie zuzycia paliw produkcyjnych; wspétpraca przy
rozliczaniu iloSciowym i jakoSciowym zuzycia paliw produkcyjnych; prowadzenie
nadzoru nad realizacjg uméw zaopatrzenia w paliwa produkcyjne; rozliczanie
produkcji ciepta (dobowo, miesiecznie i rocznie) wraz ze zuzyciem na potrzeby
wiasne/ogolne; prowadzenie kontroli jakosci paliw dostarczanych i spalanych
w Elektrocieptowni, tj. wegla kamiennego, biomasy, oleju opatowego; uczestnictwo w
odbiorach jako$ciowych paliw energetycznych zgodnie z zawartymi umowami;
prowadzenie catoksztattu zagadnien zwigzanych z jakoscig paliw.

Do zadan podlegtego CTE Dziatu Laboratorium (TEL) nalezy m.in. badanie
parametrow jako$ciowych wegla i biomasy podawanych do procesu produkcii;
realizacja w oparciu o0 pisemne zlecenia, badan prébek wegla i biomasy na potrzeby
rozliczen i kontroli jakosci dostarczanych i bioracych udziat w produkcji energii paliw
podstawowych; wspotpraca w zakresie uczestnictwa w odbiorach jakosciowych paliw
energetycznych zgodnie z zawartymi umowami.

Dyrektorowi Ekonomiczno-Finansowemu (zgodnie z regulaminem organizacyjnym)
podlegaja m.in.:

— Wydziat Kontrolingu (CFC) — odpowiedzialny za m.in. opracowywanie planéw
dtugo-, $rednio- i krotkoterminowych oraz ich monitoring; opracowywanie
raportbw i sprawozdan Elektrocieptowni o charakterze zarzadczym,
statystycznym i branzowym; opracowywanie taryf dla ciepta; nadzorowanie
ryzyka taryf na ciepto (cena regulowana) i ryzyka konces;ji;

— Wydziat Handlu (CFH) — odpowiedzialny za m.in. sprzedaz ciepta dla odbiorcow
lokalnych; obstuga handlowa odbiorcow energii cieplnej wraz z powiadamianiem
ich o planowanych przerwach w dostawach; zawieranie uméw z odbiorcami ciepta
I nadzor nad realizacjg ich zapisdw; rozliczanie sprzedazy ciepta; planowanie
sprzedazy i przychoddw ze  sprzedazy ciepta;  przygotowanie
i negocjacja umow na sprzedaz ciepta; weryfikacja i kontrola ilo$ciowo-jakosciowa
dostaw wegla;



— Dziat Magazynéw i Gospodarki Materiatowej (CFM) — odpowiedzialny za m.in.
rozliczanie uméw na dostawy wraz z paliwami; planowanie dziatalnosci
magazynowej; zarzgdzanie zapasami.

(akta kontroli str. 3, 123-141,159)

W Elektrocieptowni nie zatrudniono osoby na stanowisku Dyrektora Ekonomiczno-
Finansowego. Dyrektor wyjasnit, ze Dyrektor Ekonomiczno-Finansowy byt
zatrudniony w Elektrocieptowni do 30 czerwca 2019 r. [...]* CFC, CFH i CFM
podlegajg Dyrektorowi.

(akta kontroli str. 465-471)

Dyrektor wyjasnit, Ze nie posiada protokotéw z posiedzen Zarzadu i Rady Nadzorcze;
PGE Energia Ciepta S.A. Poinformowat rowniez, ze w wyniku prawidfowo
prowadzonej dziatalnoSci operacyjnej przedsiebiorstwa ciepfowniczego PGE Energia
Ciepta S.A., w tym Elektrocieptowni, dostawy ciepta dla odbiorcow ciepfa
systemowego na sezon grzewczy 2022/2023 zostaty zagwarantowane oraz spethiajg
wymagania posiadanej koncesji oraz obowigzujgcego prawa.

(akta kontroli str. 498)
W Elektrocieptowni, zgodnie z art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo
energetyczne?, sporzadzono Plan rozwoju.

W Planie rozwoju wskazano, ze podstawowq dziatalnoscig Elektrocieptowni jest
wytwarzanie ciepfa na potrzeby miejskiej sieci cieptowniczej eksploatowanej przez
Miejskie Przedsiebiorstwo Energetyki Cieplnej Sp. z 0. 0. w Kielcach (MPEC). Dla
potrzeb tej sieci Elektrocieptownia sprzedaje ok. 94,1% wytworzonego ciepta. Podano
w nim réwniez, ze w latach 2021-2023 zdolnosci wytworcze Elektrocieptowni pozwolg
na pokrycie zapotrzebowania na ciepto dla odbiorcow miejskiej sieci cieptowniczej,
potrzeb wtasnych oraz odbiorcéw o profilu przemystowo-ustugowym i nie przewiduje
sie wstrzymania badz ograniczenia dostaw ciepta w przypadkach innych niz
uszkodzenie infrastruktury technicznej.

Plan rozwoju, zgodnie z art. 16 ust. 7 pkt 4 Prawa energetycznego, powinien zawiera¢
przedsiewziecia racjonalizujgce zuzycie paliw i energii u odbiorcow, w tym takze
przedsiewziecia w zakresie uzyskiwania, transmisji oraz przetwarzania danych
pomiarowych z licznika zdalnego odczytu.

Punkt 3 Planu rozwoju zatytutowano Przedsiewziecia racjonalizujgce zuzycie paliw
i energii u odbiorcow i zapisano w nim, ze w wyniku audytu przeprowadzonego w
2021 r. zidentyfikowano w obszarze wewnetrznej sieci cieplnej CO8 i CWU7 potencjaty
w zakresie stanu technicznego rurociggéw, jakosci izolacji termicznej, stanu obudéw
kanatowych, stanu podpér i estakad, wieku instalacji. Potencjaty te, zgodnie z Planem
rozwoju, nie majg jednak potencjatu ekonomicznego (charakteryzuje je ujemny wynik
ekonomiczny).

Ponadto w punkcie tym znalazt sie zapis, ze Elektrocieptownia wytwarza energie
elektryczng w wysokosprawnej kogeneracji przyczyniajac sie tym samym do
Zmniejszenia zuzycia paliw, w porownaniu do rozdzielnego wytwarzania ciepta
i energii elektrycznej. Ze wzgledu na posiadang jednostke wytworczg (turbina
cieptownicza) ilo$¢ energii z wysokosprawnej kogeneracji jest proporcjonalna do ilosci
produkowanego ciepta.

4 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacii publicznej (Dz. U. z 2022 r.
poz. 902.) i art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. 0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2022 r.
poz. 1233) NIK wytacza jawnos¢ informacji w zakresie prowadzonego postepowania sadowego. Wytaczenia tego
dokonano w interesie przedsigbiorcy.

5Dz. U.z2022r. poz. 1385, ze zm.

6 Centralne ogrzewanie.

7 Ciepta Woda Uzytkowa.



(akta kontroli str. 162-168)

W odniesieniu do elementow Planu rozwoju wymaganych art. 16 ust. 7 pkt 4 Prawa
energetycznego, w tym braku aktualizacjiluzupetnienia Planu rozwoju pomimo
kryzysowej sytuacji na rynku paliw, Dyrektor wyjasnit: W zakresie przedsiewzie¢
racjonalizujgcych zuzycie paliw i energii u odbiorcow w punkcie 3 Planu Rozwoju
zawarto informacje, ze przeprowadzony Audyt Energetyczny Przedsiebiorstwa,
wykazat mozliwo$ci modernizacyjne w zakresie sieci cieplnych CO i CWU. Z uwagi
na charakter wtasnego systemu cieptowniczeqo, tj. system zamkniety z matq iloscig
odbiorcow o charakterze ustugowo-przemystowym w ilosci 17, w okresie
obowigzywania Planu (lata 2021-2023) nie zaplanowano dziafan modernizacyjnych
ze wzgledu na brak podstaw ekonomicznych oraz brak Srodkow finansowych. Oddziat
od czasu przejecia sieci cieptowniczej od ZUCHIAP® Chemar zrealizowat szereg
dziatan w  zakresie  przedsigwzie¢  racjonalizujgcych — zuzycie  energii
u odbiorcow poprzez kompleksowgq wymiane sieci na preizolowang. Dziatania
racjonalizujgce zuzycie paliw | energii Elektrocieptownia realizuje poprzez
modernizacje i rozwoj wysokosprawnych jednostek wytworczych, tj. produkcja energii
w oparciu kogeneracje. Elektrocieptownia eksploatuje obecnie 2 bloki energetyczne
produkujgce energie eklektyczng i ciepto w kogeneracji. W 2023 roku przystapiono do
budowy kogeneracyjnego Bloku gazowego w oparciu o turbinge gazowg z wodnym
kottem odzysknicowym. W zakresie pozyskiwania, transmisji oraz przetwarzania
danych pomiarowych z licznika zdalnego odczytu informujemy, ze zamontowane
obecnie u Odbiorcow ciepta liczniki nie sq licznikami zdalnego odczytu. Realizacja
przedsiewziecia w zakresie pozyskiwania, transmisji oraz przetwarzania danych
pomiarowych tylko dla 17 odbiorcow  jest nieoptymalna,
a odczyty pozyskiwane poprzez indywidualne odczyty pomiarowe przy udziale
Odbiorcow sg na biezgco analizowane przez stuzby techniczne Elektrocieptowni. Plan
Rozwoju nie byt aktualizowany w zwigzku z kryzysem na rynku paliw, poniewaz
Elektrocieptownia miata zabezpieczony stan paliwa w iloSci pozwalajgcej na
niezaktocong prace jednostek wytworczych do korica sezonu grzewczego 2022/2023
zaréwno dla odbiorcow sieci wtasnej jak i MPEC Kielce.

(akta kontroli str. 465-471)

Odnosnie dziatan podjetych przed rozpoczeciem sezonu grzewczego 2022/2023,
w zwigzku z kryzysowg sytuacjg na rynku paliw, w celu zapewnienia zdolnosci do
dostarczania paliw w sposéb ciggly i niezawodny, przy zachowaniu wymagan
jakosciowych, Dyrektor wyjasnit: W Elektrocieptowni do produkcji energii elektrycznej
i ciepfa wykorzystywana jest biomasa oraz wegiel kamienny. Produkcja z
wykorzystaniem paliwa biomasowego, w przypadku braku dostepnosci tego paliwa
czy innych ekonomicznych badz rynkowych powodow, moze zosta¢ zastgpiona
weglem kamiennym. Kontraktacja biomasy odbywa sie¢ w cyklach rocznych (...),
a w przypadku takiej koniecznoSci kontraktacja podstawowa uzupefniana jest
zakupami dodatkowymi. Uwzgledniajgc powyzsze, na 2022 r., zawarto stosowne
umowy (...) Postepowanie zakupowe na dostawy biomasy na 2023 r. jest w finalnej
fazied. Kazdorazowo, dla zachowania transparentnosci i umoZliwienia uczestnictwa w
postepowaniach kazdemu podmiotowi spetniajgcemu wymagania w nim stawiane
(zaréwno co do sposobu realizacji dostaw jak i jakoSci dostarczanego paliwa),
postepowania prowadzone sq w trybie otwartym. Rynek biomasy i specyfikacja
jakoSciowa biomasy (...) powoduje, ze dostawcami sq podmioty zlokalizowane
gtéwnie w niedalekiej okolicy od jednostki wytworczej. Rok 2022, z powodu obecnej
sytuacji geopolitycznej i gospodarczej spowodowat wiele zmian. Do gtéwnych zaliczy¢
nalezy duze problemy z pozyskaniem surowca do produkcji biomasy oraz znaczacy

8 Zaktady Ustug Chemicznych i Armatury Przemystowe;.
9 Wyjasnienia zostaty ztozone 15 grudnia 2022 r.
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wzrost kosztow produkcji, co przetozyto sie jednoznacznie na problemy
Z realizacjg zobowigzan umownych przyjetych przez dostawcow i koniecznosc
renegocjacji cen biomasy na Il, Ill i IV kwartat 2022 roku. Z uwagi na zbyt wysoki
poziom cen, dostawy podstawowe biomasy w IV kwartale 2022 roku zostaty
wstrzymane. Realizowano jedynie dostawy na potrzeby pracy jednostki podczas
planowanego remontu kotfa weglowego. W oparciu o wdrozony dla PGE Energia
Ciepta S.A. plan odbudowy zapasoéw, Elektrocieptownia przed rozpoczeciem sezonu
grzewczego miata zgromadzony zapas wegla na poziomie zabezpieczajgcym ilosci
wynikajace z planu produkcji ciepta i energii elektrycznej. W celu zgromadzenia
wymaganego poziomu zapasow, dostawy wegla o parametrach jakosciowych
spetniajgcych wymagania Elektrocieptowni realizowane byty w Il i Il kwartale.
Ciggto$¢ dostaw wegla zostata zachowana i w zwigzku z tym nie Zzaistniafa
koniecznoSc¢ poszukiwania alternatywnych zrodet dostaw.

(akta kontroli str. 271-276)

Program pracy sieci cieptowniczej ,Chemar” PGE Energia Ciepta S.A. Oddziat
Elektrocieptownia w Kielcach w sezonie grzewczym 2022/2023 zostat zatwierdzony
przez Dyrektora Technicznego 1 lipca 2022 r., tj. co najmniej na dwa miesigce przed
rozpoczeciem sezonu grzewczego'0, co bylo zgodne z § 16 ust. 2 pkt 1
rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 15 stycznia 2007 r. w sprawie
szczegbtowych warunkdw funkcjonowania systemow cieptowniczych''. Stosownie do
§ 17 ust. 1 tego rozporzadzenia, program ten uwzgledniat lokalne warunki, w tym
warunki pracy zrodet wspétpracujacych z siecig oraz wymagania racjonalnego
uzytkowania paliw i energii, ochrony $Srodowiska, w sposob zapewniajacy
minimalizacje kosztow dostarczania ciepta do odbiorcow. W dokumencie tym
okreslono warunki pracy sieci cieptowniczej w sezonie grzewczym i w okresie letnim,
mozliwosci rezerwowego dostarczania ciepta w przypadku wystapienia awarii w
zrodtach ciepta i sieci cieptowniczej oraz procedury zapobiegajace uszkodzeniu
urzadzen w przypadku przerwy w zasilaniu energig elektryczna, co bylo zgodne
z § 17 ust. 2 przedmiotowego rozporzadzenia.

(akta kontroli str. 257-269, 488)

Programy pracy sieci cieptowniczej ,CHEMAR” PGE Energia Ciepta S.A. Oddziat
Elektrocieptownia w Kielcach w sezonach grzewczych 2019/2020 — 2022/2023 nie
roznity sie poza zatacznikiem Nr 2 Wykaz odbiorcow sieci Chemar na (dany) sezon
grzewczy i wynikajacym z tego zatgcznika iloscig mocy zamowionej w zrddle ciepta
wpisanej w punkcie 10. Dotrzymywanie warunkow dostarczania i odbioru ciepfa przy
pozycji Moc zamoéwiona w Zrodle ciepfa.

Dyrektor wyjasnit, ze pomimo tego Program pracy ... na sezon 2022/2023 jest
dostosowany do biezacej Sytuacji na rynkach paliw, gdyz Elektrociepfownia ma
zabezpieczony stan paliwa w ilosci pozwalajgcej na niezaktocong prace do konca
sezonu grzewczego 2022/2023 zarowno dla odbiorcow sieci wiasnej jak i MPEC.

(akta kontroli str. 257-269, 458-464, 495-497)

W Elektrocieptowni, zgodnie z § 14 ust. 2 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
8 listopada 2021 r. w sprawie szczeg6towych zasad i trybu wprowadzania ograniczen
w sprzedazy paliw statych oraz w dostarczaniu i poborze energii elektrycznej lub
ciepta'? wprowadzono Plan ograniczeri ciepta zatwierdzony przez wojewode
Swietokrzyskiego 3 stycznia 2022 r.

Plan ograniczern ciepfa dotyczy systemu cieptowniczego ZUCHIAP ,Chemar” S.A.13

1021 wrze$nia 2022 .

" Dz. U.Nr 16, poz. 92.

12Dz, U. poz. 2209.

13 Elektrocieptownia jest rowniez dostawca ciepta dla MPEC, ktore ma wiasny Plan ograniczen ciepfa.
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W Planie ograniczen ciepfa dla odbiorcow zlokalizowanych na terenie ZUCHIAP
,Chemar” oraz przy ul. Olszewskiego i ul. Zagnanskiej wskazano dwie grupy
odbiorcow, tj. grupe pierwsza, ktora jest wytaczona z ograniczen dostaw ciepta oraz
grupe trzecig podlegajacq ograniczeniom w dostawie i poborze ciepta. Odbiorcow
z grupy drugiej, podlegajgcym ewentualnym ograniczeniom niepowodujgcym
zaktécen w ich funkcjonowaniu nie byto na terenie ZUCHIAP Chemar. [...]"
W Planie ograniczen ciepta okreslono pie¢ stopni ograniczen w dostawach ciepta.
Catkowita moc cieplna wynoszaca 5,3726 MW po wprowadzeniu stopnia pierwszego
ma wynosi¢ 4,9629 MW. Po wprowadzeniu stopnia drugiego, trzeciego
i czwartego odpowiednio: 4,6556; 3,473 i 0,2516 MW. Stopien piaty to catkowite
przerwanie dostaw ciepta dla wszystkich grup odbiorcéw z zabezpieczeniem przed
zniszczeniem zrodet ciepta, sieci cieplnych, weztéw cieplnych i instalacji
wewnetrznych w budynkach (poprzez spuszczenie w tych instalacjach wody, przy
ujemnych temperaturach zewnetrznych).
Plan ograniczen ciepta zawierat ponadto charakterystyki techniczne zrodet ciepta;
rodzaje i parametry sieci cieptowniczych; rodzaje i parametry technologicznego
nosnika ciepta oraz sposoby jego regulacii; tabele regulacyjne dla poszczegdinych
stopni ograniczen, co byto zgodne z § 14 ust. 1 ww. rozporzadzenia.

(akta kontroli str. 213-233, 458-464)

Dostawy wegla do Elektrocieptowni w 2022 r. realizowane byty na podstawie umowy
wieloletniej sprzedazy wegla zawartej 20 listopada 2018 r. na czas nieokre$lony [....]'.
Zgodnie z warunkami tej umowy PGE Polska Grupa Energetyczna S.A. zostata
upowazniona do dziatania w imieniu i na rzecz kupujacych w zakresie zarzadzania
dostawami wegla kamiennego, w tym réwniez w zakresie czynnoSci zwigzanych z
realizacjq postanowienr umowy. W umowie okreslono m.in. parametry jako$ciowe
wegla, procedury badania tych parametrow, zasady postepowania w przypadku
dostaw wegla niespetniajacych parametréw jakoSciowych, wielko$¢ i cene wegla,
warunki dostaw i odbioru wegla, zasady pomiaru masy wegla i reklamacii ilosciowych,
odpowiedzialnos¢ za niewykonanie lub nienalezyte wykonanie umowy (w tym
wysokos$ci kar umownych).

Stosownie do postanowien umowy, zakres parametréw jako$ciowych wegla
w odniesieniu do 16 przedziatéw jako$ciowych powinien dla wartosci opatowej
wynosi¢ od 19 000 do 27 999 kJ/kg, a maksymalna zawartos¢ siarki od 0,6% do 1,4%.
Zgodnie z umowg strony dopuszczajg w danym roku rozliczeniowym mozliwo$¢
realizacji dostaw wegla w innych przedziatach jakosciowych, pod warunkiem
wzajemnych uzgodnien w zakresie parametrow jakoSciowych przedziatu oraz
parametrow granicznych. Uzgodnienia te wymagajg formy pisemnej bez koniecznosci
zawarcia aneksu do umowy. Zgodnie z postanowieniami umowy bazowa cena wegla
netto bez akcyzy wynosita: [...]'6

(akta kontroli str. 281-407, 606-607)

Zgodnie z wyjasnieniami Dyrektora z 13 grudnia 2022 r., w zwigzku
z renegocjacjami umowy, dla ilosci dodatkowych (po przekroczeniu wolumenu 5,5 min

14 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. o dostepie do informacii publicznej (Dz. U. z 2022r.
poz. 902.) i art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. 0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2022 r.
poz. 1233) NIK wytgcza jawno$¢ informacji o stronach uméw sprzedazy ciepta. Wytgczenia tego dokonano
w interesie przedsigbiorcy.

15 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacii publicznej (Dz. U. z 2022r.
poz. 902.) i art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. 0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2022 r.
poz. 1233) NIK wylacza jawno$¢ informacji o stronach umowy na dostawe wegla. Wytaczenia tego dokonano
w interesie przedsigbiorcy.

16 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacii publicznej (Dz. U. z 2022r.
poz. 902.) i art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. 0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2022 r.
poz. 1233) NIK wytacza jawnos¢ informacji w zakresie wynikajacych z zawartych uméw cen wegla. Wytaczenia
tego dokonano w interesie przedsiebiorcy.



Mg, tacznie odebranego przez oddziaty GK PGE) nastgpita zmiana ceny na [...]"
(w przypadku dostaw wegla w listopadzie i grudniu 2021 r.). Od 1 stycznia do 31 maja
2022 r. bazowa cena wegla wynosita [...]'8, a od 1 czerwca do 31 grudnia 2022 r.
[...]'8. Cena wegla na 2023 r. byta w trakcie ustalen.

(akta kontroli str. 271-276)

Kupujacy zawarli tez 1 grudnia 2021 r. umowe sprzedazy wegla z Weglokoksem Kraj
Sp. z 0.0. W umowie okreslono m.in. parametry jakosciowe wegla, zasady pomiaru
masy wegla i reklamaciji ilociowych, ustalanie jakosci wegla, odpowiedzialno$¢ za
niewykonanie lub nienalezyte wykonanie umowy (w tym wysokos¢ kar umownych).
Przedziat jakoSciowy ustalono pomiedzy 21000 a 23 999 kJ/kg, a maksymalng
zawarto$¢ siarki na 0,8%. Cene wegla na 2022 r. ustalono na [...]2 netto (do 30
czerwca) i [...J2" (od 1 lipca)?2.

(akta kontroli str. 408-457)
Umowy na zakup biomasy dla Elektrocieptowni byly zawierane w Warszawie
pomiedzy PGE Energia Ciepta S.A. a przedsiebiorcami. Wszystkie umowy zawarto
16 grudnia 2021 r. z oSmioma przedsiebiorcami na dostawe biomasy w 2022 r.
W umowach z dostawcami okreslono m.in. przedmiot umowy, cene i warto$¢ dostaw
biomasy, wymagania jako$ciowe biomasy, harmonogram miesiecznych dostaw,
zasady poboru probek i badania jakosSci dostarczanej biomasy, zasady odmowy
przyjecia lub zwrotu pojedynczej dostawy w przypadku dostarczenia biomasy
niezgodnej z warunkami umowy, zabezpieczenie nienalezytego wykonania umowy,
odpowiedzialnos¢ za niewykonanie lub nienalezyte wykonanie umowy (w tym
wysoko$¢ kar umownych).

Umowy z wszystkimi przedsigbiorcami aneksowano 6 kwietnia (aneksy nr 1) oraz 15
lipca 2022 r. (aneksy nr 2). Ponadto z jednym przedsiebiorcg podpisano
w dniu 13 pazdziernika 2022 r. aneks nr 3. Na mocy podpisanych anekséw czasowo
zwiekszano cene jednostkowg netto dostarczanej biomasy?3, a co za tym idzie
szacunkowg warto$¢ dostaw.

W preambule do anekséw zapisano: Majgc na uwadze obecng, niespodziewang
i nieprzewidywalng sytuacje geopolityczng i gospodarczg oraz biorgc pod uwage
obiektywne okoliczno$ci, tj. w szczegdlnoSci wojne na terytorium Ukrainy, wptywajgca

17 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2022 r.
poz. 902.) i art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2022 .
poz. 1233) NIK wytacza jawno$¢ informacji w zakresie wynikajacych z zawartych uméw cen wegla. Wytaczenia
tego dokonano w interesie przedsiebiorcy.

18 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2022 r.
poz. 902.) i art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2022 .
poz. 1233) NIK wytacza jawno$¢ informacji w zakresie wynikajacych z zawartych uméw cen wegla. Wytaczenia
tego dokonano w interesie przedsiebiorcy.

19 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2022 r.
poz. 902.) i art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2022 .
poz. 1233) NIK wytacza jawno$¢ informacji w zakresie wynikajacych z zawartych uméw cen wegla. Wytaczenia
tego dokonano w interesie przedsiebiorcy.

20 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacii publicznej (Dz. U. z 2022 .
poz. 902.) i art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2022 .
poz. 1233) NIK wytacza jawnos¢ informacji w zakresie wynikajacych z zawartych uméw cen wegla. Wytaczenia
tego dokonano w interesie przedsiebiorcy.

21 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2022 r.
poz. 902.) i art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. 0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2022 r.
poz. 1233) NIK wytacza jawnos¢ informacji w zakresie wynikajacych z zawartych uméw cen wegla. Wytaczenia
tego dokonano w interesie przedsiebiorcy.

22 7godnie z aneksem nr 2 z 30 sierpnia 2022 r. Pierwotnie cene wegla ustalono na caty 2022 r. na [...]. Nastepnie
aneksem nr 1 z 19 stycznia 2022 r. zmieniono jg na [...]. Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001
r. o dostepie do informaciji publicznej (Dz. U. z 2022 r. poz. 902.) i art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r.
0 zwalczaniu nieuczciwej konkurenciji (Dz. U. z 2022 r. poz. 1233) NIK wylacza jawno$¢ informacji w zakresie
wynikajacych z zawartych uméw cen wegla. Wytaczenia tego dokonano w interesie przedsiebiorcy.

23 Aneksy nr 1 zwiekszaty cene w Il kwartale 2022 r., a aneksy nr 2 w Il kwartale 2022 r.
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na migdzynarodowy, w tym europejski rynek biomasy, a w szczegdlnosci znaczgce i
nadzwyczajne wzrosty cen surowcow wykorzystywanych do produkcji biomasy, cen
paliw, energii elektrycznej oraz gazu, a takze wysokg inflacje, ktére w duzej mierze
wplywajg na koszty wytwarzania biomasy, ktdrych to okolicznosci Strony, dziatajac z
nalezytq starannosciq nie mogty przewidziec, a ktére bezpoSrednio wptywajq na
proces realizacji Umowy, w szczegdlno$ci na wzrost kosztow wykonania Umowy.

Poza ww. przedsiebiorcami zawarto dwa zlecenia zakupowe (7 i 13 lipca 2022 r.) na
zakup 300 Mg biomasy lesnej w formie zrebkéw z terminem dostawy do 29 lipca
2022r.

Pierwotnie umowy zawarto na dostarczenie 62,2 tys. ton biomasy o szacunkowe;
warto$ci dostaw [...]%. Po podpisaniu anekséw oraz zawarciu dwéch zlecen
zakupowych umowy dotyczyty dostarczenia 62,5 tys. ton biomasy o szacunkowej
wartosci [...]%5.

(akta kontroli str. 169-212, 234-245)

Wystapito 13 przypadkéw, w ktorych Elektrocieptownia odmoéwita przyjecia dostaw
biomasy, gdyz przekroczona zostata:
— maksymalna zawarto$¢ frakcji drobnej ponizej 10 mm (powyzej 25% masy Probki
specjalnej) — w szesciu przypadkach;

— zawarto$¢ popiotu (powyzej 3%) — w pieciu przypadkach;
— dopuszczalna masa catkowita pojazdu — w dwoch przypadkach.

Kazdorazowo sporzadzono protokdt odmowy przyjecia biomasy.
(akta kontroli str. 246-247)

W okresie 1 stycznia — 18 listopada 2022 r. przebadano w Dziale Laboratorium 77
prébek wegla i 977 probek biomasy.
(akta kontroli str. 4)

PGE Energia Ciepta S.A. przeprowadzita 17 maja 2022 r. kontrole procesu roztadunku
biomasy oraz przygotowania i przechowywania proébek. W dniach 15-22 listopada
2022 r. przeprowadzono audyt wewnetrzny dotyczacy zakupu i realizacji dostaw
biomasy z uwzglednieniem wymagan KZR?. Zaréwno kontrola jak i audyt nie
wykazaty nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 248-256)

Planowane i faktyczne zuzycie ciepta wyniosto:

- w sezonie grzewczym 2019/2020 odpowiednio 1397694 GJ i 1257 959 GJ
(90% planu);

- w sezonie grzewczym 2020/2021 1 379 748 GJ i 1451 125 GJ (105%);

- w sezonie grzewczym 2021/2022 1 426 751 GJ i1 392 970 GJ (98%).

Srednie planowane zuzycie ciepta w powyzszych sezonach grzewczych wyniosto

1401 397,67 GJ. Planowane zuzycie ciepta przez odbiorcow w sezonie grzewczym

2022/2023 to 1481 637 GJ, z czego w okresie 21 wrzesnia — 31 grudnia 2022 r.

zuzyto 615 579 GJ.

llos¢ wegla zaplanowanego do produkciji ciepta oraz faktycznie zuzytego wyniosta:

- w sezonie grzewczym 2019/2020 odpowiednio 68 565,55 ton i 58 279 ton (85%);

24 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2022 r.
poz. 902.) i art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. 0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2022 r.
poz. 1233) NIK wylacza jawnos¢ informacji w zakresie warto$ci umowy na dostawe biomasy. Wylgczenia tego
dokonano w interesie przedsigbiorcy.

25 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2022 .
poz. 902.) i art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. 0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2022 r.
poz. 1233) NIK wytacza jawnos¢ informacji w zakresie warto$ci umowy na dostawe biomasy. Wytgczenia tego
dokonano w interesie przedsigbiorcy.

2% Kryteria Zrownowazonego Rozwoju.



Stwierdzona
nieprawidtowos¢

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

- w sezonie grzewczym 2020/2021 65 423,80 ton i 69 685 ton (107%);
- w sezonie grzewczym 2021/2022 65 173,01 ton i 73 779 ton (113%).
Planowana ilo$¢ wegla na potrzeby produkcji ciepta w sezonie grzewczym 2022/2023
to 61 245 ton, z czego w okresie 21 wrze$nia — 31 grudnia 2022 r. zuzyto 31 131 ton.
Planowane i faktyczne zuzycie biomasy wyniosto:
- w sezonie grzewczym 2019/2020 odpowiednio 18 665,01 ton i 13 700 ton (73%);
- w sezonie grzewczym 2020/2021 19 920,39 ton i 15 870 ton (80%);
- w sezonie grzewczym 2021/2022 18 740,17 ton i 6793 ton (36%).
Planowane zuzycie biomasy w sezonie grzewczym 2022/2023 to 26 208,9 ton,
z czego w okresie 21 wrze$nia — 31 grudnia 2022 r. zuzyto 1103 ton.

(akta kontroli str. 488)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w badanym zakresie.

2. Realizacja dzialan zmierzajacych do zapewnienia
dostaw ciepta dla odbiorcow ciepta systemowego na
sezon grzewczy 2022/2023

Zgodnie z § 2 ust. 1 pkt 1 lit. ¢ rozporzadzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 12 lutego 2003 r. w sprawie zapasow paliw w przedsigbiorstwach
energetycznych?’, zapasy w postaci wegla kamiennego powinny by¢ utrzymywane w
ilosci odpowiadajacej co najmniej trzydziestodobowemu zuzyciu?, jezeli zapasy
wegla kamiennego znajdujg sie w miejscu sktadowania sgsiadujacym z miejscem
wytwarzania energii. Ww. zuzycie dobowe ustala si¢ (zgodnie z § 3 rozporzadzenia)
w poszczegoinych miesigcach jako iloczyn $redniego dobowego zuzycia w danym
okresie?® w trzech ostatnich latach i odpowiedniego przypisanego wspdtczynnika dla
danego miesigca.
W Elektrocieptowni stan zapaséw wegla w poszczegélnych miesigcach 2022r.
zdecydowanie przekraczat stan wymagany rozporzgdzeniem tj. wynosit odpowiednio:
237%, 177%, 227%, 1178%, 1439%, 1710%, 1935%, 2614%, 2726%, 2575%, 684%
i 550%.
Na koniec 2022 r. w Elektrocieptowni sktadowano 64 815 ton wegla oraz 30 ton
biomasy. Srednie zapasy na koniec roku w latach 2019-2021 wynosity odpowiednio
50 094 11315 ton.
W latach 2019-2021 w Elektrocieptowni wykorzystano $rednio 81 952,8 ton wegla
oraz 68 707,4 ton biomasy®, z czego na produkcje energii cieplnej wykorzystano
73 864,4 ton wegla oraz 17 825,2 ton biomasy3!. W 2022 r. wykorzystano 90 091,3
ton wegla oraz 45 776,9 ton biomasy, z czego na produkcje energii ciepinej 82 277,8
ton wegla i 4608,8 ton biomasy.

(akta kontroli str. 148-149, 277-280)

W odniesieniu (w zwigzku z sytuacjq geopolityczng na Swiecie, w tym wojny
w Ukrainie) do podjetych dziatan zmierzajacych do zagwarantowania dostaw paliw po

27 Dz. U. Nr 39, poz. 338, ze zm.

28 od 28 listopada 2022 r. obowigzuje zapas dwudziestodobowy (rozporzadzenie zmieniajace z 24.10.2022 r. -
Dz. U. poz. 2213)

29 Osobno dla okresu od 1 listopada do 31 marca i osobno dla okresu od 1 kwietnia do 31 pazdziernika.

30 84 376,4 tony wegla oraz 70 896,5 tony biomasy w 2019 r.; 76 037 tony wegla oraz 68 378 ton biomasy
w 2020 r.; 85 445,1 ton wegla oraz 66 847,7 ton biomasy w 2022 r.

31 74 356,1 ton wegla oraz 8683 tony biomasy w 2019 r.; 66 524,9 ton wegla oraz 23 364,2 ton biomasy
w 2020 r.; 80 712,3 ton wegla oraz 21 728 ton biomasy w 2021 r.
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najnizszej dostepnej w danym czasie cenie od innych/nowych dostawcéw lub/i na
alternatywne zrédta energii, Dyrektor wyjasnit: (...) podjeto renegocjacje
z dostawcami, ktore miaty na celu zabezpieczenie dostaw biomasy na wymaganym
poziomie. Skutkiem czego, byfa kontynuacja dostaw do korica Ill kwartatu 2022 r.
Aktualnie podejmowane sq dziafania zmierzajgce do zabezpieczenia dostaw na rok
2023. Z podjetych dotychczas dziafan wynika, Ze sytuacja z ograniczong
dostepnosciq biomasy jak rowniez wysokim poziomem cen w 2023 r. dalej sie
utrzymuje. Stad aktualnie podejmowane sq jedynie proby kontraktacji biomasy na
pierwszy kwartat 2023 r., aby minimalizowac ryzyka dostawcow jak i samej jednostki
wytworczej co do dalszej przysztosci. Na kolejne okresy dostaw planowane jest
przeprowadzanie odrebnych postepowan zakupowych, na krotsze okresy dostaw (np.
miesigczne czy kwartalne).
Dostawy wegla (...) realizowane byly zgodnie z planem odbudowy zapasow
w oparciu o umowe wieloletnig z [...]32 (aktualnie najnizsza dostepna cena, . [...]*3).
Dla Elektrocieptowni nie zaistniata potrzeba poszukiwania alternatywnych kierunkow
dostaw.

(akta kontroli str. 271-276)

Analiza dokumentacji dotyczacej 79 dostaw miatu weglowego do Elektrocieptowni,

ktére miaty miejsce w okresie od 4 lutego do 13 grudnia 2022 r.34 wykazata, ze:

- PGE dla kazdej z ww. dostaw posiadata certyfikat jakosci wegla; w kazdym tym
dokumencie zawarte byty wskazania warto$ci parametrow paliwa statego, tj. m.in.
warto$ci opatowej w stanie roboczym oraz zawartoSci siarki catkowitej w stanie
roboczym; certyfikaty jakosci wegla udostepniane byty Elektrocieptowni w formie
elektronicznej na portalu wewnetrznyms;

- w odniesieniu do wszystkich dostaw Elektrocieptownia zweryfikowata jako$¢
dostarczonego miatu weglowego poprzez przeprowadzenie badania jego jakosci
w swoim laboratorium chemicznym;

- dla 14 partii wegla w zwigzku z tym, Ze roznica pomiedzy warto$cig opatowq
wegla wykazang przez dostawce w certyfikacie jakoSci a wartocig opatowg
wegla okreslong przez odbiorce wynosita wiecej niz 1 000 kJ/kg, przeprowadzono
proby kontrolne.

(akta kontroli str. 499-521)

W Elektrocieptowni obowigzywata Instrukcja eksploatacji i kontroli skfadowisk wegla
opracowana przez Dyrektora Technicznego i zatwierdzona przez niego do uzytku
stuzbowego 30 pazdziernika 2018 r. Instrukcje sprawdzit Gtowny Inzynier ds.
Wytwarzania Energii bedacy jednoczesnie Kierownikiem Wydziatu Zabezpieczenia
Produkcji oraz zostata zatwierdzona przez specjaliste ds. BHP pod wzgledem
wymagan BHP. W Instrukcji zawarto zapisy dotyczace m.in. transportu wegla na plac
sktadowy, zasad sktadowania wegla, kontroli i inwentaryzacji sktadowanego wegla,
wymagan przeciwpozarowych.

32 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informaciji publicznej (Dz. U. z 2022 .
poz. 902.) i art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. 0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2022 r.
poz. 1233) NIK wytacza jawno$¢ informacji o stronach umowy na dostawe wegla. Wylaczenia tego dokonano w
interesie przedsigbiorcy.

33 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2022 r.
poz. 902.) i art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. 0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2022 r.
poz. 1233) NIK wytacza jawnos¢ informacji w zakresie wynikajacych z zawartych uméw cen wegla. Wytaczenia
tego dokonano w interesie przedsiebiorcy.

3478 2z]..]., jednej z [...]. Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej (Dz. U. z 2022 r. poz. 902.) i art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. 0 zwalczaniu nieuczciwej
konkurenciji (Dz. U. z 2022 r. poz. 1233) NIK wytacza jawno$¢ informaciji o stronach umowy na dostawe wegla.
Wylgczenia tego dokonano w interesie przedsigbiorcy.

35 W Module ILEX Witryna Oddziatu.
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W zasadach sktadowania wegla zapisano, ze przystepujac do budowy sktadu wegla
(zwatu) nalezy wszystkie dziatania z tym zwigzane traktowa¢ odpowiedzialnie.
Formowanie pryzmy zawiera elementy budowy inzynierskiej i nalezy przestrzegac
okre$lonych zasad, tj.. odpowiednio przygotowane podtoze (sprawna instalacja
drenazu); wygodny dostep (dojazd) wokét zwatu; o$wietlenie terenu; sie¢ hydrantow
zapewniajgcych dostep do wody; odpowiednio dobrana wysokoS¢ i ksztatt zwatu;
nachylenie skarp umozliwiajgce prace sprzetu zageszczajacego; zageszczanie
warstwowe lub powierzchniowe; doszczelnienie zwatu (utrudnienie dostepu tlenu do
jego wnetrza); monitoring zwatu. Wegla w sktadach nie nalezy sktadowac dtuzej niz
rok. Ponadto opisano: gtdwne przyczyny, oznaki oraz proces samozagrzewania
| samozapalania si¢ wegla; przeciwdziatanie samozapalaniu si¢ wegla.

Kontrole stanu sktadowanego wegla przeprowadza sie poprzez ogledziny zewnetrzne
I kontrole temperatury. Na kazdej zmianie monterzy obchodowi majg obowigzek
wzrokowego sprawdzania stanu wegla na placach i zwracania uwagi na objawy
zagrozenia pozarowego wegla (uszeregowane w kolejnosci wzrastajacego
zagrozenia), tj.: ukazywanie sie wczesnym rankiem wilgotnych plam na powierzchni
zwatu; szybkie lokalne znikanie opadéw atmosferycznych (np. wysychanie wody,
topnienie $niegu); wystepowanie obtokéw pary wodnej; pojawienie sie nalotu siarki
wzglednie popiotu; ulatnianie si¢ dyméw o charakterystycznym zapachu.
W przypadku wystapienia objawdw zagrzania sie wegla w miejscach ich wystapienia
nalezy przeprowadzi¢ kontrole temperatury wegla. Stwierdzenie przekroczenia
temperatury 45°C $wiadczy o formowaniu sie w tym migjscu ogniska pozaru.

Niezaleznie od codziennych ogledzin pomiary temperatury nalezy przeprowadza¢ raz
w tygodniu. Czestotliwo$¢ pomiarow mozna ograniczy¢é do jednego razu
w miesigcu w przypadku utrzymywania sie temperatury na statym poziomie ponizej
450C. Wyniki pomiaréw temperatury nalezy odnotowaC w ksigzce Dyzurdw
Dyzurnego ds. Naweglania.

W wymaganiach  przeciwpozarowych opisano krotko ogdlne przepisy
przeciwpozarowe, urzadzenia i sprzet przeciwpozarowy oraz zasady postepowania w
przypadku powstania pozaru.

(akta kontroli str. 5-23)

Instrukcja eksploatacji i kontroli skfadowisk wegla zatwierdzona 30 pazdziernika 2018
r. zostata opracowana w 2011 r. Na pytania:

— Czy w okresie 2011-2018 nie zaszty w Elektrocieptowni zadne zmiany, ktére
nalezatoby wprowadzic¢ do ww. Instrukcji w 2018 r. (np. regulacje prawne)?

— Zgodnie z ,Formatkg aktualizacjilprzegladu Instrukcji” ostatniego przegladu
dokonano 28 grudnia 2021 r. Dlaczego nie dokonano w nigj zmian polegajgcych na
usunieciu zapiséw dotyczacych placu sktadowego nr 2 oraz wprowadzeniu zapisow
dotyczacych sktadowiska wegla stanowigcego rezerwe?

Dyrektor odpowiedziat, ze komorka organizacyjna odpowiedzialna za wprowadzanie
zmian w Instrukcji byta w trakcie opracowania jej kompleksowej zmiany
uwzgledniajacej takze ww. zagadnienia.

Kontrolujacym przediozono nowg Instrukcje eksploatacji i kontroli sktadowiska wegla
zatwierdzong 4 stycznia 2023 r. i dostosowang do aktualnej sytuacii.

(akta kontroli str. 5-23, 465-487)

W Elektrocieptowni obowigzywata (opracowana przez firme zewnetrzna) Instrukcja
Bezpieczenstwa Pozarowego, w ktorej znalazty sie¢ m.in. zapisy dotyczace: placu
i sktadowisk biomasy, sktadowisk wegla, zakreséw i terminéw przegladow
technicznych oraz czynno$ci konserwacyjnych urzadzen przeciwpozarowych, zasad
rozmieszczania i uzycia podrecznego sprzetu gasniczego i gasnic, postepowania
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w przypadku powstania pozaru lub innego zagrozenia. Ponadto opracowano takze
Dokument zabezpieczenia przed wybuchem.

(akta kontroli str. 24-122)

Elektrocieptownia dysponowata wtasnym sktadowiskiem wegla o pojemnos$ci 73 tys.
ton. Przeprowadzone ogledziny wykazaty, ze sktadowisko potozone bylo w terenie,
w ktorym nie gromadzity sie wody opadowe, a jego podioze byto utwardzone. Sktad
miat dojazd dla pojazdéw mechanicznych i byt objety monitoringiem. Dookota placu
sktadowego znajdowaly sie lampy o$wietlajace plac od zmroku do $witu. Wokét placu
sktadowego znajdowato sie siedem hydrantdw przeciwpozarowych, a weze
strazackie byty przechowywane w bezposrednim sasiedztwie skfadowiska
z catodobowym dostepem. Pomiedzy $ciang pryzmy, z ktdrej pobierano wegiel
a murem ogrodzeniowym znajdowata si¢ przestrzen umozliwiajgca wjazd strazy
pozarnej. Dojazd strazy zapewniony byt ze wszystkich czterech stron pryzmy. Obok
torow kolejowych, ktorymi dostarczany byt wegiel znajdowato sie miejsce do
przygotowania probek jakosciowych dostaw wegla oraz kruszarka przeznaczona do
ich mielenia.

Wg stanu na 21 listopada 2022 r. w Elektrocieptowni znajdowato si¢ 81,3 tys. ton
wegla, z czego 71,8 tys. ton na ww. sktadowisku i 9,5 tys. ton na sktadowisku
rezerwowym.

(akta kontroli str. 150-158, 465-471)

Analiza dokumentacji dotyczacej 79 dostaw miatu weglowego do Elektrocieptowni,
ktére miaty miejsce w okresie od 4 lutego do 13 grudnia 2022 r. wykazata, ze
w jednym przypadku sprzedawca udzielit 1% bonifikaty cenowej w zwigzku
z przekroczeniem parametru granicznego dla zawartoSci popiotu; w pozostatych
przypadkach rozliczeniowa warto$¢ opatowa byta wyzsza niz minimalna wartos¢
graniczna, a rozliczeniowe zawartosci siarki i popiotu miescity sie w wielkosciach
granicznych okreslonych w umowach.

(akta kontroli str. 499-501, 504-521)

Zastepca Dyrektora Elektrocieptowni podat, ze w latach 2019-2022 nie wystapity
przestanki do ztozenia reklamacji iloSciowych oraz natozenia kar umownych na
sprzedawcow wegla.

(akta kontroli str. 605)

Kreowanie i koordynowanie polityki taryfowej oraz nadzér nad jej realizacjq nalezaty
do zadan Departamentu Rynku Ciepta w PGE Energia Ciepta S.A., ktéry odpowiada
za przygotowanie, we wspdipracy z lokalizacjami wnioskow taryfowych dla PGE
Energia Ciepta S.A. i prowadzenie postepowania taryfowego w Urzedzie Regulacii
Energetycznej (dalej: URE).

W okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2022 r. PGE Energia Ciepta S.A. zlozyta do
Prezesa URE jeden wniosek w sprawie zatwierdzenia taryfy dla ciepta dla Oddziatu
Elektrocieptownia w Kielcach (z 1 lipca 2022 r.), a dwukrotnie wnioskowata 0 zmiane
taryf dla tego Oddziatu zatwierdzonych decyzjami Prezesa URE z 14 wrze$nia
2021 r. i 30 wrze$nia 2022 r.

Uzasadnieniem zmiany taryf byty:

— dla wniosku z 11 kwietnia 2022 r. — okolicznos¢ wskazana w § 28 ust. 3
rozporzadzenia Ministra Klimatu z dnia 7 kwietnia 2020 r. w sprawie
szczegbtowych zasad ksztattowania taryf oraz rozliczen z tytutu zaopatrzenia
w ciepto3, 1j. ogtoszenie przez Prezesa URE $redniej ceny sprzedazy ciepta oraz
zmiana wskaznika referencyjnego;

% Dz. U. poz. 718, ze zm.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

— dla wniosku z 1 grudnia 2022 r. — okoliczno$¢ wskazana w § 47b ww.
rozporzadzenia, 1. doliczenie do ceny ciepfa, ustalonej zgodnie z § 13 ust. 1,
kwoty z tytutu pokrycia kosztéw paliwa, ktore nie zostaty uwzglednione w cenie
referencyjnej, o ktorej mowa w § 13 ust. 21i 3.

Prezes URE nie wzywat do uzupetnien ani sktadania wyjasnien do wniosku z 1
grudnia 2022 r. Pismem z 22 kwietnia 2022 r. wezwat do uzupetnienia wniosku z 11
kwietnia 2022 r., a pismem z 7 wrze$nia 2022 r. do uzupetnienia wniosku z 11 lipca
2022 r. Elektrocieptownia w zwigzku z ww. wezwaniami przekazata do Departamentu
Rynku Ciepta wyjasnienia i dokumenty, o ktorych przedtozenie zwrocit sie Prezes
URE (np. do wezwania z 7 wrzesnia 2022 r. m.in.: kalkulacje kosztéw zuzycia paliw i
energii elektrycznej, wyliczenie kosztéw uprawniern do emisji CO,, uzasadnienie
planowanej alokacji produkcji ciepta z jednostek kogeneracji do kottow
cieptowniczych).
Kazdy ze zlozonych wnioskdw o zatwierdzenie lub zmiane taryfy dla Oddziatu
Elektrocieptownia w Kielcach ostatecznie zostat zaakceptowany przez Prezesa URE,
w tym:
— wniosek z 11 kwietnia 2022 r. — decyzjg z 14 czerwca 2022 r. zatwierdzajacq
wzrost ceny ciepta dla odbiorcow we wszystkich grupach taryfowych o 1,52 zt/GJ;

— wniosek z 11 lipca 2022 r. — decyzjg z 30 wrzesnia 2022 r. zatwierdzajacg wzrost
ceny ciepta dla odbiorcéw we wszystkich grupach taryfowych o 20,43 z/GJ;

— wniosek z 1 grudnia 2022 r. — decyzjg Prezesa URE z 15 grudnia 2022 r.
zatwierdzajacq wzrost ceny ciepta dla odbiorcow we wszystkich grupach
taryfowych 0 4,94 zt/GJ.

(akta kontroli str. 522-604, 614-615)

Dyrektor wyjasnit: Sytuacja na Swiatowych rynkach paliw, spowodowana warunkami
geopolitycznymi, wptywa na koszty wytwarzania ciepta, jakie musi ponies¢ kazda
kogeneracyjna elektrocieptownia, zardwno weglowa jak | gazowa. Konieczne jest, aby
elektrociepfownie dostosowaty ceny za ciepfo do ponoszonych kosztow wynikajgcych
ze Swiatowych cen paliw, ktore drastycznie wzrosty w wyniku wojny na Ukrainie oraz
wysokich cen uprawnien do emisji dwutlenku wegla. Bioragc pod uwage powyzsze
okolicznosci ustawodawca zdecydowat sie na wprowadzenie zmian w rozporzadzeniu
taryfowym w celu odzwierciedlenia sytuacji makroekonomicznej w taryfach dla ciepfa.
Jako spotka wytworcza w sektorze kogeneracji skorzystaliSmy z ww. przepisow.

(akta kontroli str. 275-276)

W 2022 r. Elektrocieptownia nie byla kontrolowana przez instytucje zewnetrzne
w zakresie objetym przedmiotem kontroli NIK.

(akta kontroli str. 270)
W Elektrocieptowni nie wprowadzono zadnych wewnetrznych procedur dotyczacych
rozpatrywania wptywajacych skarg i wnioskéw. W okresie objetym kontrolg nie
wptyneta zadna skarga.

(akta kontroli str. 159)
W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w badanym zakresie.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowo$ci, Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag ani wnioskéw.



V. Pozostate informacje i pouczenia
Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Prawo zgloszenia Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
zastrzezen prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Kielcach. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego

zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Kielce,  stycznia 2023 r.
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Kielcach
Kontrolerzy p.0. Wicedyrektor

Agnieszka Olejarz Krzysztof Wilkosz
gtéwny specjalista kontroli paristwowe;

Arkadiusz Pawlik
specjalista kontroli panstwowe;j



