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|. Dane identyfikacyjne

Zaktad Energetyki Ciepinej Sp. z 0.0. (dalej: ZEC lub Spétka), ul. Na Szlakowisku 8,
27-200 Starachowice.

Marcin Poche¢, Prezes Zarzadu od 26 marca 2015 r. do 31 stycznia 2022 r. i od
23 czerwca 2022 r. do nadal, w okresie od 1 lutego 2022 r. do 22 czerwca 2022 r.
Prezesem Zarzadu byt Piotr Urbanek.

1. Planowanie dziatat w celu zagwarantowania dostaw ciepta dla odbiorcéw ciepta
systemowego na sezon grzewczy 2022/2023.

2. Realizacja dziatan zmierzajgcych do zapewnienia dostaw ciepta dla odbiorcow
ciepta systemowego na sezon grzewczy 2022/2023.

Od 1 stycznia 2022 r. do dnia 16 grudnia 2022 r., z wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych przed tym okresem.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach.

1. Jerzy Stachowiak, gtéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do
kontroli nr LKI/115/2022 z 21 listopada 2022 r.

2. Piotr Fatalski, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKI1/116/2022 z 21 listopada 2022 r.
(akta kontroli str. 1-13, 1053)

1Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogoinej

Il. Ocena og6ina? kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zakresie zapewnienia dostaw ciepta dla mieszkancow Starachowic w sezonie
grzewczym 2022/2023.

Organy Spodtki zabezpieczyty dostawy paliw, w celu zabezpieczenia dostaw ciepta
dla odbiorcow ciepta systemowego na sezon grzewczy 2022/2023. W ZEC
corocznie sporzadzano program pracy cieptowniczej na kolejny sezon grzewczy.
Sporzadzony na sezony grzewcze 2020/2021 - 2022/2023 plan wprowadzania
ograniczen w dostarczaniu i poborze ciepta w sezonach grzewczych zostat
pozytywnie zaopiniowany przez Prezydenta Miasta Starachowice oraz uzgodniony
z Wojewodg Swietokrzyskim. Opracowany na lata 2021-2023 plan rozwoju
w zakresie zaspokojenia obecnego i przysztego zapotrzebowania na ciepto byt
aktualizowany.

Zawarcie umow z dostawcami trzech rodzajéw paliw, w tym w szczegdInoSci
z dostawcyg wegla zabezpieczylo zapewnienie ciggtosci dostaw ciepta do odbiorcéw
w sezonie grzewczym 2022/2023. W umowach na dostawy paliw Zarzad Spdtki
zabezpieczyt interesy Spotki. W kazdym miesigcu 2022 r. Spotka miata nadwyzke
zapasOw wegla nad jego wymaganym poziomem, a takze zapasy oleju opatowego
stanowigcego paliwo rezerwowe.

ZEC podejmowat dziatania w celu egzekwowania dostaw paliw o odpowiednie]
jako$ci. Kazda dostawa wegla posiadata Swiadectwa jakosci wystawione przez
dostawce wegla, ktére pracownicy ZEC kazdorazowo analizowali pod katem
zgodnosci paramentdw wegla z umowa. Z kazdej z o$miu dostaw wegla
dokonanych w 2022 r. pobrano probki rozjemcze, na wypadek ewentualnego
wystapienia pogorszenia jakos$ci dostarczanego wegla. Jakos¢ wegla badano
pobierajac jego probki przed i po spaleniu w kotle, a ich analize zlecano
wyspecjalizowanej jednostce badawcze;.

Paliwa skfadowano i przechowywano w miejscach do tego przeznaczonych
z zachowaniem wymogow zapobiegania pozarom, kradziezom i fatwego dostepu.

Spdtka przediozyta na etapie wnioskowania dokumenty w celu uzyskania taryfy dla
ciepta, ktore po uzupetnieniu i wyjasnieniach uzyskaty akceptacje Prezesa Urzedu
Regulacji Energetyki (dalej: Prezes URE).

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogélng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Planowanie dziatan w celu zagwarantowania dostaw ciepta dla
odbiorcow ciepta systemowego na sezon grzewczy 2022/2023.

Zatozycielem Spétki oraz jej jedynym wspdlnikiem jest Gmina Starachowice?. Kapitat

zaktadowy Spotki wynosi 24 945 000 zt i dzieli si¢ na 24 945 réwnych udziatdw.

Przedmiotem dziatalno$ci ZEC jest m.in.:

— wytwarzanie ciepta w trzech zrédtach o mocy zainstalowanej 33,665 MW;

— przesytanie i dystrybucja ciepta jedng siecig cieptowniczg stanowigca wiasnos¢
Spotki;

— $wiadczenie ustug komunikacji miejskiej na rzecz Gminy Starachowice i jgj
mieszkancow.

Spoétka prowadzita dziatalno$¢ w oparciu o udzielone, na podstawie art. 32 ust. 1
ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne’, koncesje na wytwarzanie
ciepta oraz przesytanie i dystrybucje ciepfa.

(akta kontroli str. 281-300, 323-354)

W okresie Il potrocze 2021 r. — | potrocze 2022 r. Rada Nadzorcza Spétki na swoich

posiedzeniach zajmowata sie m.in. nastepujgcymi sprawami:

— sytuacjq finansowg Spétki;

— wigczeniem czterech kottdw kontenerowych olejowo-gazowych w istniejacy
uktad hydrauliczny Cieptowni C01. Zadanie to byto elementem inwestycji
zmierzajacej do wyjscia z ETSE, a w konsekwencji brakiem konieczno$ci zakupu
uprawnien do emisji CO,;

— realizacjq zadania pn. Budowa Instalacji Odzysku Energii w Starachowicach
(spalarnia RDF7);

— zakupem energii elektrycznej;

— zakupem miatu weglowego. Na posiedzeniu Rady Nadzorczej Spétki 20 grudnia
2021 r. Prezes Zarzadu informowat Rade Nadzorczg o zauwazalnych
problemach polskich przedsiebiorstw cieptowniczych zwigzanych z dostawami
miatu weglowego. Jednoczesnie wskazat, ze ZEC jest w petni zabezpieczony do
zakonczenia sezonu grzewczego, a dostawy na kolejny sezon grzewczy miaty
rozpocza¢ sie w lutym 2022 r. Zagadnienia dotyczace wzrostu cen miatu
weglowego poruszane byly réwniez na posiedzeniach Rady Nadzorczej
w dniach 22 kwietnia, 27 maja i 10 czerwca 2022 r. Prezes Zarzadu informowat,
Ze cena wegla wzrosta dwukrotnie i rzutowa¢ to bedzie na biezacg ptynno$é
finansowa. Wskazat, Zze kredyt obrotowy odnawialny jest sptacony w catosci
i zgodnie z podpisang umowg bedzie automatycznie odnawiany w czerwcu
2022 r. i 2023 r. Cztonek Rady Nadzorczej zwrdcit uwage na trudnosci rodzin
z regulowaniem naleznosci za cieptg wode i centralne ogrzewanie oraz na brak
mozliwosci doptacania do ciepta przez Gming Starachowice. Podniesiono
rowniez kwestie wzrostu cen za ciepto 0 60% do 80%, co miato by¢ najnizszym
wzrostem w wojewodztwie Swietokrzyskim. Na posiedzeniu Rady Nadzorczej 29
lipca 2022 r. Prezes Zarzadu poinformowat o zgromadzeniu na Cieptowni C02

3 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

4 Uchwata Rady Miejskiej w Starachowicach nr IV/3/92 z 28 kwietnia 1992 r. Tekst jednolity aktu

zatozycielskiego Spétki zostat przyjety uchwatg nr 2/08/2018 Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspdlnikow z 28

sierpnia 2018 r.

5Dz. U.z2022r. poz. 1385, ze zm.

6 Europejski System Handlu Emisjami.

7Z ang. Refuse Derived Fuel - paliwo z odpadow.



miatu weglowego w ilosci wystarczajacej do konca czerwca 2023 r. oraz
zapewnieniu dostaw do konca wrzesnia 2022 r. na Cieptownie C01 w iloSci
wystarczajacej do kofca stycznia 2023 .

(akta kontroli str. 633-704)

W protokotach z posiedzen Zarzadu Spotki nie odnotowywano informacji
dotyczacych kryzysowej sytuaciji na rynku energii.

(akta kontroli str. 705-734)

Prezes Zarzadu wyjasnit: Zarzad Spétki od 2016 roku przygotowywat sie do sytuacji
kryzysowych poprzez poszukiwania wiarygodnych dostawcow i mozliwosci
dywersyfikacji dostaw jak rowniez rodzajow paliw do produkcji ciepta. Jednym z tych
dziatan byty prace nad Instalacjia Odzysku Energii (IOE) co po zakorczeniu
inwestycji doprowadzi do zmniejszenia udziatu paliw kopalnych w catej produkcji
0 okoto 45%. Po wybuchu wojny na Ukrainie Spotka przyspieszyta harmonogram
dostaw miatu weglowego na sezon grzewczy 2022/2023. Mimo braku zagrozenia
Zwigzanego z zatowarowaniem Spotki w miat weglowy w miesigcu kwietniu 2022 r.,
Czfonek zarzadu (Wiceprezes) probowat przekona¢ éwczesnego Prezesa - Pana
Piotra Urbanka do odbycia posiedzenia w temacie kryzysowej Sytuacji na rynku
energii celem opracowania dokumentu wskazujgcego na stan faktyczny oraz
opisujgcy zamierzenia w przypadku pojawienia sie kryzysu w naszej Spofce,
0 ktérym wiadomo bylo z przekazéw medialnych. Owczesny Prezes zwlekat
Z posiedzeniem zarzgdu dot. kryzysu sugerujgc potrzebe wyjazdu do Australii w celu
zakupu tanszego wegla. W miesigcach pdzniejszych, po rezygnacji Prezesa
Urbanka, Zarzad jednoosobowy nie prowadzit juz posiedzen zarzadu w sprawie
kryzysowej sytuacji na rynku energii z powodu zabezpieczenia juz fizycznego Spotki
w miat weglowy potrzebny na sezon zimowy 2022/2023. W ZEC Spétka
Z ograniczong odpowiedzialno$cig nie wystepuje sytuacja kryzysowa, a Spotka ma
zabezpieczone zapasy paliwa na niemal rok. W tym migjscu istotne wydaje sie
nadmienic, ze Zarzad o problemach dot. sytuacji kryzysowej na rynku jak réwniez
0 dziataniach Spotki dotyczacych zabezpieczenia w paliwa informowat Rade
Nadzorczg na praktycznie kazdym posiedzeniu RN, zazwyczaj w sprawach roznych.
Rada Nadzorcza rowniez nie dostrzegata sytuacji jakiegokolwiek zagrozenia dla
Spotki wynikajacego z sytuacji kryzysowej w kraju. O sytuacji opisywanej powyzej
Zarzad informowat réwniez Walne Zgromadzenie Wspdlnikéw, na cotygodniowych
posiedzeniach Kolegium Wykonawczego w Urzedzie Miejskim w Starachowicach,
informujgc o stanach zapasow jak i o kolejnych dostawach miatu weglowego.

(akta kontroli str. 611-621)

Plan rozwoju w zakresie zaspokojenia obecnego i przysztego zapotrzebowania na

ciepto w latach 2021-2023 (dalej: Plan rozwoju), o ktbrym mowa w art. 16 ust. 1

Prawa energetycznego zostat opracowany w listopadzie 2020 r. i aktualizowany

w lutym 2021 r. Plan rozwoju zostat opracowany w oparciu o:

— art. 16 ust. 7 Prawa energetycznego;

— Strategie Rozwoju Gminy Starachowice na lata 2018-2027;

— kierunki rozwoju Gminy Starachowice ,Plan zapotrzebowania w ciepto, energie
i paliwa gazowe dla miasta Starachowice”;

— analize strat ciepta systemu cieptowniczego ZEC;

— zaktualizowany bilans zapotrzebowania na ciepto;

— zintegrowany system zarzadzania;

— pozwolenie zintegrowane.

Plan rozwoju obejmowat:
— charakterystyke eksploatowanego systemu cieptowniczego;
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— kierunek i zakres modernizacji;
— przewidywany sposob finansowania inwestyciji;
— harmonogram realizacji zadan.

W Planie rozwoju jako odbiorcow ciepta wskazano instytucje, organizacje, wspéinoty
mieszkaniowe oraz osoby fizyczne. Jako najwiekszych odbiorcow wskazano
Starachowickg Spoétdzielnie Mieszkaniowg oraz Spotdzielnie Mieszkaniowg
Lokatorsko-Wiasno$ciowg ,Wanacja”. ZEC eksploatowat dwie cieptownie: C-01 przy
ulicy Ko$cielnej 100 oraz C-02 przy ulicy Ostrowieckiej 3 pracujgce na wspoing sie¢
0 facznej mocy zainstalowanej 66,31 MW. W eksploatacji znajdowata si¢ rowniez
kottownia lokalna K-01 (os. tazy) o mocy 0,45 MW zasilana gazem i awaryjnie
olejem opatowym. Spdtka posiadata 51,70 km sieci cieptowniczej, w tym 32,75 km
preizolowanej o catkowitej pojemnosci ztadu 3577,34 m?.

W Planie rozwoju wskazano, ze biorac pod uwage bezpieczenstwo energetyczne
Starachowic oraz poszanowanie energii, ZEC szczegdlng uwage bedzie przyktadat
do utrzymania sprawnego systemu cieptowniczego oraz ograniczenia strat energii
ciepinej. Spdtka zamierzata kontynuowaC wymiane sieci tradycyjnej na
preizolowana. Na lata 2021-2023 zaplanowano rowniez modernizacje czterech
kottéw weglowych na cieptowni C-01 oraz budowe czterech kottow w zabudowie
kontenerowej wyposazonych w palniki dwumedialne. Celem inwestycji miata by¢
dywersyfikacja zuzywanego paliwa oraz zrédet ciepta. Inwestycie miaty by¢
finansowane ze $rodkéw wiasnych ZEC, pozyczek, dotacji ze $rodkow krajowych
i unijnych oraz alternatywnie z innych dostepnych funduszéw obcych.

W zwigzku z kryzysowg sytuacjg na rynku energii w 2022 r. w Spdice nie
dokonywano aktualizacji Planu rozwoju w cze$ci dotyczacej przedsiewzie¢
racjonalizujgcych zuzycie paliw i energii u odbiorcow .

(akta kontroli str. 301-322)

Prezes Zarzadu wyjasnit m.in.. Spotka widzgc zagrozenia wynikajgce ze wzrostu
cen wegla i uprawnien do emisji C0O, juz w 2015 r. podjefa szereg dziatan
modernizacyjnych przygotowujgc zakfad na nadchodzacy kryzys energetyczny. Od
2015 r. wykonano 5600,00 m sieci preizolowanej oraz wykonano 165 szt. w petni
zautomatyzowanych kompaktowych weztow cieplnych, co w znacznym stopniu
zwiekszyto wydajno$¢ catego systemu. Spétka dzieki obowigzujgcej Umowie
wieloletniej otrzymuje nieprzerwanie z Polskiej Grupy Gorniczej zakontraktowany
wolumen dostaw wegla o pozgdanych parametrach jakoSciowych. Obecne zapasy
wegla energetycznego pozwolg na ciggtq prace ciepfowni przez sezon zimowy,
a planowane w najblizszym miesigcu dostawy pokryjg zapotrzebowanie
energetyczne miejskiej sieci cieptowniczej do konca 2023 r. Rowniez w 2021 r. ZEC
zawart do konca 2023 r. umowe na indywidualne warunki zakupu energii
elektrycznej z cenami okreSlonymi na poziomie 504-680 zt/MWh. W 2021 r.
rozpoczeto budowe kottowni kontenerowej sktadajgcej sie z 4 szt. kottow z palnikami
dwumedialnymi olejowo-gazowymi wraz z czterema magazynami paliwa kazdy
0 pojemnosci 16m3. Jednoczesnie w ramach zabiegéw modernizacyjnych na
Cieptowni CO1 przeprowadzono prace pozwalajgce na wyjscie z sytemu ETS co
przetozyto sie na znaczne oszczedno$ci. W 2021 r. w ramach nowego projektu
rozpoczeto budowe w lokalizacji Cieptowni C02 przy ul. Ostrowieckiej instalacji
termicznego przetwarzania paliwa alternatywnego z segregowanych odpadow
komunalnych z produkcjg energii elektrycznej i ciepta w kogeneracji. Maksymalna
dzienna wydajnoSc instalacji wyniesie okofo 3,8 ton RDF na godzine, a moc cieplna
instalacji wyniesie ok. 12,90 MW. Energia z odpaddw zostanie zagospodarowana



w instalacji kogeneracyjnej z turbing ORC o mocy nominalnej 1,86 MWele i 7,83
MW, ktéra bedzie pracowata catorocznie z petnym wykorzystaniem tej energii.
Uruchomienie I0E pozwoli na wprowadzeni do miejskiej sieci 45% ciepfa
pozyskanego z RDF. W sierpniu 2022 r. ZEC Starachowice otrzymat decyzje
pozwolenia na budowe, a uruchomienie instalacji przewiduje sie na rok 2024.
Warto$c catego projektu oszacowano na 83 479 000,00 zt netto. Przyjeta przez nas
Strategia rozwoju spotki cieptowniczej, umozliwia produkcje energii z gazu, oleju,
wegla oraz po oddaniu instalacji IOE z RDF-u gwarantujgc bezpieczenstwo
energetyczne mieszkancom, przy utrzymaniu cen na Stabilnym poziomie, czego
potwierdzeniem jest obowigzujgca od 01.08.2022 Taryfa za ciepto. Spotka
obserwujgc i analizujgc zmieniajgcy sie rynek sukcesywnie wprowadzafa dziatania
zapobiegawcze m.in. przedstawione powyzej. Konsekwencjg przyjetej strategii jest
brak skutkow kryzysu w zakresie produkcji oraz dostaw ciepfa.

(akta kontroli str. 736-737)

ZEC prowadzit dziatalno$¢ na podstawie koncesji WCC/52/173/U/3/98/WB z 16

wrze$nia 1998 r. na wytwarzanie ciepta na okres do 31 grudnia 2030 r. wydang

przez Prezesa URE. Zgodnie z koncesjg Spotka wytwarzata ciepto w trzech
zrodtach:

— Cieptowni C01T o mocy cieplnej zainstalowanej 54,50 MW zlokalizowanej
w Starachowicach przy ul. Koscielnej 100, wyposazonej w cztery kotty wodne
opalane weglem kamiennym:;

— Cieptowni C02 o mocy cieplnej zainstalowanej 11,815 MW zlokalizowanej
w Starachowicach przy ul. Ostrowieckiej 3, wyposazonej w dwa kotty wodne
opalane weglem kamiennym,;

— Kottowni lokalnej KO1 o mocy cieplnej zainstalowanej 0,45 MW zlokalizowanej
w Starachowicach przy ul. NMP 6a, wyposazonej w dwa kotty wodne, z tego
jeden opalany gazem ziemnym oraz jeden olejem opatowym lekkim.

(akta kontroli str. 738-751)

Prezes URE 30 marca 2022 r., na wniosek Spotki z 18 listopada 2021 r.10, zmienit
koncesje w czesci , Przedmiot i zakres dziatalno$ci”, w zwigzku z przeprowadzong
modernizacjg zrodta ciepta Cieptownia C01, polegajacg na modernizacji automatyki
zabezpieczajacej czesci cisnieniowe oraz uktad ograniczenia mocy. taczna moc
zainstalowana czterech kottow wodnych zostata obnizona z 54,5 MW na 21,4 MW.
(akta kontroli str. 752-758)

Spdtka prowadzita dziatalno$¢ na podstawie koncesji PCC/55/173/U/3/98/WB z dnia
16 wrzesnia 1998 r. na przesytanie i dystrybucje ciepta na okres do 31 grudnia
2030 r. wydang przez Prezesa URE. Przesyfanie i dystrybucja ciepta nastepowato
siecig cieptownicza, zlokalizowang na terenie Starachowic, zasilang z dwoch zrodet
ciepta (Cieptownia C1 i Cieptownia C2), w ktdrej noSnikiem ciepta jest woda
0 maksymalnej temperaturze 135°C.

(akta kontroli str. 759-765)

W spdtce opracowano programy pracy cieptowniczej ZEC (dalej: Program pracy) na
sezony grzewcze 2019/2020-2022/2023 oraz plan wprowadzania ograniczen
w dostarczaniu i poborze ciepta w sezonach grzewczych 2020/2021-2022/2023,
0 ktérych mowa w § 16 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 15
stycznia 2007 r. w sprawie szczegdtowych warunkéw funkcjonowania systemow

8 Megawat mocy elektrycznej.
9 Megawat mocy cieplnej.
10 Uzupetniony 24 stycznia 2022 r.



cieptowniczych''. Programy pracy zawieraly wszystkie elementy okre$lone
w § 17 powyzszego rozporzadzenia.
W Programie pracy na sezon grzewczy 2022/2023 wskazano, ze zgodnie
z obliczeniami i po wprowadzeniu wspdtczynnikdw korygujacych na zuzycie cieptej
wody petne zapotrzebowanie energii cieplnej dla miejskich systeméw cieplnych
w odniesieniu do mocy zaméwionej wynosito 57,11 MW'2 a po uwzglednieniu strat
zapotrzebowanie w odniesieniu do mocy zamdwionej wynosito 67,05 MW1S,
Zaznaczono réwniez, ze wieloletnie obserwacje wskazuja, ze rzeczywiste zuzycie
ksztattuje sie wyraznie ponizej mocy zamowionej, z uwzglednieniem straty
rzeczywiste zapotrzebowanie w okresach zuzycia szczytowego ksztattuje sie ponizej
43,975 MW. Maksymalny strumien wody sieciowej wyliczono na 825,00 t/h,
a obliczeniowy strumient wody sieciowej na potrzeby CO wyniost 673,85 t/h'4. Nie
planowano przerw w dostawie ciepta dla odbiorcow. Remonty Zrédet ciepta miaty
by¢ prowadzone w okresie planowanych postojow, dla Cieptowni C01 w czasie
letnim, a dla Cieptowni C02 w czasie przejSciowym sezonu grzewczego.
Uruchamianie i wytagczanie ogrzewania miato sie odbywaé po uzyskaniu pisemnego
zgtoszenia odbiorcow zgodnie z umowa, tzn. jezeli warunki techniczne nie stanowig
przeszkod nalezy dokona¢ rozpoczecia lub przerwania ogrzewania w ciggu 36
godzin od ztozenia wniosku odbiorcy. Systemy cieptownicze Potnoc i Potudnie
zostaty potgczone rurociggiem Dn 250, w zwigzku z tym istniata mozliwos¢
elastycznej pracy cieptowni C01 i C02 na wspdlng sie¢. Optymalizujgc obcigzenie
zrodet ciepta pod wzgledem minimalizaciji kosztéw dostarczania ciepta do odbiorcow
przyjeto zasadg, ze dla:
— sezonu grzewczego i temperatur zewnetrznych ponizej -5°C miaty pracowac
rownolegle cieptownie C01 i C02;
— sezonu grzewczego i temperatur zewnetrznych powyzej -5°C miata pracowac
tylko cieptownia C01, wspomagana przepompownig w wymiennikowni W01
w celu podniesienia ci$nienia dyspozycyjnego w kierunku ,Potudnie”;
— dla okresu letniego miata pracowa¢ tylko cieptownia C02, wspomagana
przepompownig w wymiennikowni W01, w celu podniesienia ci$nienia
dyspozycyjnego w kierunku ,Pdétnoc”.

Program pracy na sezon grzewczy 2022/2023 opracowano dla zasilania w energie
cieplng 490 budynkéw'> (w tym dwoch z kottowni KO1) i 19 783 mieszkarcow!é
korzystajacych z centralnej cieptej wody (w tym 134 osoby z kottowni K01).

(akta kontroli str. 766-1024)

Na podstawie art. 10 i 11 ustawy Prawo energetyczne oraz rozporzadzen
wykonawczych'” w ZEC opracowano plan wprowadzania ograniczen w dostarczaniu
I poborze ciepta w sezonach grzewczych 2020/2021-2022/2023 (dalej: Plan
ograniczen). W Planie ograniczen wskazano, ze ZEC przesyta ciepto wykorzystujac
dwururowg sie¢ cieptownicza sktadajacy sie z:

" Dz. U. Nr 16, poz. 92.

12 W sezonach grzewczych: 2019/2020 - 57,88 MW; 2020/2021 - 57,53 MW; 2021/2022 - 56,99 MW

13 W sezonach grzewczych: 2019/2020 - 66,28 MW; 2020/2021 - 67,38 MW; 2021/2022 — 67,29 MW.

4 W sezonach grzewczych: 2019/2020 - 677,52 t/h; 2020/2021 - 674,82 t/h; 2021/2022 - 670,43 t/h.

5 W sezonach grzewczych: 2019/2020 — 482 budynki; 2020/2021 — 485 budynkéw oraz 2021/2022 — 483
budynki.

6 W sezonach grzewczych: 2019/2020 - 21359 mieszkacow, 2020/2021 — 20 938 mieszkancow oraz
2021/2022 — 20 247 mieszkancow.

7 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 23 lipca 2007 r. w sprawie szczegdtowych zasad i trybu wprowadzania
ograniczen w sprzedazy paliw statych oraz w dostarczaniu i poborze energii elektrycznej lub ciepta (Dz. U nr 133
poz. 924), rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 19 wrzesnia 2007 r. w sprawie sposobu trybu wprowadzania
ograniczen w poborze gazu ziemnego (Dz. U. nr 178 poz. 1252) oraz rozporzadzenia Ministra Gospodarki,
Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 12 lutego 2003 r. w sprawie zapasow paliw w przedsiebiorstwach
energetycznych (Dz. U. nr 39 poz. 338).



— czterech pierscieni obejmujgcych zasiegiem osiedla Skatka i Majéwka;

— pieciu gatezi gtownych zasilajgcych w ciepto:

osiedla Wierzbnik, Wanacja, Potudnie oraz tereny przemystowe TPS;

osiedle Skarpa;

osiedle Zeromskiego;

osiedle Szlakowisko oraz ul. Wielkopiecowa nalezacq do osiedla Wzgorze;
e osiedle Stadion wraz z PZOZ - obiekty szpitalne przy ul. Radomskiej 70.

W dokumencie podkreslono, ze istnieje mozliwos¢ odcigcia zaworami lub

zaslepkami oraz regulacji przeptywdw przepustnicami regulacyjnymi  dla

poszczegolnych gatezi sieci cieptowniczej. W przypadku uszkodzenia rur w sieci
pierscieniowej istnieje mozliwo$¢ przekazania ograniczonej ilosci czynnika cieplnego

z drugiej strony. Ustalono nastepujace zasady wprowadzania ograniczen dla

cieptowni:

— | stopien ograniczenia zostanie wprowadzony w warunkach obliczeniowych
(temperatura zewnetrzna -20°C) przez ustawienie 91% mocy na regulatorze
nadrzednym cieptowni i kontrolne korzystanie z tabeli temperatur w przypadku
wystapienia przynajmniej jednego z ponizszych zdarzen:

e awaria jednego kotta w C02;
e wystgpienie trudnoSci w utrzymaniu zapasu opatu na czas mniejszy niz
wynikajacy z przepisow ponizej 30 dni.

— I stopien ograniczenia zostanie wprowadzony w warunkach obliczeniowych
(temperatura zewnetrzna -20) przez ustawienie 74% mocy na regulatorze
nadrzednym cieptowni w przypadku wystapienia przynajmniej jednego
z ponizszych zdarzen:

e awaria jednego kotta WRm 12,5 w CO1 lub dwoch kottow WRS, WR 5/8
w C02;

e wystgpienie trudnosci w utrzymaniu zapasu opatu na czas mniejszy niz 20
dni.

— |Il stopien ograniczenia zostanie wprowadzony w warunkach obliczeniowych
(temperatura zewnetrzna -20°C) przez ustawienie 58% mocy na regulatorze
nadrzednym cieptowni i kontrolne korzystanie z tabeli temperatur, w przypadku
wystapienia przynajmniej jednego z ponizszych zdarzen:

e awaria trzech kottbw WRm 12,5 w C01 lub kompleksowa awaria kottow
cieptowni C02,

e wystgpienie trudno$ci w utrzymaniu zapasu opatu na czas krétszy niz 10
dni,

e dla cieptowni C01 uszkodzenie jednej gatezi magistrali cieptowniczej DN
300,

e awaria zasilania jednego zrédfa ciepta w wode.

— |V stopien ograniczenia zostanie wprowadzony w warunkach obliczeniowych
(temperatura zewnetrzna -20°C) przez ustawienie 19% mocy na regulatorze
nadrzednym cieptowni, w przypadku wystapienia przynajmniej jednego
z ponizszych zdarzen:

e awaria trzech kottow w C01 i kompleksowa awaria kottéw w C02,

e brak zasilania w energie elektryczng obu cieptowni,

e wystgpienie trudnosci w utrzymaniu zapasu opatu na czas krotszy niz 5 dni,
e uszkodzenie magistrali cieptowniczych,

e brak dostawy wody.

W Planie ograniczer wskazano rowniez, ze w okresie od 1 wrzesnia do 31 maja

ochronie przed wprowadzanymi ograniczeniami w dostarczaniu ciepta podlegajg

odbiorcy pobierajacy ciepto na potrzeby gospodarstw domowych, szpitale,
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przedszkola i obiekty uzyteczno$ci publicznej zgodnie z Zarzadzeniem Nr 126/2008
Wojewody Swietokrzyskiego z dnia 7 listopada 2008 r. W przypadku koniecznosci
catkowitego wstrzymania dostaw energii cieplnej nalezy wytacza¢ obiekty
w nastepujacej kolejnosci:
1) Grupa A - podmioty gospodarcze, obiekty handlowe i ustugowe;
2) Grupa B - obiekty uzytecznosci publicznej, urzedy, instytucje;
3) Grupa C - obiekty mieszkalne;
4) Grupa D - edukacja: szkoty, przedszkola, terapia zajeciowa.
5) Grupa E - opieka zdrowotna's;
6) Grupa F - obiekty bezpieczenstwa i obronnosci panstwa: policja, straz,
prokuratura, sad.
(akta kontroli str. 1025-1048)

Plan ograniczen w dniu 4 czerwca 2020 r. zostat zaopiniowany przez Prezydenta
Miasta Starachowice oraz 30 czerwca 2020 r. uzgodniony z Wojewodg
Swietokrzyskim.

(akta kontroli str. 737, 1026, 1049-1052)

(akta kontroli str.)

Planowana sprzedaz ciepta w latach 2019-2022 wynosita w kolejnych latach
odpowiednio: 373 377,239 GJ, 366 832,348 GJ, 379 393,480 GJ i 392 172,700
GJ'9. Natomiast sprzedaz wykonana wyniosta w 2019 r. — 356 924,396 GJ, w 2020
r. — 350 237,724 GJ, w 2021 r. — 393 441, 974 GJ oraz w 2022 r. (za 11 m-cy) —
305 650,073 GJ. Wykonanie w stosunku do planowanej sprzedazy stanowito
w kolejnych latach odpowiednio: 95,6%, 95,5%, 103,7% oraz 77,9%2.

(akta kontroli str. 14)

Prezes Zarzadu wyjasnit m.in.: odchylenia wielkosci sprzedanego ciepta od planu sq
rzeczg naturalng, wynikajgcq chocby z uwarunkowan pogodowych, ktorych nie
Sposob do konca przewidziec.

(akta kontroli str. 625)

Zapasy miatu weglowego na koniec wrzesnia w 2019 r. wynosity 22 571,440 Mg,
w 2020 r. — 18 631,720 Mg, w 2021 r. — 13 852,680 Mg oraz w 2022 r. — 18 584,680
Mg. Natomiast zapasy oleju opatowego na koniec wrzeSnia w 2019 r. wynosity
2753 1, w 2020 r. - 2691 |, w 2021 r. — 2691 | oraz w 2022 r. — 40 674 |.

(akta kontroli str. 16-17 )

Prezes Zarzadu wyjasnit m.in.. Dostawy wegla w ramach umowy z PGG
realizowane sg zgodnie z przyjetym na dany rok harmonogramem. Roznice stanow
zapasu miatu weglowego na koniec wrze$nia w kolejnych latach 2019 - 2022
zalezaty (zalezg) od stopnia realizacji uzgadnianego z Dostawcg harmonogramu
realizacji dostaw. Strony umowy doprecyzowujg planowane terminy dostaw
w  poszczegdlnych  miesigcach  przed rozpoczeciem kazdego kwartatu
kalendarzowego oraz przed nastepnym miesigcem, uwzgledniajgc przy tym miedzy
innymi aktualne mozliwosci finansowe Spotki oraz kwestie logistyczne jak chocby
dostepno$¢ Srodkow transportu. Umowa pozwala na doSc¢ elastyczne planowanie
dostaw w danym roku. (...)Z kolei w latach 2019 — 2021 nie zuzywano oraz nie
kupowano oleju opatowego na potrzeby ogrzewania. Wzrost zapasow oleju
opatowego jaki nastapit w 2022 roku wynika z zakupu oleju opatowego dokonanego
w celu uzupetnienia stanu zbiorika na kotfowi K01, na zabezpieczenie mozliwosci

'8 Ograniczenia dostawy ciepta nie dotycza Powiatowego Zaktadu Opieki Zdrowotnej - obiektdw szpitalnych przy
ul. Radomskiej 70 w Starachowicach.

19 Planowana sprzedaz za 11 miesigcy — 337 745,700 GJ.

20 W stosunku do planu za 11 miesiecy wykonanie wyniosto 90,5%.
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wytwarzania ciepfa w przypadku braku zasilania gazem, a takze zakupu
dokonanego w czerwcu b.r. na potrzeby pierwszego napetnienia zbiornikow oleju
opatowego w nowo wybudowanej kottowni przy ul. Koscielnej 100 w zabudowie
kontenerowej, wyposazonej w cztery zbiorniki na olej opatowy typu lekkiego, kazdy
0 pojemnosci 16 ms.

(akta kontroli str. 624-625)

W okresie objetym kontrolg Spotka miata zapewnione dostawy wegla na podstawie

Umowy wieloletniej na sprzedaz wegla nr 73/P/PGG/2018/K z 14 grudnia 2017 r.

zawartej z Polskg Grupg Gorniczg Sp. z 0.0. (dalej PGG). W umowie ZEC okreslit

roczne zapotrzebowanie na wegiel w wysokosci 25 500 ton i zobowigzat sie do
kupienia a PGG do sprzedazy minimum 80% rocznego zapotrzebowania w kazdym
roku rozliczeniowym?2!, Strony dopuszczaty, ze iloS¢ wegla dostarczona ZEC

w ramach realizowanych dostaw moze zmieni¢ sie¢ w stosunku do okreslonych dla

danego roku rozliczeniowego z tolerancjg wynoszacg +5% niezbedng dla

zatadowania uzgodnionego $rodka transportu do petnego tonazu. Spdtka miata
mozliwo$¢ ztozenia zapotrzebowania na dodatkowy wegiel na sze$¢ miesiecy przed
rozpoczeciem kolejnego roku rozliczeniowego, a jezeli nie ztozyta takiego
zapotrzebowania to mogta kupi¢ dodatkowg iloS¢ wegla po potwierdzeniu
mozliwosci realizacji zamdwienia przez PGG, na warunkach okreslonych

w aktualnej ofercie handlowej. Dostawy wegla w ramach umowy mialy by¢

realizowane w sortymencie M Il, o wartoSci opatowej Qi min. 22 000 kJ/kg i max

23999 kJlkg oraz maksymalnej zawarto$ci siarki St 0,8%. Granicznymi

parametrami jako$ciowymi realizowanych dostaw byty parametry roznigce sie o

zawarto$¢ siarki St 0 0,2% liczone od gornej granicy uzgodnionego przedziatu St.

Zgodnie z § 4 ust. 12 umowy za dostarczenie wegla, ktdrego zawarto$¢ siarki jest

wyzsza od parametrow granicznych PGG miata udzielic ZEC za kazde rozpoczete

0,1% powyzej granicznej zawartosci siarki bonifikaty w wysokosci 0,5% wartoSci

rzeczywistej danej partii wegla. Jako$¢ wegla miata by¢ badana przez niezalezne od

stron laboratorium?2. PGG i ZEC mialy prawo zlecenia w terminie 30 dni od daty
nadania partii wegla analiz rozjemczych, ktére wykonywat Gtéwny Instytut Gornictwa

w Katowicach (dalej: GIG). Dla partii wegla, dla ktorej zostata wykonana analiza

rozjemcza przyjmowano parametry:

— ustalone przez laboratorium, je$li roznica miedzy warto$ciq opatowg badanej
partii 0znaczona przez laboratorium i GIG byta mniejsza niz 400 kJ/kg;

— ustalone jako $rednia arytmetyczna wynikéw ustalonych przez laboratorium
i GIG jezeli réznica miedzy warto$cig opatowg badanej partii oznaczona przez
laboratorium i GIG mieScita sie w granicach od 400 kJ/kg do 800 kJ/kg;

— ustalone przez GIG, jesli roznica miedzy warto$cig opatowg badanej partii
oznaczona przez laboratorium i GIG byta wigksza niz 800 kJ/kg.

Cena wegla dla danej partii wedtug umowy miata by¢ wyliczona jako podzielony

przez 1000 iloczyn wartosci opatowej Qr wegla w tej partii® oraz ceny?* z

aktualnego cennika.

W umowie ZEC zagwarantowat sobie prawo do reklamowania masy wegla

deklarowanej przez sprzedawce jezeli masa wegla ustalona w oparciu 0 wagi

kolejowe jest mniejsza co najmniej o 2% wynikajagce z tolerancji wagi

I dopuszczalnych ubytkéw naturalnych. Jezeli dostawa nosi znamiona naruszenia

przesytki Spdtka reklamacje miata sktada¢ do przewoznika wegla.

21 Rok rozliczeniowy zgodnie z umowa, nr 73/P/PGG/2018/K z 14 grudnia 2017 r. to okres od 1 stycznia do
31 grudnia.

22 Polcargo International Sp. z 0.0. Ustugi Rzeczoznawcze.

23 \Wyrazonej w kJ/kg i oznaczonej z doktadnoscig do 100 kJ/kg.

24 \Wyrazonej w kJ/kg z doktadnos$cig do 0,01 zH/GJ.
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Jezeli Spotka w danym roku rozliczeniowym nie odebrataby uzgodnione;j ilosci wegla
lub PGG nie dostarczytoby uzgodnionej ilosci wegla to strona, ktora nie wywigze sie
ze zobowigzania miata zaptaci¢ kare umowng w wysokosci 20% warto$ci netto
niedostarczonego lub nieodebranego wegla wyliczonej wedtug ceny okreslonej dla
obliczonej  $redniej arytmetycznej klasy wegla bedacego przedmiotem
zapotrzebowania w danym roku, za ktdry naliczana miata by¢ kara umowna.

(akta kontroli str. 20-39)

25 stycznia 2022 r. ZEC i PGG zawarty porozumienie dwustronne dotyczace umowy
nr 73/PIPGG/2018/K, w ktdrym wskazano, ze zmianie ulegto otoczenie zewnetrzne
w zakresie wegla energetycznego co implikuje konieczno$¢ dostosowania umowy
do warunkow rynkowych. Zgodnie z porozumieniem wykonanie umowy na poziomie
80% rocznego zapotrzebowania stanowi prawidtowe wypetnienie zobowigzania
zakupu/sprzedazy wolumenu umownego, a zadnej ze stron nie przystuguje
roszczenie w przedmiocie zakupu iloSci powyzej minimum 80% rocznego
zapotrzebowania. W porozumieniu wskazano rowniez, ze PGG wychodzac
naprzeciw oczekiwaniom Spétki w zakresie zaopatrzenia w wegiel energetyczny
moze zaoferowa¢ do zakupu wegiel energetyczny na warunkach okreslonych
w odrebnych umowach.

(akta kontroli str. 40-42)

27 czerwca 2022 r. ZEC i PGG zawarty kolejne porozumienie do umowy nr
73/PIPGG/2018/K — umowe sprzedazy wegla nr 48/P/PGG/2022/K. Strony ustality,
ze w latach 2022-2023 PGG dostarczy 25 500 ton wegla rocznie, a na kolejne lata
los¢ dostarczonego wegla ustalona zostanie w negocjacjach. Parametry wegla
pozostaty bez zmian w stosunku do okre$lonych w umowie 73/P/PGG/2018/K.
Harmonogram dostaw na 2022 r. przewidywat dostarczenie 19 200 ton wegla w Il
kwartale i 3900 w IV kwartale25, harmonogram na 2023 r.: 2400 ton w | kwartale,
13 500 w Il kwartale i 9600 ton w IV kwartale. Sposob wyliczenia ceny dla danej
parti wegla nie ulegt zmianie. Zmniejszono natomiast do 1,5% dopuszczalny
niedobor masy wegla wynikajace z tolerancji wagi i dopuszczalnych ubytkow
naturalnych. Zmieniono z +5% na -5% tolerancje ilosci wegla niezbedng dla
zatadowania uzgodnionego $rodka transportu do petnego tonazu, a na rok 2023 r.
do -20%. W stosunku do umowy 73/P/PGG/2018/K zmianie ulegty zasady rozliczen
jako$ciowych wegla. Podstawg do okreslenia jakoSci kazdej dostarczonej partii
wegla miaty by¢ wyniki badan laboratoryjnych przeprowadzanych przez PGG.
Pobieranie i przygotowanie prébek wegla oraz wykonywanie badan laboratoryjnych
przez strony miato odbywac sie¢ zgodnie z Polskimi Normami w oparciu
o certyfikowany system zarzadzania jako$cig lub akredytacja. ZEC miato 14 dni na
ztozenie reklamacji. W przypadku ztozenia przez ZEC reklamacji dotyczacych
parametrow jakosciowych wegla analiza rozjemcza wykonana przez akredytowane
laboratorium GIG miata rozstrzyga¢ o odrzuceniu lub uznaniu reklamaciji. Jezeli
reklamacje jako$ciowe zostatyby uznane to PGG miato wystawi¢ fakture korygujaca
zgodnie z aktualnym na dzien sprzedazy cennikiem. W przypadku, gdy
w procedurze reklamacyjnej zostatoby potwierdzone przekroczenie parametréw
jakoSciowych wegla okreslonych w umowie dalszy tryb postepowania miat by¢
ustalony w trybie obustronnych uzgodnien.

Za niedostarczenie lub nieodebranie w roku rozliczeniowym iloéci okreslonej wegla,
z uwzglednieniem ujemnych tolerancji na dany rok. Strona, ktora nie wywigze si¢ ze
zobowigzania miata zaptaci¢ kare umowng w wysokosci 20% wartosci netto

25 W porozumieniu wskazano, ze do wolumenu sprzedazy zalicza sie wegiel dostarczony w okresie od
1 stycznia do 30 kwietnia 2022 r.
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niedostarczonego lub nieodebranego wegla wyliczonej wg wartosci opatowe;
23 MJ/kg i ostatnio uzgodnionej ceny weglas.
(akta kontroli str. 43-67)

Aneksem nr 1 z 10 pazdziernika 2022 r. do umowy nr 48/P/PGG/2022/K zostata
zmieniona cena jednostkowa ustugi spedycji wegla od 1 pazdziernika 2022 r.
(akta kontroli str. 68-69)

Odnosnie zmian zapisow umowy na dostawy miatu weglowego Prezes Zarzadu
wyjasnit: majgc na uwadze dotychczasowq wieloletnig, dobrg wspofprace z PGG,
Znajac jakoSc wegla jakg od lat PGG dostarcza do ZEC i posiadajgc wiedze, Ze nie
byto Zadnych problemow w zakresie jako$ci dostarczanego wegla, a takze fakt, ze
przeprowadzona inwestycja pozwala na dywersyfikacje paliwa do wytwarzania
ciepta (miat i olej opatowy) Zarzad Spotki po otrzymaniu propozycji zmian do
umowy, uznat ze zmiany te sq mato istotne i nie stanowigq zagrozenia ciggtoSci
$wiadczenia ustug. Zarzad uznat, Ze priorytetem dla Spotki w zakresie ustug
wytwarzania ciepta jest zapewnienie ciggfosci dostaw wegla w korzystnej cenie.
(akta kontroli str. 632)

ZEC zawart 24 stycznia 2022 r. umowe nr 01-ZEC/TT/ZEC-/2022 z Petrobos Sp.
z 0.0. na dostawe oleju opatowego. Cene litra oleju ustalono w wysokos$ci 0,9349
ceny sprzedazy hurtowej wg Orlen z dnia poprzedniego. Dostawca zagwarantowat,
ze wszystkie parametry oleju napedowego grzewczego do celéw opatowych sg
zgodne z aktualnie obowigzujacg normg PN-C-96024. Do kazdej faktury miat by¢
dotaczony certyfikat jakosci oleju opatowego. ZEC zastrzegt sobie w umowie prawo
do przeprowadzania badan w zakresie zgodnosci jakosci dostarczonego opatu
z parametrami technicznymi okreslonymi w umowie i dokumentem potwierdzajacym
spetnianie wymaganych parametrow. W przypadku stwierdzenia niezgodnosSci na
podstawie przeprowadzonych badan, oleju opatowego z parametrami wynikajacymi
z umowy dostawca zobowigzany byt w terminie pieciu dni od dnia otrzymania
zawiadomienia o stwierdzonych niezgodnoSciach do dostarczenia przedmiotu
umowy odpowiadajacego wymaganym parametrom. Dostawca zobowigzany byt
dostarczy¢ zaméwiony olej opatowy w ciggu 24 godzin od daty ziozenia
zamdwienia. W przypadku opdznien w wykonaniu dostawy oleju opatowego ZEC
miat prawo naliczy¢ kare w wysokos$ci 1% wartosci dostawy, za kazdy dzieh
opdznienia, liczac od dnia nastepnego, w ktérym miata nastapi¢ dostawa. Dostawca
byt zobowigzany do zapfaty na rzecz Spétki, z tytutu niewykonania lub nienalezytego
wykonania umowy, kar umownych w nastepujacych przypadkach i wysokosciach:

— 10% wartosci netto umowy okre$lonej liczonej wedtug ceny z dnia ztozenia
oferty i maksymalnej ilosci oleju, w przypadku gdy ZEC odstapi od umowy
z powodu okolicznosci lezacych po stronie dostawcy lub dojdzie do rozwigzania
umowy z przyczyn lezacych po stronie dostawcy;

— 5% wartoSci netto zaméwienia czastkowego wedtug cen wynikajacych z umowy
w przypadku gdy dostawca nie zrealizuje i nie powiadomi Spotki o braku
mozliwo$ci terminowego zrealizowania zaméwienia.

(akta kontroli str. 70-75)

Grupa Zakupowa, w ktdrej sktad wchodzita Spétka zawarta umowe nr 9/DZ/GZ/2022
dnia 28 lipca 2022 r. z PGNIG Obroét Detaliczny sp. z 0.0. (dalej: PGNiG) na dostawe
paliwa gazowego, na czas oznaczony do 31 grudnia 2023 r. PGNiG zobowigzato sie
do dostarczania paliwa gazowego spetiajacego wymogi dotyczace jakosci
okreslone w ustawie Prawo energetyczne, odpowiednich aktach wykonawczych do
niej oraz instrukcji ruchu operatora dla danego punktu odbioru paliwa gazowego.

26 \\/ pierwszym roku rozliczeniowym przyjeto do rozliczenia cene netto w wysokosci 665,16 zi/t.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

PGNIG zobowigzato sie do przyznania bonifikat przewidzianych Taryfg Operatora na
wypadek niedochowania parametrow jako$ciowych paliwa gazowego, o ile Operator
uzna swojq odpowiedzialno$¢ w tym zakresie.

(akta kontroli str. 76-146)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w badanym obszarze.

Organy Spodtki zabezpieczyty dostawy paliw, w celu zabezpieczenia dostaw ciepta
dla odbiorcéw ciepta systemowego na sezon grzewczy 2022/2023. ZEC posiadat
program pracy cieptowniczej ZEC, plan wprowadzania ograniczen w dostarczaniu
| poborze ciepta w sezonach grzewczych oraz plan rozwoju w zakresie zaspokojenia
obecnego i przysztego zapotrzebowania na ciepto. Zarzad Spétki posiadat umowy
na dostawy paliw, w ktérych zabezpieczone zostaty interesy Spotki.

2. Realizacja dziatan zmierzajacych do zapewnienia dostaw ciepta
dla odbiorcéow ciepta systemowego na sezon grzewczy
2022/2023.

Podstawowym paliwem wykorzystywanym przez ZEC do wytwarzania ciepta byt
wegiel kamienny, ktorego udziat w produkcji ciepta wynosit 99,5% Ponadto do
produkcji ciepta wykorzystywano gaz ziemny (0,5%) pochodzacy z sieci gazowe.
Zgromadzony przez Spotke olej opatowy stanowit paliwo zastepcze, stanowigce
rezerwe na wypadek braku mozliwosci produkowania ciepta z ww. paliw. Spdtka
zawarta umowy z dostawcami wszystkich paliw.

(akta kontroli str. 14, 15, 20, 43, 70, 76, 362)

W dniu 14 grudnia 2017 r. Spdtka zawarta z PGG) umowe?” wieloletnig sprzedazy
wegla, ktorej przedmiotem byta sprzedaz wegla do celow energetycznych
przeznaczonych do zuzycia u kupujacego, do wiasnych urzadzen wytwérczych.

W dniu 25 stycznia 2022 r. ZEC i PGG zawarly porozumienie dwustronne
potwierdzajace prawidtowe wypetnienie zobowigzan umownych zaréwno przez
kupujacego jak i sprzedawce w 2021 r., a w dniu 27 czerwca 2022 r. strony zawarty
porozumienie w zakresie kontynuacji wspotpracy. Zgodnie z zapisami tego
porozumienia, z dniem 30 kwietnia 2022 r. rozwigzano umowe wieloletnig sprzedazy
wegla z 17 kwietnia 2022 r. z jednoczesnym zawarciem nowej umowy28, ktora
obowigzywata od 1 maja 2022 r. na czas nieokre$lony. W zwigzku z zawarciem
umowy wieloletniej sprzedazy wegla Spdtka nie prowadzita postepowan o udzielenie
zambwienia na dostawy wegla na sezon grzewczy 2022/2023. Zgodnie § 4 ww.
umowy ilos¢ zakupionego wegla w 2022 r. i w 2023 r. wyniesie po 25 500 t. llos¢
wegla na 2024 r. i na lata nastepne bedzie ustalana w drodze negocjacii.

(akta kontroli str. 20, 40, 43, 44, 49, 50)

Zgodnie z aneksem nr 1 do umowy sprzedazy wegla nr 48/P/PGG/2022/K zawartym
w dniu 10 pazdziernika 2022 r. cena jednostkowa netto ustugi spedycji oraz
przetadunek i przewdz na plac sktadowy Spdtki na okres od 1 pazdziernika do
31 grudnia 2022 r. wynosita 68,97 zift.

(akta kontroli str. 68, 69)

27 Umowa wieloletnia sprzedazy wegla nr 73/P/PGG/2018/K.
28 Umowa sprzedazy wegla nr 48/P/IPGG/2022/K.
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W dniu 24 stycznia 2022 r. Spotka zawarta z Petrobos Sp. z 0.0. z siedzibg
w Kielcach umowe na dostawe oleju opatowego. Przedmiotem umowy byta dostawa
271 tys. litréw oleju opatowego lekkiego do celdéw grzewczych do cieptowni CO1 przy
ul. Ko$cielnej w Starachowicach. Cena oleju opatowego?® podana w ofercie na dzien
12 stycznia 2022 r. wynosi 3,89 zt brutto za jeden litr. Umowa zostata zawarta
w wyniku jednego postepowania o udzielenie zamowienia na dostawy oleju
opatowego na sezon grzewczy 2022/2023.

(akta kontroli str. 70, 71, 75)

W dniu 28 lipca 2022 r. zostata zawarta umowa3® pomiedzy podmiotami
wchodzacymi w sktad Grupy Zakupowej a PGNiG Obrot Detaliczny Sp. z o.0.
dotyczaca zakupu paliwa gazowego. Umowe zawarto na czas oznaczony do dnia
31 grudnia 2023 r. Na podstawie umowy 0 wspolnym prowadzeniu postepowania na
kompleksowgq dostawe gazu ziemnego zawartej pomiedzy  Miejskim
Przedsiebiorstwem Gospodarki Komunalnej — Kro$niefski Holding Komunalny Sp.
z 0.0. w Krosnie (dalej: MPGK Krosno) a ZEC, strony postanowity o wspolnym
prowadzeniu postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego w ramach
utworzonej przez MPGK Krosno Grupy Zakupowej. Zgodnie z § 8a umowy zawarte;
przez Grupe Zakupowg a PGNiG Obrot Detaliczny Sp. z 0.0. cena netto za paliwo
gazowe bez akcyzy wynosita 55,526 gr/kWh.

(akta kontroli str. 76, 83, 140, 146)

Srednia cena zakupu wegla w | péiroczu 2022 r. wynosita 363,58 zt/Mg. W drugim
potroczu zanotowano wzrost tych cen, ktéra warto§¢ maksymalng wynoszacg
761,72 ztMg osiagneta w listopadzie 2022 r. Srednia cena za 2022 r. wyniosta
694,49 zt/Mg i byta ona wyzsza od $rednich cen za lata 2019-2021, ktére wyniosty
odpowiednio: 362,66 z/Mg, 355,89 zt/Mg i 331,13 zt/Mg.

Srednia cena zakupu oleju opatowego wyniosta 5,93 zt/l. W latach 2019-2021 nie
dokonywano zakupéw tego paliwa.

Srednia cena zakupu gazu w 2022 r31. wyniosta 1,41 zm?. Srednie ceny gazu
ziemnego za lata 2019-2021 wyniosty odpowiednio: 1,65 zHm3, 1,51 zt/m3
i 1,32 zt/md.

W okresie objetym kontrolg nie wystapity przypadki renegocjowania cen paliwa
z dostawcami, z ktérymi zawarto umowy.
(akta kontroli str. 397-401, 627)

Odnoszac sie¢ do zagwarantowania dostaw poszczegdlnych rodzajow paliw po
najnizszej dostepnej w danym czasie cenie, Prezes Zarzadu wyjasnit ze: W zwigzku
Z podpisanym porozumieniem z PGG - potentatem na polskim rynku paliw -
gwarantowalismy sobie mozliwie najnizszg cene miatu weglowego w jak najlepszych
parametrach jakosciowych, co nie jest bez znaczenia w procesie spalania paliwa
i uzyskania maksymalnej wydajnosci z tony miatu. PewnoS¢ i terminowos¢ dostaw
takze jest kluczowa, szczegolnie w dobie kryzysu paliwowego spowodowanego
konfliklem na Ukrainie i dotkliwym brakiem surowca z importu ogolnie stabej jakosci
po wysokich cenach.

Po wykonaniu dodatkowej (uzupetniajgcej) kottowni kontenerowej opalanej olejem
wybraliSmy  dostawce zdywersyfikowanego surowca w trybie zapytania

2 Cena rzeczywista wyliczana jest wg wzoru: Rc=Soren * WSs, gdzie: Soren — cena hurtowa Orlen z dnia
poprzedzajacego, Ws — wskaznik ceny zaoferowany przez wykonawce z dnia 12 stycznia 2022 r. wynoszacy
0,9349.

%0 Umowa nr 9/DZ/GZ/2022.

31 Srednia cena zakupu gazu w 2022 r. nie uwzglednia cen z miesiaca listopada i grudnia z uwagi na brak faktur
za te miesigce (do czasu zakoriczenia kontroli NIK).
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nieograniczonego, zabezpieczajgc sie w tenze sposéb na wypadek niskich
temperatur (braku wydolnoSci kottow miatowych) w mozliwie jak najkorzystniejszej
cenie uzyskanej w postepowaniu.

W celu pozyskania po moZliwie jak najnizszej cenie gazu ziemnego, przystapilismy
do grupy zakupowej wraz z innymi podmiotami celem zakupu wigkszej ilosci gazu,
przy czym uzyskana cena byfa bardzo konkurencyjna rynkowo. Nadmieniamy, ze
bez przystapienia do grupy zakupowej i zakupu zgota mniejszego wolumenu nie
mielibysmy szans na dobrgq cene samodzielnie przeprowadzajgc postepowanie
przetargowe.

(akta kontroli str. 363)

Poza miatem weglowym, gazem ziemnym i olejem opatowym Spétka nie
wykorzystywata innych rodzajow paliw do produkcii ciepta.
(akta kontroli str. 364)

Spotka zapewnita dostawy paliw oraz gromadzita zapasy paliw niezbedne do
produkcji ciepta, a nadwyzka zapasow wegla nad ich wymaganym poziomem
okre$lonym w § 2 rozporzadzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spoteczne;
z dnia 12lutego 2003 r. w sprawie zapasow paliw w przedsigbiorstwach
energetycznych3?  (dalej:  rozporzadzenie w  sprawie zapaséw  paliw)
w poszczegolnych miesigcach wyniosta: styczen — 8367,8 t, luty — 9345,1 t, marzec
- 7005,2 t, kwiecien — 6783,8 t, maj 5913,5 t, czerwiec — 5282 t, lipiec — 7053,3 t,
sierpien — 11497 8 t, wrzesien — 17737,5 t, pazdziernik 15906,5 t.

Zgodnie z § 3 rozporzadzenia w sprawie zapasow paliw Spdtka ustalita dobowe
zuzycie wegla. Nie ustalono natomiast dobowego zuzycia oleju opatowego.
(akta kontroli str. 16, 17, 19)

Prezes Zarzadu wyjaénit, ze: (...) Z uwagi na brak zuzycia oleju opaftowego
w zakfadach ZEC, ilo§¢ zapasu paliwa nie zostata okre$lona. Produkcja ciepta
Z kottowni lokalnej KO1 prowadzona jest wytacznie z gazu sieciowego natomiast
kottownia w zabudowie kontenerowej przy ul. Koscielna 100 nie jest oddana do
uzytku, a produkcja w tej lokalizacji prowadzona jest wytacznie z miatu weglowego.
Celem inwestycji zabudowy 4 kottow olejowo-gazowych UT-M 24 o mocy
znamionowej 2,69 MW jest zapewnienie dfugotrwatej rezerwy na wypadek awarii lub
innych zdarzen losowych ograniczajgcych lub utrudniajgcych prace kottowni C-01
i w tym zakresie uzupetnienie ewentualnych potrzeb cieplnych odbiorcow zasilanych
Z kottowni C-01. Ponadto nowa kottownia wyposazana zostata w palniki dwu-
medialne. Konstrukcja palnika pozwala na zasilanie kotfa olejem opafowym oraz
gazem. Kazdy z kottéw zostat wyposazony w magazyn paliwa o pojemnosci 16 m3
co przy przewidywanej maksymalnej fgcznej produkcji rocznej na poziomie 9000 GJ
Spetnia zapisy dot. wielkoSci zapasow paliwa.

(akta kontroli str. 359)

ZEC posiadat certyfikaty jakosci wystawione przez dostawce wegla. Pracownicy
Spotki sprawdzali zgodno$¢ parametréw wegla wynikajacych z zawartej umowy
sprzedazy z wynikami badan laboratoryjnych okreslonych w  certyfikatach.
Sprawdzeniu podlegaty: warto$¢ opatowa wegla, zawarto$¢ siarki i wilgotno$¢
catkowita. Wyniki badan poréwnawczych zestawiano w protokotach rozliczenia
dostaw partii miatu weglowego sporzadzanych dla kazdej dostawy. W 2022 r. miato
miejsce osiem dostaw miatu weglowego. Prowadzone analizy uwzgledniajace te
parametry nie wykazaty przekroczenia ich warto$ci dopuszczalnych okreslonych
w umowie z PGG.

(akta kontroli str. 147-159, 369, 371-378)

32Dz. U. Nr 39, poz. 338, ze zm.



Spotka zapewnita mozliwoS¢ dodatkowej kontroli jakoSci dostarczonego paliwa,
poprzez zlecanie zewnetrznemu laboratorium przeprowadzenia takiego badania.
W dniu 19 pazdziernika 2017 r. Spétka zawarta z Uniwersytetem Rolniczym im.
Hugona Kottataja w Krakowie, Wydziat Inzynierii Produkcji i Energetyki (dalej UR
w Krakowie) umowe, ktorej przedmiotem byto wykonanie w Laboratorium Fizyko-
Chemicznych i Mikrobiologicznych Analiz Odpadow nastepujacych badan:

— przeprowadzenie analizy chemicznej wegla z kottow — 104 pomiary/rok;

— przeprowadzenie analizy chemicznej wegla z dostaw3® — 10 pomiardw/rok;

— przeprowadzenie analizy chemicznej z dostaw do sklepu3* — 20 pomiaréw/rok;

— przeprowadzenie analizy chemicznej zuzla z kottow.

Zgodnie z § 1 ust.2 tej umowy, liczba analiz oraz ich zakres mogty ulec zmianie
w okresie obowigzywania umowy, w zalezno$ci od potrzeb zleceniodawcy.
(akta kontroli str. 160)

Spdtka nie prowadzita analiz chemicznych wegla z dostaw.

Prezes Zarzadu wyjasnit, ze: zgodnie z Umowg nr 142/ZEC-TT/17 ZEC (dop. NIK:
umowa z UR) w foku badan laboratoryjnych moze skorzystac z czynno$ci m.in.
przeprowadzenia analizy chemicznej wegla z przyjmowanych dostaw w ilosci
10 pomiardw na rok, ilo$¢ zlecanych analiz oraz ich zakres moze by¢ modyfikowany
w zalezno$ci od potrzeb Zleceniodawcy. Dostawy wegla w ramach umowy z PGG
realizowane sq w okreslonych sortymentach jakoSciowych oraz iloSciowych.
Sprzedawca dokonuje kontroli kazdej parti wegla w migjscu jego zatadunku
i sporzadza certyfikat jako$ci wegla. Dostawy wegla prowadzone sq transportem
kolejowym w iloSci 2 400 Mg i w ciggu ok. 12h trafiajg transportem kotowym na plac
przy ciepfowni, gdzie z uwagi na ograniczone miejsce do skfadowania od razu sq
hatdowane. Przy tak znacznych iloSciach tj. ok. 80 zestawow kazdy po ok. 30 Mg
pobieranie probek i przeprowadzenie analizy w czasie niezaburzajagcym trwajgcy
transport jest niemozliwe. Celem nie powielania badan PGG, ZEC Starachowice
prowadzi biezgcq cotygodniowg kontrole jakosci wegla w postaci analiz
chemicznych wegla i zuzla. Probki pobierana sq osobno na kazdej z cieptowni,
a badania prowadzone sq przez niezalezne laboratorium fizyko-chemiczne.

(akta kontroli str. 362, 362)

Zgodnie z § 4 ust. 12 umowy wieloletniej sprzedazy wegla zawartej przez Spotke
z PGG w dniu 14 grudnia 2017 r. za dostarczenie wegla, ktérego zawartos$c siarki
Jjest wyzsza od parametrow granicznych, Sprzedawca udzieli Kupujgcemu bonifikaty
wg zasad okreslonych w § 11 ust. 7 ww. Umowy.

Natomiast, zgodnie z § 10 ust. 6 umowy sprzedazy wegla zawartej przez Spotke
z PGG w dniu 27 czerwca 2022 r. Kupujgcy jest upowazniony do ztoZenia
Sprzedawcy na pismie reklamacji jakosciowej w terminie 14 dni od daty odbioru
danej partii wegla. Podstawg ztoZenia reklamacji przez kupujgcego sq wyniki badan
wskazujgce na przekroczenie parametrow jakosciowych wegla.

(akta kontroli str. 25, 60)

NIK wskazuje, ze ZEC nie prowadzit weryfikacji jakoSci wegla z poszczegdinych
dostaw otrzymanych z PGG, a jedynie badat tzw. ,probke z kotta”, co w praktyce
mogto utrudnia¢ ustalenie, ktora partia wegla ewentualnie nie spetniata parametrow
jako$ciowych okre$lonych w umowach z PGG.

33 W zwigzku z zawarciem z PGG umowy wieloletniej na sprzedaz wegla z dniem 1 stycznia 2018 r. zaprzestano
badan wegla od dostawcéw rozproszonych.

3 Zarzadzeniem Prezesa ZEC z dniem 1 pazdziernika 2020 r. zaprzestano sprzedazy wegla w Punkcie
Sprzedazy Opatu.
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Prezes Zarzadu wyjasnit, ze: ZEC Starachowice na zadnym z etapow realizacji
Umowy z PPG nie pozbawit sie mozliwoSci skorzystania z przystugujgcej bonifikaty
lub mozliwosci dokonania reklamacji. Spotka z kazdej partii transportu (probka
pobierana z danego skfadu pociggu) otrzymuje certyfikat jakoSci wegla
Z okreSlonymi wartoSciami parametrow paliwa. Badania sporzadzone sg zgodnie
Z Polskimi Normami przez jednostke certyfikowang. Dokument i zawarte w nim
badania mogg byc podstawg do sktadania reklamaciji. Nalezy nadmienic, ze dostawy
wegla w ramach umowy z PGG realizowane sq w okreslonych sortymentach
jakoSciowych oraz ilosciowych i nigdy nie zachodzifa koniecznoS¢ zgtaszania
reklamacji. Ponadto ZEC Starachowice prowadzi biezgcq cotygodniowg kontrole
jakosci wegla w postaci analiz chemicznych wegla i zuzla. Probki pobierana sgq
osobno na kazdej z ciepfowni, a badania prowadzone sq przez niezalezne
laboratorium fizyko-chemiczne.

(akta kontroli str. 381)

W uzupetnieniu Prezes Zarzadu podat, ze: ZEC przyjmuje jako wiarygodne dane
zawarte w certyfikacie jakosci dostarczonym wraz z weglem. Badania jakoSci wegla,
w tym badanie na zawartosc siarki, wykonywane sg zgodnie z Polskq Norma, przez
uprawniony do tego podmiot posiadajgcy stosowng certyfikacje. Nie zachodzg
Zadne uzasadnione powody do kwestionowania wynikow badan, czy prawidfowosci
i rzetelnoSci ich wykonania przez jednostke. Mato prawdopodobne (w zasadzie
niemozliwe) jest Zeby certyfikowana jednostka badawcza przedktadata nierzetelne,
czy niewfasciwe wyniki oceny wegla, ryzykujac tym samym swojg wiarygodno$¢ lub
narazajgc sie na odpowiedzialno$¢ za poSwiadczanie nieprawdy. Z danymi
zawartymi w certyfikatach jakosci pracownicy ZEC zapoznajq sie bezposrednio po
ich otrzymaniu. W sytuacji gdyby z certyfikatu wynikaty gorsze parametry ZEC
zgtositby reklamacje. Umowa zawarta z PGG jest w naSzej opinii umowg
symetryczng, dajgcq rowne prawa i obowigzki stronom, a takze oparta na
wzajemnym zaufaniu stron. Wspotoraca z PGG przebiega od lat prawidtowo.
W czasie obowigzywania umowy nie powstata Zadna Sytuacja, ktora podwazataby
zaufanie ZEC do PGG jako podmiotu panstwowego w zakresie jakosci paliwa.
Jednocze$nie, w przypadku ujawnienia podczas eksploatacji wegla jego
nieprawidtowych parametréw, ZEC dzieki przechowywanym prébkom rozjemczym,
moze w kazdym czasie wystac probki do analizy, potwierdzi¢ jego nieprawidfowosc
i dochodzi¢ roszczen w trybie przewidzianym w kodeksie cywilnym — nawet na
drodze postepowania sqdowego.

(akta kontroli str. 420)

Prezes Zarzadu udostepnit zestawienia poboru probek rozjemczych dotyczacych
dostaw miatu weglowego w 2022 r. dla cieptowni C01 (pie¢ prébek z pieciu dostaw)
i dla cieptowni C02 (trzy probki z trzech dostaw). Na zestawieniach podano m.in.
date i tonaz dostawy, date pobrania probki rozjemczej oraz numer plomby
zabezpieczajacej probke. Do powyzszych zestawien zatgczono dokumentacje
fotograficzna.

(akta kontroli str. 422, 423, 438, 439)

Zgodnie z ww. umowg z UR w Krakowie wg stanu na 31 pazdziernika 2022 r.
przeprowadzono 82 badania probek wegla z kotta. Zgodnie z instrukcjg pobierania
prébek obowigzujacg w ZEC Starachowice, pobieraC nalezy co najmniej dwie probki
tygodniowo.

(akta kontroli str. 167-191, 196)

Prezes Zarzadu wyjasnit, ze: llo$¢ probek ponizej 86 wynika bezposrednio z czasu
pracy Cieptowni C01 oraz C02. W okresie od 19 kwietnia do 1 czerwca 2022 r. oraz
od 19 wrzesnia do 2 listopada 2022 r. nie pracowata Cieptownia C02 z uwagi na
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prowadzone remonty oraz trwajgce prace zwigzane z budowq Instalacji Odzysku
Energii.
(akta kontroli str. 361)

W ZEC nie zostaty sporzadzone w formie pisemnej wewnetrzne zasady (instrukcje)

okre$lajace m.in.:

— sktadowanie paliw statych lub magazynowanie oleju opatowego;

— zasady pobierania (rotacji) wegla ze zwatu itp. lub oleju opatowego ze skfadu,
zapobiegajagce obnizeniu warto$ci  opatowej z powodu dtugotrwatego
skfadowania.

Prezes Zarzadu wyjasnit, ze: W odniesieniu do Rozporzgdzenie Ministra
Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 12 lutego 2003 r. w sprawie zapasow
paliw w przedsigbiorstwach energetycznych, zapasy gromadzi sie w magazynach,
zbiornikach i na skfadowiskach sgsiadujgcych z miejscem wytwarzania energii,
W Sposob zapewniajgcy: bezpieczenstwo 0s6b i skfadowania, ochrone Srodowiska,
Sktadowanie i pobieranie paliw w sposob ciggly w ciggu catego roku. Powyzsze
zapisy sq przez Spotke spetnione. (...) W przedmiocie wskazanym przez NIK nie
byty przyjmowane odrebne instrukcje z uwagi na przepisy nie przewidujgce
konieczno$ci przyjmowania odrebnych dokumentow. Zakontraktowany wegiel jest
dostarczany w iloSciach zapewniajgcych dostawy ciepfa na najblizszy sezon
grzewczy. Takie skfadowanie nie powoduje obnizenia jego parametrow
jakoSciowych. W zakresie kontroli ilosciowej, magazyny cieptowni CO1 oraz C02
podlegajg inwentaryzacji tj.: spis z natury przy udziale biegtego rewidenta jak
rowniez inwentaryzacja metodg do ,zera’.

(akta kontroli str. 381, 382)

W zatgczeniu do wyjasnien Prezes Zarzadu przedtozyt protokoty rozliczen wynikéw
inwentaryzacji posiadanych paliw.
(akta kontroli str. 219-235)

ZEC posiadat nastepujace instrukcje regulujgce zasady zapobiegania pozarom:

— instrukcje bezpieczenstwa pozarowego dla ZEC obejmujacq poszczegoine
elementy budowlane wchodzace w sktad ZEC;

— instrukcje przeciwpozarowg dla sktadu weglowego;

— instrukcje stanowiskowg bezpieczenstwa i higieny pracy przy magazynowaniu
i skladowaniu paliw statych;

— instrukcje stanowiskowg bezpieczenstwa i higieny pracy dla magazynéw paliw
ptynnych, olejow i smarow.

(akta kontroli str. 201-209, 274-275, 278-280)

Zgodnie z pkt 6 instrukcji przeciwpozarowej dla sktadu weglowego w 2022 r.
przeprowadzono tacznie 208 pomiaréw temperatury pryzmy miatu weglowego na
terenie cieptowni C01 oraz 42 pomiary temperatury pryzmy miatu weglowego na
terenie cieptowni CO2.

(akta kontroli str. 274, 276, 277, 392)

W dniu 16 wrze$nia wyspecjalizowana jednostka zewnetrzna na zlecenie ZEC
przeprowadzita kompleksowg kontrole instalacji wodociggowej przeciwpozarowe,
ktéra nie wykazata nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 256-271)

Zapasy paliwa sktadowane byty w nastepujacych miejscach:
— miat weglowy - wiasne skifadowiska potozone w Starachowicach przy
ul. Ostrowieckiej 3 i przy ul. Koscielnej 100



— olej opatowy — cztery zbiorniki o pojemnosci 16 m3 potozone na terenie
cieptowni C01 przy ul. KoScielnej 100 oraz dziewig¢ zbiornikow o pojemnosci
1000 | kazdy w nalezacym do ZEC budynku kottowni KO1 przy ul. NMP 6a.

(akta kontroli str. 236, 243, 249)

Przeprowadzone w miejscach przechowywania paliw ogledziny, wykazaty ze zapasy
paliwa przechowywano z zachowaniem zasad bezpieczenistwa przeciwpozarowego.
Byly one chronione przed kradzieza. Sktadowiska posiadaty drogi dojazdowe, a na
placach znajdowaty sie tasmociagi przesytowe oraz inne urzadzenia stuzace do
transportu i przemieszczania miatu weglowego. Teren sktadowisk byt ogrodzony
| monitorowany.

(akta kontroli str. 355, 356)

W dniu 1 stycznia 2021 r. Spdtka zawarta z Agencjg Ochrony Oséb i Mienia CERER
Sp. z 0.0. umowe na $wiadczenie ustug ochrony fizycznej obiektow i mienia
nalezacych do ZEC, w tym m.in.:

— ochrone fizyczng obiektow nalezacych do ZEC przez jednego agenta ochrony
24h na kazdym obiekcie, tj. cieptowni CO1 przy ul. Koscielnej 100 i cieptowni
C02 przy ul. Ostrowieckiej 3;

— podjecie interwencji w zwigzku z wystapieniem zdarzenia do czterech obiektow
nalezacych do ZEC, w tym miejsc przechowywania opatu.

(akta kontroli str. 210)

Wg stanu na 8 grudnia 2022 r. Spdtka zgromadzita tacznie nastepujace zapasy
materiatow opatowych:
— miat weglowy — 17 038,24 t;
— olej opatowy — 40 674 |.
(akta kontroli str. 365-368)

W okresie od 1 stycznia do 16 grudnia 2022 r. nie wystapity przypadki
niewywigzywania sie dostawcow paliw z obowigzkéw przewidzianych w umowach
zawartych przez ZEC.

(akta kontroli str. 403)

Rada Nadzorcza ZEC nie zadata od Zarzadu i pracownikéw dokumentow
I wyjasnien dotyczacych podejmowania dziatan zwigzanych z kryzysowq sytuacjg na
rynku paliw. Nie formutowata w tym zakresie réwniez zadnych zalecen.

(akta kontroli str. 633-704)

Na przestrzeni 2022 r. w ZEC odbyly sie trzy kontrole przeprowadzone przez
podmioty zewnetrzne, ktoérych zakres nie obejmowat zagadnien dotyczacych
zapewnienia dostaw ciepta. W ZEC nie prowadzono kontroli wewnetrznej i audytow,
ktérych tematyka obejmowataby zagadnienia bedace przedmiotem niniejszej kontroli
NIK.

(akta kontroli str. 393, 395)

W ZEC nie opracowano w formie pisemnej procedury rozpatrywania skarg
i wnioskow zgtaszanych przez odbiorcow.

Prezes Zarzadu Wyjasnit, ze: Wszelkie zgtoszenia Odbiorcow w zakresie
nieprawidtowo$ci dziafania systemu cieptowniczego przyjmowane sgq gfownie
telefonicznie na udostepniony, wydzielony numer pogotowia ciepfowniczego.
Obstuga takich zgtoszen odbywa sie niezwtocznie i na biezaco. Kazde zgtoszenie
jest sprawdzane przez pracownikdw Spotki i odnotowywane w tzw. ksigzce zgtoszen
wraz ze stosowng adnotacjig o podjetych dziataniach i sposobie rozwigzania
problemu. Wszelkie reklamacje lub inne roszczenia o mozliwym skutku finansowym
rozpatrywane Sq indywidualnie, zaleznie od przedmiotu sprawy, na podstawie
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wniosku Odbiorcy ztozonego i w formie pisemnej. Postepowanie reklamacyjne
prowadzi sie¢ na ogdlnie przyjetych zasadach i w przypadku uznania, konczy sie
zwykle na skorygowaniu np. wielko$ci zuzycia na fakturze korygujacej. W przypadku
wystgpienia po stronie Odbiorcy szkody (zwlaszcza wiekszej) sprawe przekazujemy
do likwidacji za poSrednictwem naszego ubezpieczyciela.

(akta kontroli str. 406)

W 2022 r. do ZEC wptynety dwa wnioski reklamacyjne dotyczace zawyzonego
zuzycia centralnej cieptej wody w marcu3® i w czerwcu 2022 r. W pierwszym
przypadku reklamacja zostata uwzgledniona na korzy$C zgtaszajacego. Drugi
wniosek pozostaje w trakcie rozpatrywania, z uwagi na fakt ze ZEC wystapit
0 odszkodowanie do ubezpieczyciela.

(akta kontroli str. 408)

Spdtka prowadzita ponadto w formie papierowej ksigzke raportéw oraz raport
zgtoszend”. W dokumentach tych ewidencjonowano wszystkie zgtoszenia od
odbiorcow, a takze dziatania podjete przez poszczegolnych pracownikéw ZEC
usuwajacych awarie.

(akta kontroli str. 409-419)

W dniu 27 kwietnia 2022 r. Spotka przestata do URE wniosek o zatwierdzenie taryfy
ciepta (dalej: wniosek taryfowy). Do wniosku zatgczono: taryfe dla ciepta,
uzasadnienie wniosku o zatwierdzenie taryfy dla ciepta, a takze wymagane
o$wiadczenia i petnomocnictwo do reprezentowania i skfadania o$wiadczen

w imieniu Spotki.

(akta kontroli str. 511, 512, 517, 543-547)

Pismem z dnia 6 maja 2022 r. URE przestat do Petnomocnika ZEC wezwanie do

zebrania materiatu uzupetniajacego wniosek taryfowy, w ktérym sformutowano

tacznie 24 postulaty okre$lajace zakres proponowanych przez URE informacii

i dokumentdw, ktérych przedtozenie stanowito warunek konieczny dla zatwierdzenia

taryfy dla ciepta. Wsrod najwazniejszych wymieni¢ nalezy nastepujace postulaty:

— wykazanie zgodno$ci przedtozonej taryfy dla ciepta z art. 45 ust. 1 pkt 3 ustawy
Prawo energetyczne, w kontekscie proponowanego wzrostu cen ciepta;

— przediozenia sporzadzonego przez Przedsigbiorstwo planu rozwoju w zakresie
zaspokojenia obecnego i przysztego zapotrzebowania na ciepto, na okres
kolejnych trzech lat;

— udokumentowanie najistotniejszych zmian zamdwionej mocy ciepinej przez
odbiorcow, w stosunku do wielkosci uwzglednionych w poprzednim
postepowaniu w sprawie zatwierdzenia taryfy dla ciepta;

— przediozenie, w formie tabelarycznej, zestawienia wszystkich odbiorcow
przytaczonych do sieci cieptowniczej, zawierajgcego wskazane w umowach
0 przytaczenie do sieci cieptowniczej moce cieplne zaméwione w MW, na
31 grudnia 2020 r., na 31 grudnia 2021 r. oraz na 30 kwietnia 2022 r.,
z jednoczesnym uzasadnieniem, jak mozliwe jest wystawianie faktur za
zamowiong moc cieping (...);

— uzasadnienie sposobu planowania sprzedazy ciepta na pierwszy rok stosowania
taryfy;

— uzasadnienie sposobu planowania strat ciepta i nosnika ciepta na pierwszy rok
stosowania taryfy;

— uzasadnienie zaproponowanych wskaznikéw udziatu optat statych;

35 Whniosek z dnia 21 kwietnia 2022 .
36 Whniosek z 30 czerwca 2022 .
37 W formie arkusza kalkulacyjnego Excel.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

— uzasadnienie kosztow podgrzania nosnika ciepta dla obu zrddet ciepta wraz
z zasadno$ci uwzglednienia tych kosztéw w kalkulacji cen wytwarzania ciepta
w tych zrodtach;
— dokonanie poprawek w tekscie taryfy.
(akta kontroli str. 507, 508)

ZEC zrealizowat dyspozycje URE o czym poinformowat w pismie z dnia 10 czerwca
2022 r. oraz w dniu 29 czerwca 2022 r. Do odpowiedzi zataczono wymagane przez
URE dokumenty, zestawienia i pisemne wyjasnienia, ktére nie zostaty
zakwestionowane przez URE.

(akta kontroli str. 443-476, 477-506)

W efekcie zrealizowania przez Spétke zalecen, Prezes URE decyzjg z 4 lipca
2022 r. dokonat zatwierdzenia ustalonej dla ZEC taryfy.
(akta kontroli str. 440, 441)

W dniu 12 wrze$nia 2022 r. Spdtka przestata do URE wniosek o zatwierdzenie
zmiany taryfy zatwierdzonej decyzjg Prezesa URE z 4 lipca 2022 r. W uzasadnieniu
do wniosku o zmiane taryfy dla ciepta ZEC wskazywat na zmiang ceny zakupu
paliwa gazowego dla grupy taryfowej T11. Grupa taryfowa T11 dotyczy odbiorcow
pobierajacych ciepto wytworzone w kottowni lokalnej K01 zasilanej gazem ziemnym.

(akta kontroli str. 519, 559, 560, 563)

Prezes URE zaakceptowat przedstawione w uzasadnieniu wniosku o zmiane taryfy
dla ciepta wyjasnienia i decyzjg z 4 pazdziernika 2022 r. zmienit uprzednio wydang
decyzje z 4 lipca 2022 r., poprzez zatwierdzenie ustalonej przez ZEC zmiany taryfy
dla ciepta. Ceny i stawki opfat dla pozostatych grup taryfowych nie ulegty zmianie.
(akta kontroli str. 550)

Prezes Zarzadu okreslit nastepujace czynniki wptywajace na wysoko$¢ taryfy dla
ciepta: (...) W naszym wypadku wzrost cen ciepta w taryfie wynikat gtownie ze
wzrostu ceny wegla opatowego. Oczywiscie, w zwigzku chocby z inflacjg rosty tez
inne koszty takie jak wynagrodzenia czy zuzycie energii elektrycznej, ale w wyniku
poczynionych modernizacji zrodet ciepta na cieptowni CO1T w roku 2021, w tym
wybudowaniu na terenie tej cieptowni nowej kottowni kontenerowej, udato sie Spofce
wyj$¢ z obowigzku nabywania uprawnien do emisji dwutlenku wegla i w ten Sposob
istotnie obnizy¢ koszty wytwarzania ciepta. Gdyby nie wzrosty cen opatu w roku
biezacym, to mimo ogolnego .wzrostu pozostatych kosztow wytwarzania, ceny
w taryfie bytyby najprawdopodobniej nizsze niz w taryfie poprzednieyj. (...)

(akta kontroli str. 612)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w badanym obszarze.

W umowach z dostawcami trzech rodzajéw paliw, Spoétka zabezpieczyta
zapewnienie ciggtosci dostaw ciepta do odbiorcow w sezonie grzewczym
2022/2023. W poszczegblnych miesigcach 2022 r. Spdtka posiadata nadwyzke
zapasOw wegla nad jego wymaganym poziomem, a takze zapasy oleju opatowego
stanowigcego paliwo rezerwowe.

Podejmowano dziatania w celu egzekwowania dostaw paliw o odpowiedniej jako$ci.
Kazda dostawa wegla posiadata $wiadectwa jakosci wystawione przez dostawce

wegla, ktdre byly poddawane analizom. Z kazdej z o$miu dostaw wegla dokonanych
w 2022 r. pobrano prébki rozjemcze, zapewniajac mozliwos¢ reklamacji na wypadek
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wystapienia pogorszenia jakoSci dostarczanego wegla. Jakos¢ wegla badano
pobierajac jego probki przed i po spaleniu w kotle, a ich analize zlecono
wyspecjalizowanej jednostce badawcze;.

Paliwa sktadowano i przechowywano w miejscach do tego przeznaczonych
z zachowaniem wymogéw zapobiegania pozarom, kradziezom.

Spdtka przediozyta na etapie wnioskowania dokumenty w celu uzyskania taryfy dla
ciepta, ktore po uzupetnieniu i wyjasnieniach uzyskaty akceptacje Prezesa Urzedu
Regulacji Energetyki.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowo$ci, Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag ani wnioskow.
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V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.
Prawo zgloszenia Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
zastrzezen prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Kielcach. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Kielce, grudnia 2022 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Kielcach

Kontrolerzy p.o. Wicedyrektor
Jerzy Stachowiak Krzysztof Wilkosz
gtéwny specjalista kontroli pafistwowej

Piotr Fatalski
gtéwny specjalista kontroli pafistwowe;
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