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|. Dane identyfikacyjne

Miejska Energetyka Cieplna Sp. z o.0. (dalej: MEC lub Spdtka), ul. Henryka
Sienkiewicza 91, 27-400 Ostrowiec Swigtokrzyski.

Dariusz Wojtas, Prezes Zarzadu Spdtki w catym okresie objetym kontrolg (dalej:
Prezes Zarzadu).

1. Planowanie dziatan w celu zagwarantowania dostaw ciepta dla odbiorcow
ciepta systemowego na sezon grzewczy 2022/2023.

2. Realizacja dziatarh zmierzajacych do zapewnienia dostaw ciepfa dla odbiorcow
ciepfa systemowego na sezon grzewczy 2022/2023.

Od 1 stycznia 2022 r. do dnia zakonczenia czynno$ci kontrolnych, z wykorzystaniem
dowoddw sporzadzonych przed tym okresem.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach.

1. Tomasz Majewski, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LKI/114/2022 z 21 listopada 2022 r.,

2. Magdalena Kaczmarczyk, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LK1/118/2022 z 23 listopada 2022 r.
(akta kontroli str.1-7)

'Dz. U. 22022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

Zarzad Spotki, reagujgc na kryzysowa sytuacie na rynku paliw, prawidtowo
zaplanowat dziatania w celu zagwarantowania dostaw ciepta systemowego dla
odbiorcow w sezonie grzewczym 2022/2023. Podjete czynnosci polegajace na
poszukiwaniu dostawcow miatu weglowego w ramach procedury przetargowej oraz
zawarciu umow ramowych, w tym z dostawcami z poprzedniego sezonu byty
alternatywne, zapewniaty wariantowos¢ i pozwalaly elastycznie reagowaC na
dynamiczne zmiany rynku. W ich wyniku Zarzad zawart umowy z dostawcami,
w ktorych zabezpieczyt interesy Spotki.

Sporzadzony przez MEC w ramach planowania Program pracy sieci cieptowniczej
na rok 2022/2023 (dalej: Program pracy) nie zostat opracowany co najmniej na dwa
miesigce przed rozpoczeciem sezonu grzewczego oraz nie zawierat wszystkich
obowigzkowych elementéw, co byto niezgodne z § 16 ust. 2 pkt 1 i § 17 ust. 2
rozporzadzenia Ministra Gospodarki z 15 stycznia 2007 r. w sprawie szczegdtowych
warunkow funkcjonowania systemow cieptowniczychs.

Zarzad Spdtki zrealizowat dziatania zmierzajace do zapewnienia ciggtosci dostaw
ciepta dla odbiorcoéw. W ich rezultacie zakontraktowat dostawy miatu weglowego na
poziomie niemal 95% planowanego zapotrzebowania. Jednak wybor dostawcédw
i zawarcie uméw w kazdym z szeSciu przypadkéw zostat przeprowadzony
z pominigciem Procedury postepowania (dalej: Procedura), stanowigcej zatacznik
do uchwaty Zarzadu nr 5/2021 z 15 marca 2021 r., co nie zapewniato, ze $rodki
zostaty wydatkowane w sposob oszczedny, zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych* (dalej: uofp).

Zarzad Spotki zapewnit takze wtasciwe warunki do sktadowania zapaséw. Niemnig;
jednak trudna sytuacja finansowa MEC spowodowata, Ze pomimo zakontraktowania
odpowiednigj ilosci surowca, zapasy na koniec listopada 2022 r. byly nizsze niz
w analogicznym okresie 2019 r. az 0 ponad 50%.

Spdtka utrzymywata nizszy od wymaganego stan zapasow miatu weglowego
w kazdym miesigcu | kwartatu 2022 r. Pomimo tego Zarzad MEC nie poinformowat
Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki (dalej: Prezes URE) o terminie uzupetnienia
tych zapasow, co stanowito naruszenie art. 10 ust. 1e pkt 2 ustawy z dnia
10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczned. Zarzad nie wystapit rowniez
z wnioskiem o wskazanie terminu na ich uzupetnienie, co byto niezgodne z art. 10
ust. 1d ww. ustawy.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie niepodjecie przez Zarzad Spotki
postepowan reklamacyjnych wobec dostawcéw miatu weglowego w przypadkach,
w ktorych surowiec nie spetniat norm jako$ci. Zarzad nie skorzystat z mozliwosci
zabezpieczenia interesow MEC, cho¢ miat takie uprawnienia na podstawie § 5 ust. 3
umdw zawartych z tymi dostawcami.

Zarzad MEC nie podjat ponadto wystarczajacych dziatan w celu wyegzekwowania
dla czesci dostaw Swiadectw jakosci miatu weglowego, pomimo tego, ze art. 6¢
ust. 2 ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o systemie monitorowania i kontrolowania
jako$ci paliwé (dalej: ustawa o kontroli jakosci) naktadat na przedsiebiorce
wprowadzajacego do obrotu paliwo state obowigzek przekazania kazdemu
podmiotowi, ktdry je nabywa kopii tego $wiadectwa.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;.

3Dz. U. Nr 16, poz. 92.

4Dz.U.z2022r. poz. 1634, ze zm.

5Dz. U.z2022r. poz. 1385, ze zm.

6Dz. U. 22022 r. poz. 1315, ze zm.
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Opis stanu
faktycznego

Whioskujac o zmiane taryf dla ciepta Zarzad Spdtki sktadat rzetelne dokumenty
i informacje, a wszystkie wnioski ztozone w 2022 r. zostaty zaakceptowane przez
Prezesa URE.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Planowanie dziatan w celu zagwarantowania dostaw
ciepta dla odbiorcow ciepta systemowego na sezon
grzewczy 2022/2023

MEC bytla przedsiebiorstwem energetycznym, ktéra prowadzita koncesjonowang
dziatalnos¢ w zakresie wytwarzania, przesyfania i dystrybucji oraz obrotu cieptem.
Ciepto, w szczegdlnosci w postaci wody gorgcej, produkowane byto na potrzeby
odbiorcow z miasta Ostrowiec Swietokrzyski, w tym na potrzeby ogrzewania
budynkéw mieszkalnych wielorodzinnych, obiektow administracji publicznej,
budynkéw szkolnictwa oraz ochrony zdrowia. Do sieci ciepinej podigczona byta
takze znaczna liczba budynkdw mieszkalnych jednorodzinnych (jako zrodto
alternatywne dla indywidualnych zrédet ciepta). Spotka dostarczata ciepto do 75%
mieszkanicow Ostrowca Swietokrzyskiego®.

(akta kontroli str. 131-140, 165-190, 459-478)

Majac na uwadze sytuacje ciggtego wzrostu cen wegla i problemoéw z jego
zakupem, aby zapewni¢ dostawy miatu weglowego na sezon grzewczy 2022/2023,
Zarzad MEC 11 kwietnia 2022 r. podjat decyzje o dziataniu dwutorowym, ktére
polegato na:

— ogfoszeniu przetargu na dostawe 45 000 ton miatu weglowego, na zasadach
zawartych w Procedurze;

— zawarciu uméw ramowych z dostawcami wegla, ktorych celem byto
zapewnienie mozliwosci elastycznego reagowania na wptywajace do Spotki
oferty zakupu.

Ponadto Zarzad MEC wskazat, ze przy zawieraniu umoéw ramowych nalezy
uwzgledni¢ dotychczasowych dostawcow, jak i inne firmy, a takze wykorzysta¢
rekomendacje |zby Gospodarczej Cieptownictwo Polskie (dalej: IGCP).

(akta kontroli str. 148-149)

W zwigzku z trudnosciami na rynku weglowym, tj. wzrostem cen wegla oraz
problemami w jego uzyskaniu Zarzad Spétki analizowat sytuacje na rynku krajowym,
jak rowniez na rynkach $wiatowych, a takze konsultowat jq z IGCP, dokonywat
rozeznania rynku i uzyskiwat informacje o aktualnych cenach wegla; prowadzit
negocjacje z dostawcami i rozwazat mozliwos¢ podpisania umowy ramowe;
z nowym dostawca. Ponadto Zarzad Spotki konsultowat sytuacje na rynku wegla
z innymi przedsigbiorstwami cieptowniczymi. Z ich do$wiadczen wynikato m.in., ze
dostawcy nie chcg bra¢ udziatu w przetargach i wigza¢ sie umowg na dostawe
wegla na diuzszy czas.

(akta kontroli str. 29-50, 99-107, 141-145, 148-149, 253, 646, 659-681, 974, 984)

W ramach przygotowan do sezonu grzewczego 2022/2023, w tym w zwigzku
z kryzysowg sytuacjg na rynku paliw, MEC w szczegdlnosci:

7 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
8 Wg szacunkéw Spotki.
4



— zawarfa 14 kwietnia 2022 r. dwie umowy ramowe sprzedazy wegla kamiennego
z firmami TRANS-Z z siedzibg w Krajnie Parcele i Transport Towarowy Handel
Opatem z siedzibg w Kletni (dalej: TTHO) oraz 27 kwietnia 2022 r. umowe
ramowaq sprzedazy wegla energetycznego z PGE Paliwa Sp. z 0.0. z siedzibg
w Krakowie?® (dalej: PGE);

— oglosita 4 maja 2022 r. przetarg na dostawe wegla na sezon grzewczy
2022/2023;

— dokonywata rozeznania rynku wegla, gazu ziemnego i oleju opatowego, w tym
sktadata oferty wspdtpracy w zakresie dostaw wegla;

— brata udziat w aukcjach elektronicznych na zakup wegla od Polskiej Grupy
Gorniczej S.A. (dalej: PGG) i w efekcie ztozyta trzy najkorzystniejsze oferty,
ktdre rownoznaczne byly z zawarciem Aukcyjnej Umowy Sprzedazy Wegla;

— zawarla 26 maja 2022 r. umowe na dostawe gazu z PGNiG Obrét Detaliczny
Sp. z0.0.10;

— negocjowata warunki i rozpoczeta w czerwcu 2022 r. dostawe ciepta
odpadowego z Celsa Huta Ostrowiec'!.

(akta kontroli str. 148-149, 191-291, 264-273, 312-372, 374-457, 636-638)

Wiceprezes Zarzadu wyjasnita: (...) Zarzad Spotki podjat decyzje o zawarciu trzech
umow ramowych na dostawe miatu weglowego z dostawcami, co do ktorych Zarzad
posiadat wiedze, ze pomimo trudnej sytuacji na rynku deklarowali mozliwo$c dostaw
surowca, w szczegolno$ci surowca o oczekiwanych przez Spotke parametrach
i pochodzeniu. Wiedze te Zarzad pozyskat na podstawie skfadanych przez trzech
dostawcow deklaracji, rekomendacji IGCP oraz w oparciu 0 do$wiadczenie zebrane
w ramach dotychczasowej wspofpracy z dostawcami, w tym wspotoracy w sezonie
2021/2022. (...). Ponadto podata, ze kotlownia awaryjno-szczytowa na paliwo
gazowe oraz alternatywnie na olej opatowy jest w petnej gotowosci do pracy
i dostaw energii cieplnej w przypadku wystgpienia sytuacji skrajnie kryzysowej na
rynku wegla.

(akta kontroli str. 191-195, 595-596)

W zwigzku z problemami finansowymi MEC podjeta dziatania majgce na celu
zabezpieczenie mozliwosci zaptaty za dostawy miatu weglowego polegajace
m.in. na:

—  skfadaniu do Prezesa URE wnioskow o zmiane taryfy dla ciepta;

— wystepowaniu do wspdinikkow o dokapitalizowanie oraz udzielenie
poreczenia/gwarancji bankowej;

—  skfadaniu wnioskéw kredytowych do bankéw;

—  zawarciu porozumien z gming Ostrowiec Swietokrzyski oraz jednostkami
podlegtymi powiatowi ostrowieckiemu celem otrzymania zaliczek na poczet
opfat za ciepto.

(akta kontroli str. 191-195, 292-311, 847-852)

Wiceprezes Zarzadu wyjasnita: (...) Trudna sytuacja finansowa Spotki, w tym brak
wtasnych $rodkéw finansowych i ograniczona mozliwo$¢ pozyskania finansowania
zewnetrznego, wobec rosngcych drastycznie cen wegla, byty dominujgcymi
zagrozeniami dla zapewnienia dostaw paliwa dla Spotki na sezon grzewczy
2022/2023. Problemy z dostepnosciq wegla, jakie wystapity w szczegdlnosci
w | potroczu 2022 r. i wynikaty gtownie z agresji Rosji na terytorium Ukrainy, Zarzad

9 Nr SW/22/239/UH.
10 W celu zapewnienia alternatywnej dostawy ciepta dla miasta Spétka miata kotlownig awaryjno-szczytowa.
Do czasu uruchomienia dostaw gazu kottownia ta pracowata przy wykorzystaniu oleju opatowego lekkiego.
" Uzupetniajaca metoda pozyskania ciepta dla mieszkarcow. Skala produkgji z ciepta odpadowego wyniosta
ok. 17% produkciji catkowitej ciepta.
5



Spotki ocenia jako przejsciowo zagrazajace dostawom paliwa na sezon grzewczy
2022/2023. (...).

(akta kontroli str. 597-599)

Spotka zawarta z TRANS-Z i TTHO umowy ramowe, w ktorych wskazano,
ze dostawy bedq realizowane na podstawie sktadanych przez MEC zamdwien,
a dostawca zobowigzany bedzie do ich realizacji'2. Umowy te okre$laty takze:
zasady odbioru paliw; poboru probek (w tym wskazywaty laboratorium MEC jako
instytucie kontrolng oraz certyfikat jakosci miatu weglowego jako dokument
przewozowy); kary umowne z tytutu niewywigzywania si¢ z umowy (w tym z tytutu
nieterminowych dostaw); zasady, tryb oraz terminy rozliczen jakoS$ciowych dostaw
wegla. Ponadto umowy zawieraty zasady rozliczen ilosciowych, tj. niepetna
realizacja dostaw w danym miesigcu powyzej 10%, bez uzgodnienia
Z zamawiajgcym, miata skutkowaC wstrzymaniem odbioru wegla w nastepnych
miesigcach, a niedobory potraktowane jako iloS¢ niedostarczona ze skutkami z tego
wynikajacymi i odwotywaty sie do kar umownych, w tym z tytutu niedotrzymania
zapasow normatywnych miatu weglowego.
(akta kontroli str. 374-405, 458)
Odnosnie powyzszego zapisu dotyczacego rozliczen ilosciowych Wiceprezes
Zarzadu wyjasnita, ze (...) z praktyki lat wczesniejszych wiemy, ze Dostawcy,
Z ktérymi zawarte zostaty umowy ramowe nigdy bez wczesniejszego uzgodnienia,
nie stworzyli sytuacji, w ktorej Spétka mogtaby skorzystac z tego zapisu.
(akta kontroli str. 595-596)

W umowach z TRANS-Z i TTHO wskazano, ze reklamacje za niedotrzymanie
parametrow jako$ciowych lub ilosciowych odbywajq sie zgodnie z Procedurg, jednak
nie zawierata ona postepowania reklamacyjnego dla parametrow ilosciowych.

(akta kontroli str. 374-405, 458)

Prezes i Wiceprezes Zarzadu wyjasnili: Procedura (...) precyzyjnie requluje
postepowanie stron w przypadku reklamacji jakoSciowych. Z uwagi na fakt,
Ze przepisy requlujgce rekojmie prowadzg do powstania szczegdlnej
odpowiedzialno$ci za jako$¢ Swiadczenia, a nie za ilosc (...) Spotka nie wprowadzita
reklamacji ilosciowych. W zakresie niedostarczenia odpowiedniej ilosci wegla,
dosztoby do nienalezytego wykonania umowy, co w Swietle art. 471 kodeksu
cywilnego  rodzifoby po  stronie  dostawcow  petng  odpowiedzialno$¢
odszkodowawczg. Powszechnie obowigzujgce przepisy prawa zabezpieczajq zatem
w tym zakresie interes Spotki. (...).

(akta kontroli str. 563-574)

W umowie ramowej z PGE zawarto informacje, ze sprzedaz wegla realizowana
bedzie na podstawie warunkéw okreslonych w porozumieniach transakcyjnych's.
Ponadto tre§¢ umowy z PGE okre$lata: zasady odbioru paliw; poboru probek, w tym
wskazywata niezalezne laboratorium akredytowane do ich pobrania i wykonania
analiz jakosciowych wegla; kary umowne za niedokonanie w uzgodnionym terminie
dostawy catosci lub czesci zakontraktowanego wegla; zasady rozliczen ilosciowych
I jakosciowych dostaw wegla, jednak bez wskazania termindw tych rozliczen.

(akta kontroli str. 406-427, 458)

Prezes i Wiceprezes Zarzadu wyjasnili, ze umowa z PGE Paliwa Sp. z 0.0. nie byfa
negocjowalna. Warunki umowy ramowej omawiata IGCP (...). W chwili jej zawarcia
to dostawca ustalat jednostronnie warunki. (...) zapisy umowy nie wytgczaty
stosowania przepisow Kodeksu cywilnego o rekojmi. (...) Termin wnoszenia

12 Wzory zamowienia stanowity zataczniki do umowy.
18 Wzér stanowit zatgcznik nr 1 do umowy.



reklamacji rowniez wynika z powyzszych przepisow prawa. Spotka ma zatem
zabezpieczone  mozliwosci  reklamacyjne w  sposoéb  ustanowiony przez
ustawodawce.

(akta kontroli str. 563-574)

We wszystkich trzech zawartych umowach ramowych nie okreslono terminow
dostawy wegla.

(akta kontroli str. 374-427, 458)

Wiceprezes Zarzadu wyjasnita, ze umowa ramowa (...) okreSla ogdlne warunki
umowy sprzedazy wegla oraz wyznacza ramy wspotpracy pomiedzy Stronami,
natomiast zawierane pomiedzy Stronami w ramach niniejszej umowy porozumienia
transakcyjne/zamowienia kazdorazowo okreslajg przedmiotowo i podmiotowo
istotne postanowienia umowy sprzedazy wegla tj. m.in. kontraktowg ilo$¢ wegla,
kontraktowe parametry jakoSci wegla oraz termin dostaw. Ponadto na uwadze
nalezy mie¢ nadzwyczajng Sytuacje jaka miata miejsce w 2022 roku w zakresie
dostepno$ci miatu weglowego na rynku. W tym czasie zaden dostawca miatu nie
dysponowat wiedzg co do precyzyjnego okreslenia terminu dostaw na etapie
zawierania umowy. W zwigzku z powyzszym uznano, Ze zawarte umowy w Sposéb
wystarczajgcy zabezpieczajq interesy Spotki.

(akta kontroli str. 597-592)

MEC w czerwcu 2022 r. ztozyta trzy najkorzystniejsze oferty w ramach aukcji
elektronicznych za posrednictwem Portalu Aukcji Niepublicznych LAINS. Ztozone
oferty w terminie zamknigcia aukcji elektronicznych byty rbwnoznaczne z zawarciem
Aukcyjnych Uméw Sprzedazy Wegla, przy uwzglednieniu warunkow i postanowien
zawartych w Ogfoszeniu - Specyfikacji Wegla przeznaczonego do sprzedazy
w Aukcji Elektronicznej oraz w Regulaminie Aukcji Elektronicznych na sprzedaz
wegla. Dokumenty te okreslaty odpowiednio: charakterystyke wegla, odbiér paliw,
pobdr probek w przypadku reklamowanej partii wegla i przeprowadzenie badania
przez akredytowane laboratorium, terminy dostawy, reklamacje, w tym okre$lenie
zakresu roszczen z tytutu ilosci i jakosci, wyznaczenia terminu wnoszenia reklamacii
I zasad potwierdzania ich zasadnosci. Ponadto tryb rozpatrywania reklamacii
okre$lony byt w Zasadach reklamacji jakoSciowych i ilosciowych w PGG S.A.'4
W ogtoszeniu ujete byly zapisy dotyczace kar umownych nalezacych sie tylko
dostawcy.

(akta kontroli str. 428-458, 929)

W Planie rozwoju MEC Sp. z o.0. w Ostrowcu Sw. w zakresie zaspokojenia
obecnego i przesztego zapotrzebowania na ciepto. Plan wieloletni na lata 2020-2025
(dalej: Plan rozwoju) wskazano, ze dotychczasowa dziatalno$¢ inwestycyjna spotki
skupiona byta gtéwnie na przebudowie oraz modernizacji systemu przesytu
i dystrybucji ciepfa. Dzigki podjetym wczesniej dziataniom przedsiebiorstwo
posiadato przebudowane niemal wszystkie sieci przesytowe na technologie
preizolowang'?, zmodernizowane wezly cieplne wraz z systemem zdalnego nadzoru
oraz odczytu urzadzen pomiarowych. Odnos$nie systemu przesytu i dystrybucji jako
gtéwne dziatania wskazano uzyskanie nowych odbiorcow w obrebie istniejacej sieci
ciepinej (krotkie przytacza) celem poprawy efektywno$ci przesytlu poprzez
zwigkszenie obcigzenia sieci. Ponadto ujeto planowanie dziatar zwigkszajacych
sprzedaz ciepta na potrzeby cieptej wody uzytkowej'® w budynkach mieszkalnych
wielorodzinnych. Do ewentualnej likwidacji przewidziany byt wezet grupowy

4 Umieszczone byly na stronie internetowej organizatora aukcji (www.pgg.pl).

15 Ok. 93%.

6 Na przestrzeni lat 2016-2020 zmieniono sposdb przygotowania cieptej wody uzytkowej w 1753 lokalach
mieszkalnych (46 budynkéw), co skutkowato przyrostem mocy zaméwionej o ok. 1,8 MW.


http://www.pgg.pl/

jednofunkeyjny ,Sliska-Niska’, ktérego likwidacja umozliwitaby dostarczanie do
budynkow mieszkalnych réwniez cieptej wody uzytkowe;.

Ponadto w Planie rozwoju wskazano, ze stan infrastruktury przesytowej zapewniat
stabilnos¢, ciggtos¢ dostaw oraz dawat mozliwos¢ uzyskania odpowiednio
wysokiego poziomu sprzedazy, a uzyskane efekty co do wysokosci strat ciepta nie
odbiegaty w sezonie grzewczym od standardow wystepujacych w panstwach Europy
Zachodniej. Jednocze$nie wskazano, ze Spotka analizowata dalsze mozliwosci
ograniczenia zardwno kosztow energii elekirycznej zuzywanej do przesytu ciepta,
jak réwniez ilosci traconego na przesyle ciepta. Jako najwazniejsze realizowane cele
wskazano: zwigkszenie sprzedazy ciepta poprzez uzyskanie nowych odbiorcow
i zmiane podgrzewania wody uzytkowej celem wzrostu zapotrzebowania mocy
z nowych przylaczen ponad ubytek mocy na skutek termomodernizacji obiektow
odbiorcy; utrzymanie parametréw eksploatacyjnych systemu przesytowego celem
utrzymania niskiego poziomu strat ciepfa, niskiej awaryjnosci systemu
cieptowniczego, strat wody, a takze niezawodng prace weztow ciepta; utrzymanie
cen sprzedawanego ciepta na poziomie zapewniajgcym konkurencyjng pozycje
rynkowag spotki, ktory byt jednym z celdw priorytetowych ze wzgledu na stale
rosngce koszty produkcji ciepta z wegla kamiennego. Istotnym czynnikiem
ksztattotworczym stawat sie zakup praw do emisji dwutlenku wegla.

(akta kontroli str. 459-481)

MEC opracowata Program pracy, ktérego celem byto ustalenie zasad prowadzenia
ruchu sieciowego zgodnie z wymogami racjonalnego uzytkowania paliw i energii,
przy zachowaniu ochrony srodowiska, w sposdb zapewniajacy minimalizacje
kosztéw dostarczania ciepta do odbiorcow. Program pracy uwzgledniat lokalne
warunki, w tym warunki pracy zrodet wspdtpracujgcych z siecig. Ujecie
w dokumencie powyzszych warunkéw i wymagan bylo zgodne z § 17 ust. 1
rozporzadzenia w sprawie szczegdtowych warunkéw funkcjonowania systemow
cieptowniczych. Program pracy nie zostat opracowany, co najmniej na dwa miesigce
przed rozpoczeciem sezonu grzewczego oraz nie okreslat wszystkich elementow
wskazanych w § 17 ust. 2 tego rozporzadzenia, co szerzej opisano w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 485-491, 600)

Odnosnie ograniczen w dostarczaniu ciepta w Programie pracy wskazano, ze dla
miejskiego systemu cieptowniczego obowigzuje Plan wprowadzania ograniczen
w dostarczaniu i poborze ciepfa w systemie cieptowniczym miasta Ostrowca Sw. na
sezon grzewczy 2020-2023 (dalej: Plan ograniczen). Powyzszy plan uzgodniony
zostat 3 grudnia 2020 r. przez Wojewode Swietokrzyskiego (dalej: Wojewoda).
Ponadto Wojewoda przekazat rekomendacje do przedtozonego dokumentu, aby
plan zawierat m.in.: informacje o minimalnej wielkoSci temperatury niepowodujacej
zagrozenia bezpieczenstwa osob oraz uszkodzenia lub zniszczenia obiektow
technologicznych; nazewnictwa w zakresie odbiorcow ciepta skorelowanych
z nazewnictwem okre$lonym w rozporzadzeniu Rady Ministrow z 23 lipca 2007 r.
w sprawie szczegotowych zasad i trybu wprowadzania ograniczen w sprzedazy
paliw statych oraz w dostarczaniu i poborze energii elektrycznej lub ciepta'” (dalej:
rozporzadzenie w sprawie szczegdtowych zasad i trybu wprowadzania ograniczen);
nazwe i dane adresowe dostawcy/sprzedawcy paliwa do produkcji energii cieplnej,
z ktorym zawarte byly stosowne umowy celem wykorzystania tych danych

7 Dz. U. Nr 133, poz. 924; uchylone z dniem 2 grudnia 2021 r. Obecnie obowiazuje rozporzadzenie Rady
Ministréw z dnia 8 listopada 2021 r. w sprawie szczeg6towych zasad i trybu wprowadzania ograniczen
w sprzedazy paliw statych oraz w dostarczaniu i poborze energii elektrycznej lub ciepta (Dz. U. poz. 2209).



w  sytuacji wystapienia konieczno$ci wprowadzenia ograniczen w sprzedazy paliw
statych przez uzgadniajacego plan.

(akta kontroli str. 485-491, 513-536)

Wiceprezes Zarzadu wyjasnita, ze ze wzgledu na matq istote rekomendacji
(o charakterze kosmetycznym), uzgodniono telefonicznie z wiasciwymi stuzbami
Wojewody, Ze zostang one uwzglednione w nastepnym opracowywanym planie
wprowadzenia ograniczen. Najblizszg aktualizacje planu przewiduje sie w miesigcu
kwietniu 2023 r.

(akta kontroli str. 587-592)

Plan ograniczen zawierat elementy wskazane w § 8 ust. 4 rozporzadzenia
W sprawie szczegotowych zasad i trybu wprowadzania ograniczen's.

(akta kontroli str. 513-536, 559, 929)

W przypadku wprowadzenia ograniczen w dostawie ciepta zaproponowano
uzaleznienie terminu rozpoczecia lub zakonczenia sezonu grzewczego od aktualne;
sytuacji w zakresie zaopatrzenia w paliwa i energie oraz wprowadzenie czterech
stopni ograniczen. Jako odbiorcdéw zasilanych z miejskiego sytemu cieptowniczego
wskazano trzy grupy: Huta Celsa Ostrowiec, obiekty uzytecznosci publicznej,
budynki zbiorowego i indywidualnego zamieszkania. Dokument zawierat zasady
wprowadzania ograniczen w dostarczaniu ciepta w poszczegolnych stopniach
ograniczen. Ponadto wskazano, ze okres trwania IV stopnia ograniczen mozna
przedtuzac poprzez awaryjne uruchomienie kottéw na olej lekki.

(akta kontroli str. 513-536)

Planowane i faktyczne zuzycie ciepta przez odbiorcow w poszczegoinych sezonach
grzewczych'® wynosito odpowiednio: w 2019/2020 - 678,5 tys. GJ20 i 618,8 tys. GJ;
w 2020/2021 - 680,6 tys. GJ i 694,2 tys. GJ, w 2021/2022 — 691,7 tys. GJ
1 666,5 tys. GJ.

Natomiast ilo§¢ paliw zgromadzonych?' i zuzytych do produkcji ciepta
w poszczegolnych sezonach grzewczych wynosita odpowiednio: w 2019/2020 -
18,6 tys. Mg22 i 38,3 tys. Mg; w 2020/2021 - 17,8 tys. Mg i 44,8 tys. Mg,
w 2021/2022 — 11 tys. Mg i 44,1 tys. Mg.

W sezonie grzewczym 2022/2023 planowane zuzycie ciepta przez odbiorcow
wynosito 689,7 tys. GJ a zgromadzony zapas?3 miatu weglowego 14,2 tys. Mg.

(akta kontroli str. 560-561)

Planowane na sezon grzewczy 2022/2023 zapasy miatu weglowego w stosunku do
sezonu grzewczego 2021/2022 byly wigksze o 24,8%. Wiceprezes Zarzadu
wyjasnita, ze dostawy miatu weglowego na potrzeby Cieptowni MEC w poprzednich
sezonach odbywaty sie na podstawie harmonograméw dostaw, stanowigcych
zataczniki do umow. Harmonogram taki uwzgledniat zarowno potrzeby w zakresie
zaopatrzenia w miat w danym miesigcu, jak rowniez mozliwoSci finansowe Spotki
(...). Rok 2022 diametralnie odbiega od standardow, jakie funkcjonowaty w latach
ubiegtych. Dostawy miatu realizowane byty do Spotki na podstawie obowigzujgcych
umow ramowych i skfadanych zamowien na oferowang przez dostawcéw ilo$¢ miafu

8 W obecnie obowigzujacym rozporzadzeniu z 2 grudnia 2021 r., o tej samej nazwie, elementy te ujete sg
w§ 14 ust. 1.

9 Z uwagi na zmienno$¢ dat w zakresie rozpoczecia jak i zakoriczenia sezonu grzewczego podane dane
dotycza petnych miesiecy w okresie pazdziernik — kwiecien.

2 GJ - gigadzul, jednostka ciepta, pracy, energii w uktadzie Sl. Jeden dzul to praca wykonana przez 1 wat
w ciggu 1 sekundy.

21 Stan na 1 pazdziemika danego roku.

22 Mg - megagram, pochodna jednostka masy w uktadzie Sl rowna jednemu milionowi graméw (1 000 000 g),
popularna nazwa — tona.

23 Stan na 1 pazdziernika 2022 r.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

weglowego po uzgodnionej cenie. Dlatego tez wystgpifa Sytuacja, ze na dzien
1 pazdziernika 2022 r. ilo$¢ miatu weglowego zgromadzonego na sktadowisku byfa
wieksza niz w [przypis NIK: analogicznym okresie] roku 2021. Natomiast zauwazy¢
nalezy, ze byfa nizsza niz np. w roku 2020 czy 2019.

(akta kontroli str. 562, 587-592)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nieprawidtowo$¢, polegajacq na opracowaniu Programu pracy,
zatwierdzonego przez Wiceprezes Zarzadu, niezgodnie z wymogami okreslonymi
W rozporzadzeniu w sprawie szczegGtowych warunkow funkcjonowania systemow
cieptowniczych, gdyz:

a) zostat opracowany z naruszeniem terminu okres$lonego w § 16 ust. 2 pkt 1
tego rozporzadzenia, tj. w pazdzierniku 2022 r. Z przepisu tego wynika, ze
program opracowywany jest co najmniej na dwa miesigce przed
rozpoczeciem sezonu grzewczego, a W Programie pracy, w warunkach
uruchamiania i wytgczania ogrzewania wskazano, ze jako sezon grzewczy
rozumie sie okres miedzy wrze$niem a majem.

b) nie okreslat wszystkich obligatoryjnych elementdw, co byto niezgodne z § 17
ust. 2 ww. rozporzadzenia. Program pracy nie zawierat w szczegdlnoSci:
warunkéw wspotdziatania dyspozytora sieci cieptowniczej z odbiorcami
ciepta; warunkow prowadzenia dokumentacji ruchu sieciowego przez
dyspozytora sieci cieptowniczej; procedur zapobiegajacych uszkodzeniu
urzadzen w przypadku przerwy w zasilaniu energig elektryczng oraz zasad
wprowadzania zmian w programie.

(akta kontroli str. 485-491, 600)

Odnosnie terminu opracowania Programu pracy Prezes i Wiceprezes Zarzadu
wyjasénili, ze (...) siec cieplna MEC pracowac musi catorocznie, (...) z technicznego
punktu widzenia nie wystepuje gwatfowna zmiana warunkow pracy sieci, ktorg
mozna by okredlic poczatkiem sezonu grzewczego a jedynie ptynna zmiana
parametrow jej pracy z letnich na zimowe. W roku 2022 prowadzone byty prace przy
zakonczeniu inwestycji polegajacej na modernizacji kottowni awaryjno-szczytowej
(...). Inwestycja zostata zakoriczona w lipcu 2022 (...). W sierpniu i we wrze$niu
trwaty jeszcze rozmowy z dostawcami paliwa gazowego na temat cen. Wigczenie do
pracy tej kottowni miatoby istotny wptyw na opracowywany program pracy sieci. (...)
Ponadto z uwagi na problemy z dostepnoscig opatu przed sezonem 2022/2023
okreslenie warunkow pracy sieci (...) nie byto do korica mozliwe z uwagi na bardzo
dynamicznie zmieniajagcq Sie Sytuacje makroekonomiczng. (...) opdznienie
W opracowaniu programu pracy sieci spowodowane byto niestabilna sytuacjq na
rynku paliw i nie miato najmniejszego wptywu na stan i warunki pracy systemu
ciepfowniczego miasta.

(akta kontroli str. 575-586)

Prezes i Wiceprezes Zarzadu, w zwigzku z brakiem czesci elementow Programu
pracy wyjasnili: (...). W odniesieniu do wspdfpracy z odbiorcami ciepfa informacje
zawarte sq w réznych miejscach: w ostatnim akapicie pkt 8 programu, zapisano
iz zmiana parametrow dostaw moze odbywaC sie na podstawie wnioSkow
pisemnych odbiorcy; w pkt 7 okreSlono zasady informowania odbiorcow
0 przerwach w dostarczaniu ciepfa; dodatkowo w przedsiebiorstwie funkcjonuje
numer pogotowia cieplnego dostepny dla odbiorcow na wypadek skontaktowania sie
z dystrybutorem sieci o czym wspomniano w pkt 9. Odnosnie prowadzenia
dokumentacji ruchu sieciowego przez dystrybutora sieci cieptowniczej wyjasnili,
ze szczegotowe informacje na ten temat zawarto w pkt 9 dokumentu. Wynika
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OCENA CZASTKOWA

Z niego iz caty system dystrybucji (ruch sieciowy) pracuje pod nadzorem zdalnego
komputerowego systemu monitoringu. Dokumentacja ruchu sieciowego jest
gromadzona elektronicznie na serwerach dyspozytorni. Dokument w  wersji
papierowej moze zosta¢ wygenerowany w dowolnym czasie, archiwum
dokumentacji dostepne jest od czasu zainstalowania sytemu. Odno$nie procedur
zapobiegajacych uszkodzeniu urzadzen w przypadku przerw w zasilaniu energig
elektryczng wyjasénili, ze urzgdzenia elektryczne zwigzane z obstugq sieci cieplnej
fo gtownie pompy obiegowe oraz aparatura kontrolno-pomiarowa. W przypadku
przerw w Zzasilaniu urzadzenia te przestajg pracowac bez jakichkolwiek
negatywnych skutkow dla sieci. Nie zachodzg zatem okolicznosci do opracowania
procedur okreslajacych zachowanie na wypadek przerw w dostawach energii
elektrycznej. Ponadto odnosnie zmian w programie wyjasnili, ze uzyte w § 17 ust. 2
rozporzadzenia [przypis NIK: w sprawie szczegétowych warunkéw funkcjonowania
systemow cieptowniczych] sformutowanie ,program okre$la w szczegdlnosci” nie
stanowi wedfug oceny sporzadzajacego dokument definicji zakresowej ani tez listy
enumeratywnej. Wskazane punkty sq tzw. listg przyktadowg w zwigzku z czym przy
opracowaniu programu pracy sieci uwzgledniono elementy listy majgce zwigzek ze
specyfikq | zakresem dziafalnoSci spotki. Zasady wprowadzania zamian
W programie, przy jego obowigzywaniu tylko przez 12 miesiecy uznano za mato
istotne dla istoty dokumentu. (...) Wskazane w dokumencie braki, nie majg
wiekszego wptywu na procedury obstugi systemu przesytowego, lecz zostang
oczywiscie uwzglednione jako cenne uwagi przy najblizszej modyfikacji dokumentu.
(akta kontroli str. 575-586)

Odnoszac sie do wyjasnien dotyczacych elementow Programu pracy, NIK
podkresla, ze § 17 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie szczegdtowych warunkow
funkcjonowania systemow cieptowniczych wskazuje obowigzkowe elementy
programu, CO oOznacza, ze program powinien je wszystkie zawiera¢. Ponadto
sporzadzony dokument powinien by¢ czytelny, a osoby zainteresowane nie powinny
poszukiwa¢ okreslonego zakresu w innych obligatoryjnych elementach. NIK
zauwaza, ze jezeli nie zachodzg okolicznosci do opracowania procedur
okre$lajacych zachowanie na wypadek przerw w dostawach energii elektrycznej
to rowniez powinno byc¢ to wyartykutowane w dokumencie.
NIK wskazuje na niespdjnos¢ w wyjasnieniach Wiceprezes Zarzadu, ktéra jako
opdznienie w opracowaniu Programu pracy sieci podata m.in. niestabilng sytuacje
na rynku paliw, a odno$nie braku dostosowania tego dokumentu do biezgcej sytuacii
na rynkach paliw wskazata, ze (...) w Zaden sposéb nie jest powigzany z iloScig
i dostepnoscig paliwa na rynku, przewiduje on prace sieci dla roznej ilosci
przesytanego ciepta od parametrow letnich po zimowe. Nawet ograniczenie iloSci
produkowanego ciepfa nie zmienia zasad pracy sieci cieptowniczey.

(akta kontroli str. 587-592)
W zwigzku z kryzysowg sytuacjg na ryku paliw, Zarzad Spotki zaplanowat
rozwigzania majace na celu zagwarantowanie dostaw miatu weglowego, a takze
podejmowat w tym zakresie odpowiednie dziatania. W zawartych umowach
z dostawcami zabezpieczono interesy Spotki. Jednak MEC nie opracowata
w odpowiednim czasie Programu pracy oraz nie ujeta w nim wszystkich
wymaganych elementow.
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Opis stanu
faktycznego

2. Realizacja dziatan zmierzajacych do zapewnienia dostaw
ciepta dla odbiorcow ciepta systemowego na sezon
grzewczy 2022/2023

MEC, jako podmiot prowadzacy dziatalno$¢ sektorowa w rozumieniu art. 5 ust. 4 pkt
3 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych?4, na podstawie
art. 364 ust. 1 pkt 1 tej ustawy nie byta zobowigzana do stosowania jej przepisow do
udzielania zamowien na dostawe paliw do wytwarzania energii. Podstawg udzielania
zambwien byta Procedura, ktdra okre$lata: sposdb wyboru dostawcéw wegla,
organizacje zakupu wegla oraz postepowanie przy reklamacjach.

(akta kontroli str. 381-388, 397-404)

W kwietniu 2022 r. MEC zawarta umowy ramowe z trzema podmiotami: TRANS-Z,
TTHO i PGE. Zawarcie zadnej z tych umow nie zostato poprzedzone czynnosciami
okreslonymi w Procedurze, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

Umowy ramowe zawarte na czas nieoznaczony nie okreslaty liczby ton, ceny za
jedng tone, termindw ptatnosci ani harmonogramu dostaw miatu. Zobowigzywaty
natomiast dostawcow do dostarczania miatu weglowego na podstawie sktadanych
przez MEC zamowien w cenach jednostkowych wynikajacych z tych zaméwien.

Prezes i Wiceprezes Zarzadu wyjasnili: Skomplikowanie stosunkéw gospodarczych,
panujacych na dzief zawarcia umoéw ramowych, motywowato Zarzad do zawarcia
umoéw nieskodyfikowanych bezposrednio w kodeksie cywilnym, czym sq umowy
ramowe. (...) Charakterystyczne dla powyzszej umowy jest to, ze strony,
przystepujgc do niej, nie oznaczajg od razu przedmiotu $wiadczenia ani terminow
Spetnienia zobowigzania. To dopiero w umowach realizacyjnych, zawieranych
w plZniejszym terminie, strony doktadnie okreSlajg, na czym ma polegac dane
Swiadczenie. (...) Wobec probleméw finansowych Spotki oraz nadzwyczajnej
Sytuacji na rynku wegla umowy ramowe miaty pozwoli¢ na optymalnie szybkg
realizacje zakupu wegla w przysztoSci, w terminie uzgodnionym przez Spotke i na
podstawie wigzgcego zamowienia wykonawczego (..). Zaden kontrahent
w owczesnej sytuacji na rynku wegla (...) nie zobowigzat sie do przyrzeczenia na
podstawie umowy do spetnienia Statych, z géry okre$lonych warunkdw w zakresie
cen i iloci dostaw, maksymalnej ceny miatu weglowego ani harmonogramu dostaw.

(akta kontroli str. 374-427, 601-635)

W oparciu o Procedure MEC przeprowadzita w 2022 r. (do 30 listopada) tylko jedno
postepowanie na zakup wegla wraz z dostawg do cieptowni w Ostrowcu
Swietokrzyskim. W odpowiedzi na ogloszenie opublikowane 4 maja 2022 r. na
stronie internetowej jednostki wptyneta jedna oferta, ktora nie spetniata warunkdw
okreslonych w pkt VI.2 Specyfikacji Warunkéw Zaméwienia 1/TC/2022 z kwietnia
2022 r. z powodu braku dowodu wniesienia wadium. Wobec powyzszego komisja
nie oceniata tej oferty.

(akta kontroli str. 381-388, 397-404, 636-638)

Do 30 listopada 2022 r. MEC nie ponawiata préb uzyskania dostawcéw w oparciu
0 Procedure. Wedtug wyjasnien Prezesa i Wiceprezes Zarzadu, Zarzgd Spotki
wobec posiadania zawartych przez Spétke trzech uméw ramowych oraz trzech
umoéw aukcyjnych z PGG podjat decyzje o zabezpieczeniu Spotki w miat weglowy
w oparciu o zawarte umowy ramowe (...). Dodatkowym argumentem za
odstapieniem od procedury przetargowej, z zawarciem umowy na dostawe miafu
weglowego na ,z gory” okreSlonych warunkach dostaw i pfatnoSci, byly dwczesne
problemy finansowe Spotki i brak odpowiedniej ptynnoSci finansowej. Okolicznosci

2Dz, U.z2022r. poz. 1710, ze zm.



te uniemoZliwiaty zobowigzanie sie Spotki wobec dostawcy do konkretnych
terminéw odbioru dostaw i zapfaty za nie.

(akta kontroli str. 601-634)

MEC podejmowata takze inne dziatania majace na celu zapewnienie ciggtosci
dostaw surowca na sezon grzewczy 2022/2023. W maju 2022 r. wysylata zapytania
0 ewentualng wspdtprace do podmiotow bedacych dostawcami miatu weglowego,
w tym m.in. do PGG. Spdtka PGG poinformowata, ze jej dwczesna struktura
handlowa opierata sie na umowach wieloletnich zawartych w latach wczesniejszych
i zaproponowata MEC zakup wegla poprzez organizowane przez PGG aukcje
elektroniczne. Biorgc udziat w takich aukcjach MEC zakontraktowata 5300 t miatu
weglowego z terminem odbioru do konca 2022 r., w tym: 1500 t na aukcji
23 czerwca 2022 r., 2300 t na aukcji 23 czerwca 2022 r. i 1500 t na aukgji
30 czerwca 2022 r. Roéwniez ten zakup zrealizowano z pominieciem zasad
okreslonych w Procedurze, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 381-388, 397-404, 635, 639-648)

W dniu 27 czerwca 2022 r. MEC kolejny raz wystgpita do PGG o rozwazenie
mozliwo$ci zawarcia umowy wieloletniej dostaw miatu weglowego. W skierowanym
do PGG pismie Spdtka nadmienita, ze rozmowy o wspotpracy prowadzone byty juz
w 2017 r., a zostaty przerwane pomimo monitow ze strony MEC.

PGG ponownie poinformowata o wiasnej strategii skoncentrowanej na umowach
wieloletnich i zaproponowata zakup miatu przez portal aukcyjny. Dodata, ze
zakonczenie rozméw w 2017 r. byto wynikiem braku akceptacji za strony MEC
przedstawionych jej warunkéw handlowych.

(akta kontroli str. 649-650)

Pomimo tego, ze miat weglowy zostat wylicytowany na aukcjach w dniach
23 i 30 czerwca 2022 r., a PGG przestato do MEC pismo przypominajace
(z 27 pazdziernika 2022 r.), do konca listopada 2022 r. Spotka nie odebrata
zakupionego miatu weglowego od PGG.

(akta kontroli str. 651)
Z wyjasnien Prezesa i Wiceprezes Zarzadu wynika, ze powodem powyzszej sytuacji
byly (...) warunki tych uméw w zakresie ptatnosci. Warunkiem odbioru miatu,
w oparciu 0 umowy aukcyjne, byto bowiem dokonanie przez Spotke przedpfaty za
kazde zamowienie (...), 4. 10.983.936,90 zt brutto. Spotka (...) nie posiadata
wolnych Srodkéw finansowych (...). W tym czasie Zarzad prowadzit intensywne
dziafania w celu zabezpieczenia wymaganych Srodkow pienigznych, zwracajgc sie
do Wspdinikéw, sktadajac stosowne wnioski do instytucji bankowych oraz
dostosowujgc obowigzujgcq taryfe cen ciepta do panujgcej sytuacji. Rownoczesnie
Spotka - w celu zabezpieczenia miatu weglowego dla potrzeb wytwarzania ciepfa -
dokonywata zakupow miatu od dostawcow, z ktorymi posiada zawarte umowy
ramowe, przewidujgce zapfate za dostawe miatu z odroczonym 60-dniowym
terminem pfatno$ci. Wobec spodziewanego zwigkszenia miesiecznych obrotow
Spotki z tytutu sprzedazy ciepfa wraz zrozpoczeciem sezonu Qrzewczego
2022/2023, w dniu 8 listopada 2022 r. Spotka skierowata do PGG zamdwienia miatu
weglowego w ramach trzech zawartych umoéw aukcyjnych.

Zarzad Spotki prowadzit réwniez intensywne dziafania ukierunkowane na
pozyskanie zewnetrznego finansowania z przeznaczeniem na zapfate za dostawy
miatu, w szczegolno$ci na dokonanie przedptat na rzecz PGG z tytutu zaméwien
aukcyjnych. Na dzien przygotowania niniejszego pisma Spotka otrzymata wstepng
pozytywng informacje o mozliwosci przyznania nieodnawialnego kredytu
obrotowego w kwocie 15.000.000,00 zt z banku PKO Bank Polski S.A. (...) Spotka

jest w trakcie uzgodnien decyzji kredytowej i formy zabezpieczer kredytu. Srodki
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pieniezne pochodzgce z przedmiotowego kredytu, niezwtocznie po jego otrzymaniu,
zostang przeznaczone na dokonanie przedptat na rzecz PGG, by dopetni¢
warunkow zawartych umow aukcyjnych.

(akta kontroli str. 601-634)

Ceny wylicytowane w aukcjach elektronicznych miaty charakter staty (wygrywata
oferta z najwyzszg cena) i nie podlegaty negocjacjom. Spdtka zakontraktowata na
aukcjach 1500 t miatu weglowego w cenie 1675,02 zt netto za tone, 2300 t w cenie
1675 zt netto za tone i 1500 t w cenie 1710 zt netto za tone.

W Zadnej z trzech umoéw ramowych nie okreslono cen nabycia ani ilosci miatu
weglowego, bowiem dostawcy okre$lali je w sktadanych okresowo ofertach. Cena
jednej tony miatu weglowego wahata sie w przedziale do 950 zt netto do 1650 zt
netto. Cena wskazana przez dostawce w ofercie byla tozsama z ceng na
zamdwieniu sktadanym przez MEC. Spétka negocjowata ceny nabycia, ale tylko
w jednym przypadku (w kwietniu 2022 r.) negocjacje skutkowaty obnizeniem ceny
ofertowej tony miatu 0 50 zt netto, z 1150 zt do 1100 zt.

W sezonie grzewczym 2021/2022 $rednia cena nabycia przez MEC jednej tony
miatu weglowego nie przekraczata 300 zt netto.

(akta kontroli str. 646, 656, 659-681)

MEC szacowata ilo§¢ miatu weglowego niezbedng do zapewnienia odbiorcom ciepta
w sezonie grzewczym 2022/2023 na 45000 t. Do 30 listopada 2022 r. Spdtka
zakontraktowata 42 800 t miatu weglowego, w tym: 5300 t od PGG, 18 500 t od
TRANS-Zi 19000 t od TTHO, a nabyta 26 382,24 t miatu: 14 860,66 t od TRANS-Z
i 11521,58 t od TTHO. llos¢ zakontraktowanego surowca odpowiadata 94,86%
losci zaplanowane;.

(akta kontroli str. 635, 652-658)

Wedtug stanu na 30 wrze$nia 2022 r. MEC miata zgromadzone 14 222,14 t
zapasow miatu weglowego przy $rednim dobowym zuzyciu 29,08 t. Na koniec
pazdziernika 2022 r. zapasy wynosity 12 555,59 t, a $rednie dobowe zuzycie
117,36 t, natomiast na koniec listopada 12 331,32 t przy $rednim dobowym zuzyciu
197,93 t. W pordwnaniu do: 2019 r. — zapasy byly nizsze w poszczegolnych
miesigcach odpowiednio o 23,4%, 48,97% i 50,33%, 2020 r. — nizsze o 20,11%,
34,51% i 38,94% i 2021 r. — wyzsze 0 29,74%, 8,49% i 17,47%.

(akta kontroli str. 682-686)

W okresie od kwietnia do listopada 2022 r. MEC utrzymywata stan zapaséw miatu
weglowego w ilosciach zgodnych z okresSlonymi w § 2 ust. 1 pkt 1 lit. ¢
rozporzadzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 12 lutego
2003 r. w sprawie zapasow paliw w przedsiebiorstwach energetycznych?s (dalej:
rozporzadzenie 0 zapasach). Zapasy nizsze od wymaganych bylty natomiast na
koniec stycznia, lutego i marca 2022 r. Niedobory wynosity: w styczniu — 5263,88 t
(5561,69 t zamiast 10 825,57 t), w lutym — 3144,38 t (4149,67 t zamiast 7294,05 t)
i w marcu — 1404,59 t (3232,30 t zamiast 4636,89 t).

(akta kontroli str. 682-684)

MEC kazdorazowo pisemnie informowata Urzad Regulacji Energetyki (dalej: URE)
0 zaistniatej sytuacji. WielkoSci stanow magazynowych miatu weglowego
przekazanych do URE wynosity: za styczen — 5719,41 t, za luty — 4038,39 t i za
marzec — 3233,30 t.

(akta kontroli str. 687-692)

%5 Dz. U. Nr 39, poz. 338, ze zm.



Rozbieznosci pomiedzy wielkoSciami zapasow przekazanymi do URE a faktycznymi
- zgodnie z informacjq Wiceprezes Zarzadu — wynikaly z tego, ze wskazujac
wymagany stan zapaséw na potrzeby okreSlenia wykonania obowigzkow
w poszczegolnych miesigcach postuzono sie danymi  niezweryfikowanymi
Z dobowych naweglan wprost z produkcji. Faktyczne dane pochodzity ze
zintegrowanego systemu informatycznego. Réznice nie wpltynely na fakt
niedotrzymania stanu zapasoéw w kazdym miesigcu | kwartatu 2022 r.

(akta kontroli str. 682-684)

Prezes i Wiceprezes Zarzadu wyjasnili: (...) Spotka w miesigcach styczen, luty
i marzec 2022 r. nie dopetnita obowigzku utrzymania wymaganych prawem stanéw
magazynowych zapasow paliwa. (...) na dziert 31 stycznia 2022'r. (...) Niedobdr {...)
stanowit 38%. Na sktadowisku kazdego dnia stycznia 2022 r. znajdowata sie ilo$¢
opatu, ktéra zabezpieczata z nadmiarem dwutygodniowym produkcje ciepta na
potrzeby systemu cieptowniczego. (...) na dzier 28 lutego 2022 r. (...) Niedobor (...)
stanowit 43%. Na sktadowisku kazdego dnia lutego 2022 r. znajdowata sie ilo$¢
opatu, ktora zabezpieczata z nadmiarem ponad dwutygodniowym produkcje ciepta
na potrzeby systemu cieptowniczego. (...) na dziern 31 marca 2022 r. (...) Niedobor
(...) stanowit 43%. Na skfadowisku kazdego dnia marca 2022 r. znajdowata sie ilo$¢
opatu, ktora zabezpieczata z nadmiarem produkcje ciepfa na potrzeby systemu
cieptowniczego.

Sktadajacy wyjasnienia dodali, ze niedobdr zapaséw wynikat ze wzrostéw cen miatu
weglowego zakontraktowanego na sezon grzewczy 2021/2022, ktére wymuszaty
negocjowanie z dostawcami i zawieranie anekséw do umoéw. Wyjasniajacy
zauwazyli, ze: Kazdorazowe wnioski o wzrost cen, zwigzane ze wstrzymaniem
dostaw do czasu zawarcia porozumienia, burzyly harmonogram dostaw {...).
Spowodowato to niedotrzymanie warunkdw w zakresie utrzymania wymaganych
prawem zapasow paliwa. (...) Niezapewnienie wymaganych przepisami Stanow
zapasu miafu weglowego (...) nie wpfyneto w zaden sposéb negatywnie na dostawe
ciepta do odbiorcow. Dostawy ciepta do odbiorcow w okresach, w ktérych Spotka nie
zapewnita wymaganych zapasow miatu weglowego, odbywaty sie bez Zadnych
zZakfdcen, nie nastapity rowniez zadne przerwy w dostawach ciepta, ktore wynikaty
Z niezapewnienia wymaganych zapasow miatu weglowego.

(akta kontroli str. 601-634)

W maju 2022 r. Prezes URE wezwat Zarzad MEC do zloZzenia pisemnych wyjasnien
m.in. w zakresie przyczyn niedotrzymania obowigzkowych zapaséw od konca
grudnia 2021 r. oraz ich odbudowania.

(akta kontroli str. 693-695)
W odpowiedzi Spotka wyjasnita, ze przyczyny niedoboréw standéw zapasoéw byty od
niej niezalezne i wynikaly ze wzrostow cen wegla, koniecznoscig aneksowania
umow z dostawcami oraz konfliktem zbrojnym w Ukrainie. Stan deficytu utrzymywat
sie od grudnia 2021 r. do marca 2022 r., ale cieptownia miata ilo$¢ paliwa, ktdra
pozwalata na bezpieczng produkcje ciepta na potrzeby miasta.

(akta kontroli str. 696-699)

W pismie o obnizeniu ilosci zapasdéw miatu weglowego wedtug stanu na 31 grudnia
2021 r. przekazanym do Prezesa URE 4 stycznia 2022 r. MEC nie zawarta
informacji o terminie uzupetnienia tych zapaséw, o czym szerzej w sekcii
Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 700-701)



Ponadto Spdtka nie wystapita do Prezesa URE z pisemnym wnioskiem o wskazanie
w drodze decyzji dtuzszego terminu na uzupetnienie zapasow miatu weglowego do
wymaganej wielkoSci, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 693-695, 702)

W sezonie grzewczym 2022/2023 (do 30 listopada 2022 r.) MEC wytwarzata energie
cieplng w oparciu o miat weglowy. Spotka podejmowata dziatania majace na celu
dywersyfikacje paliw z jednoczesnym wyjsciem z obowigzku uczestnictwa
w systemie ETS? ukierunkowane na przebudowe kotta weglowego na paliwo
biomasowe, ktére do 30 listopada 2022 r. nie zostaty zmaterializowane. Ponadto
w grudniu 2021 r. MEC otrzymata od Polskiej Spotki Gazownictwa Sp. z o.0.
potwierdzenie gotowosci dostaw gazu ziemnego do kottowni awaryjno-szczytowej
w Ostrowcu Swietokrzyskim przy al. Solidarmosci 10A oraz otrzymata warunki
przytaczenia do sieci gazowej dla planowanej inwestycji przy ul. Samsonowicza 2
z terminem realizacji w 2024 r.

(akta kontroli str. 703-704)

Spdtka w okresie od 14 kwietnia do 14 listopada 2022 r. przyjeta na sktadowisko
25 380,22 t miatu weglowego z przeznaczeniem na sezon grzewczy 2022/2023,
ktory nabyta od dwoch dostawcow na podstawie uméw ramowych, w tym
10 519,56 t od TTHO i 14 860,66 t od TRANS-Z. Na wymieniony tonaz sktadato sie
79 dostaw zlozonych z 886 partii dostarczanych transportem ciezarowym
dostawcow.

MEC weryfikowata jako$¢ dostarczonego opatu wykonujac we wkasnym laboratorium
badania probek miatu weglowego dla kazdej z 79 dostaw (100%). Wszystkie
badania zostaty potwierdzone sprawozdaniem z badan zawierajagcym m.in..
unikatowy numer, date sporzadzenia, opis probki, date i tonaz dostawy, nazwe
dostawcy, date zakonczenia badania oraz wyniki badania wraz ze wskazaniem
norm lub metody badania. Wyniki obejmowaty m.in. badanie nastepujacych cech:
wilgotnos¢ catkowita, wilgotnos¢ analityczna, popiot, siarka catkowita, czesci lotne,
wegiel catkowity, warto$¢ opatowa i uziarnienie.

(akta kontroli str. 705-713)

Spotka miata Swiadectwa jakosci miatu weglowego dla wszystkich dostaw
zrealizowanych przez TRANS-Z. Swiadectwa wystawione przez tego dostawce byty
kompletne i sporzadzone wedtug wzoru okre$lonego przez Ministra Energii.

(akta kontroli str. 714-719)

W MEC nie egzekwowano natomiast Swiadectw jakosci dla Zadnej z dostaw
zrealizowanych przez TTHO, o czym szerzej w sekciji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 714-715, 720-724)

W Spétce funkcjonowata Instrukcja magazynowania wegla zatwierdzona przez
Dyrektora Technicznego. Okres$lono w niej m.in. zasady sktadowania wegla
w pryzmach otwartych, informacje na temat samozapalenia si¢ wegla wraz
z zasadami obserwacji pryzmy oraz sposob i czestotliwos¢ pomiaru temperatury
sktadowanego wegla. Instrukcja zabraniata sktadowania wegla réznych typow oraz
wegla przeznaczonego do krétko i diugoterminowego magazynowania. Okreslata
ksztalt zwatow (wysoko$¢, kat nachylenia) i sposéb zbierania wegla ze zwatu.
Wskazywata ponadto metody zapobiegania przenikaniu powietrza do wnetrza
zwatu.

(akta kontroli str. 725-728)

2% Unijny system handlu uprawnieniami do emisji (EU ETS) powstaty w 2005 r., by propagowa¢ racjonalne pod
wzgledem kosztow oraz skuteczne gospodarczo ograniczanie emisji gazéw cieplarnianych.
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W MEC kontrolowano temperature sktadowanego miatu weglowego. Wyniki
pomiaréw wraz z datg ich wykonania odnotowano w Raporcie kontroli temperatury
pryzmy wegla na placu sktadowym.

(akta kontroli str. 729)

Spdtka przechowywata zapasy miatu weglowego na wiasnym sktadowisku
potozonym na terenie Celsy Huta Ostrowiec. Sktadowisko byto zabezpieczone przed
kradziezg i wyposazone w hydrant pozarniczy. Podtoze skfadowiska oraz drogi
dojazdowe byly utwardzone i przejezdne. Plac posiadat odwodnienie liniowe
w postaci kanatu drenazowego z ujSciem do zbiornika petnigcego funkcje
separatora.

(akta kontroli str. 730-737, 739-742)

W 2022 r. (do 30 listopada) Spotka z tytutu prawa wieczystego uzytkowania
sktadowiska poniosta koszty w wysokosci 11 562,39 zt. W tym okresie MEC nie
gromadzita zapasow na innych sktadowiskach.

(akta kontroli str. 743)

W § 2 ust. 1 uméw ramowych z 14 kwietnia 2022 r. MEC okre$lita klasy jako$ciowe
dla miatu weglowego i zobowigzata dostawcéow do dostarczania paliwa
spetniajgcego m.in. nastepujace warunki: warto$¢ opatowa 21-23GJ/Mg, popidt
w stanie roboczym 18%, zawarto$¢ wilgoci w stanie roboczym do 15%, maksymalna
zawarto$¢ siarki w stanie roboczym 0,8%, minimalna zawartos¢ czeSci lotnych
w stanie roboczym 28%, maksymalna zawarto$¢ podziarna 30% i maksymalna
zawarto$¢ nadziarna 5%.

(akta kontroli str. 374-405)

Dobér przez MEC ww. parametrdw miatu weglowego determinowaty wytyczne
producentow kottow2” eksploatowanych w zrédle ciepta. Dodatkowo Spotka
zwiekszyta wymagania co do zawartosci siarki, ktorej maksymalng zawarto$¢
producenci okre$lili na poziomie 1%. Ograniczenie miato na celu dotrzymanie
wymagan norm emisyjnych.

(akta kontroli str. 744-750)

Miat weglowy dostarczony do MEC na podstawie uméw ramowych z 14 kwietnia
2022 r. przez TRANS-Z i TTHO w 54 na 79 dostaw (tj. 68%) nie spetniat —
przynajmniej dla jednego parametru — wymogow jakosciowych okreslonych w tych
umowach, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 374-405, 751-806)

Odebrany od dostawcow miat weglowy nie spetniat takze norm okreslonych przez
producentéw kottdw uzytkowanych przez MEC, w tym: dla warto$ci opatowej (norma
20,9 GJIMg) w 13 dostawach, dla popiotlu w stanie roboczym (norma 18%)
w 26 dostawach.

(akta kontroli str. 374-405, 751-806)

Prezes i Wiceprezes Spotki wyjasnili: Normy podawane przez producentow kottow
(...) Stanowig wartosci graniczne dla osiggniecia nominalnej mocy wydajno$ci kotta.
(...) Gorsze paliwo (...) obniza dyspozycyjnosc kotta. Producenci kottow zalecaja,
aby dla ekonomicznej pracy kotta daZy¢ do stosowania paliwa zblizonego do
gwarancyjnego. (...) Wigksza zawarto$c¢ popiotu w spalanym paliwie wptywa na
obnizenie sprawno$ci kotta, wiekszy naktad pracy przy odzuzlaniu. (...) Taka réznica
parametrow nie stwarza ryzyka uszkodzenia kotta, moze pogorszy¢ jedynie jego
wydajnosc.

(akta kontroli str. 601-634)
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MEC pomimo tego, ze miat weglowy z 54 dostaw charakteryzowat si¢ jakoscig
odbiegajacg od parametréw zatwierdzonych w ww. umowach ramowych w zadnym
przypadku nie wszczeta wobec TRANS-Z i TTHO postepowan reklamacyjnych,
0 czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 374-405, 751-806, 807-808)

Zarzad MEC na biezaco informowat Rade Nadzorczg i wspolnikdéw o sytuacji Spotki,
rosngcych cenach miatu weglowego i trudnosciach na rynku. Wskazywat réwniez
podjete i planowane w zwigzku z tym dziatania. Rada Nadzorcza ani Zgromadzenie
Wspolnikéw nie zadaty od Zarzadu dodatkowych wyjasnien, dokumentow ani nie
formutowaty zalecen wobec Zarzadu w tym zakresie.

(akta kontroli str. 51-58, 99-107, 141-145)

Wydziat Kontroli i Nadzoru Wiascicielskiego Urzedu Miasta w Ostrowcu
Swietokrzyskim (dalej Wydziat Kontroli) przeprowadzit w MEC w 2022 r. kontrole
w zakresie analizy kosztow Spotki, w tym kosztéw zwigzanych z emisjgq CO2
i dostawami wegla oraz ich wptywu na sytuacje Spotki.

(akta kontroli str. 809-814)

Wydziat Kontroli ustalit, Zze sytuacja finansowo-ekonomiczna Spdtki zagraza jej
dalszemu funkcjonowaniu w obecnej formie prawnej. Wptyw na to miaty
m.in. rosnace koszty zakupu uprawnien do emisji CO2, wzrost cen zakupu miatu
weglowego oraz zobowigzania wobec Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej28 (dalej; NFOSIGW). Spétka nie miata $rodkéw na zakup
brakujacych uprawnien do emisji za 2021 r., a rezerwa utworzona na dzien
31 grudnia 2021 r. byta niewystarczajgca. Wydziat Kontroli zauwazyt, Zze
pogarszajaca sie sytuacja finansowa MEC moze doprowadzi¢ do nieterminowego
regulowania zobowigzan skutkujacych naliczeniem odsetek za zwtoke, ktére mogq
dodatkowo obcigzy¢ jej wynik finansowy. Biorac pod uwage fakt, ze strata na koniec
2021 r. wraz z niepokrytg stratg z lat poprzednich, przewyzszata potowe kapitatu
zaktadowego Spotki Wydziat Kontroli zauwazyt, ze Zarzad jest obowigzany zgodnie
z art. 233 § 1 Kodeksu spdtek handlowych niezwtocznie zwotaC zgromadzenie
wspolnikow w celu powzigcia uchwaty dotyczacej dalszego istnienia spotki.

(akta kontroli str. 815-828)

Nadzwyczajne Zgromadzenie Wspoinikow MEC na posiedzeniu 28 lutego 2022 r.
uchwatg nr 3/2022 w sprawie dalszego istnienia Spotki zadecydowato o kontynuacji
dziatalnosci przez Spotke.

(akta kontroli str. 829-834)

W lipcu 2022 r. na posiedzeniu Zwyczajnego Zgromadzenia Wspdlnikéw Prezes
Zarzadu zwrocit sie do wspdlnikéw o pomoc w uzyskaniu kredytow bankowych na
zakup miatu weglowego. Formg pomocy miaty by¢ poreczenia lub gwarancje, aby
Spdtka mogta zabezpieczyé nabycie surowca wobec bankéw lub dostawcdw.

(akta kontroli str. 835-846)

W sierpniu 2022 r. Zarzad MEC ponownie skierowat do Prezydenta Miasta
Ostrowca Swigtokrzyskiego (dalej: Prezydent) i Prezesa Zarzadu NFOSIGW (dalej:
Prezes NFOSIGW) prosbe o pomoc w nabyciu niezbednej ilosci surowca na sezon
2022/2023. Zarzad podkreslit, ze Spotka nie byta w stanie zakupi¢ miatu weglowego
w ilosci pozwalajgcej na normalne funkcjonowanie w okresie zimowym, nie miata tez
mozliwosci uzyskania kredytowania z powodu ujemnego wyniku finansowego za
2021 r. Wskazat, ze sytuacja Spdtki byta dramatyczna, a banki odmawiaty
kredytowania.

(akta kontroli str. 652-655)

28 \Wtasciciel 40 000 z 85 958 udziatow.



W odpowiedzi Prezes NFOSIGW poinformowat o braku mozliwosci
dokapitalizowania MEC srodkami na zakup miatu weglowego.

(akta kontroli str. 847-848)

W pazdzierniku 2022 r. Prezydent zapewnit, ze funkcjonowanie Spotki jest
niezbedne i nie ma zagrozenia dla jej bytu prawnego. Jednoczes$nie potwierdzit, ze
akceptuje fakt przyznania (lub zamiaru przyznania) Spotce kredytu w kwocie
nieprzekraczajgcej 15 000 000 zt, oceniajac to za korzystne dla jej dziatalnoSci.

(akta kontroli str. 849)

W pazdzieriku 2022 r. MEC zawarta z gming Ostrowiec Swietokrzyski (dalej:
Gmina) porozumienie ramowe w zakresie ptatnosci czesciowych za dostawe energii
cieplnej. Na mocy tego porozumienia, w sezonie grzewczym trwajagcym od
pazdziernika 2022 r. do kwietnia 2023 r., Gmina zobowigzata sie zapewnic
mozliwo$¢ czeSciowego uregulowania ptatnosci (przedptat) za dostawe energii
cieplnej do obiektow bedacych we wiadaniu Gminy oraz jednostek gminnych.
Dziatania te podjeto celem zabezpieczenia mozliwosci zaptaty za dostawy miatu
weglowego przez MEC. Podobne porozumienia Spétka zawarta w pazdzierniku
i listopadzie 2022 r. z powiatem ostrowieckim - Powiatowym Urzedem Pracy
w Ostrowcu Swietokrzyskim.

(akta kontroli str. 308-311, 850-852)

Ponadto Spdtka prowadzita z Bankiem PKO BP negocjacje w sprawie otrzymania
kredytu obrotowego w wysokosci 15 000 000 zt. Do 6 grudnia 2022 r. bank nie
podjat decyzji, trwato procedowanie wniosku.

(akta kontroli str. 853)

Zarzad Spdtki w ztozonych wyjasnieniach potwierdzit, ze problemy finansowe mogg
spowodowac zagrozenie wystgpienia brakéw miatu weglowego, skutkujgcych
wystapieniem przerw w dostawach ciepta dla odbiorcéw. Problemy finansowe Spotki
pogfebity sie wraz z drastycznym wzrostem cen miatu weglowego (...). Wptywy
taryfowe uzyskiwane przez Spotke nie pokrywaty faktycznych kosztow prowadzenia
dziatalno$ci w zakresie wytwarzania ciepta, w szczegdlnoSci nie pokrywaty kosztow
zuzycia miatu weglowego oraz emisji CO2 na potrzeby wytworzenia tego ciepfa.
W konsekwencji Spotka nie posiadata wolnych Srodkéw pienieznych na zakup miatu
weglowego na kolejny sezon po cenach, ktérych wzrost byt kilkukrotny w okresie
pierwszych miesiecy 2022 r. Zarzad Spétki prowadzit intensywne dziafania
ukierunkowane na zabezpieczenie finansowania zakupu miatu weglowego. {...)
Spotka sktadata wnioski o uaktualnienie taryfy dla ciepta (...) Zarzad Spotki
poszukiwat mozliwosci pozyskania kapitatu, zarobwno wiasnego — od Wspdlnikow
Spotki, jak rowniez kapitatu obcego — w oparciu o kredyty od instytucji finansowych —
bankow komercyjnych i Banku Gospodarstwa Krajowego. (...) Na kazdy ze
ztozonych wnioskow Spotka otrzymata odpowiedZ o braku mozliwosci udzielenia
kredytu, z uwagi na nieposiadanie przez Spotke wystarczajacej zdolnosci
kredytowej. (...) Z uwagi na toczace sie w bankach PKO Bank Polski S.A. i Bank
Pekao S.A. we wrzeéniu | pazdziemniku 2022 r. procedury przedtuzenia
obowigzywania kredytéw odnawialnych (...) Spotka w obu wskazanych bankach
rozpoczeta Starania o kredyt na zakup wegla dopiero po zakonczeniu procedowania
wnioskow o przedtuzenia. W efekcie (...) Bank Pekao S.A. (...) poinformowat
0 mozliwosci udzielenia kredytu (...) w wysokoSci ok. 8 min zt wylgcznie
w przypadku udzielenia przez Wspélnika wigkszosciowego - Gmine Ostrowiec
Swigtokrzyski gwarangji spfaty tego kredytu. Natomiast w banku PKO Bank
Polski S.A. (...) trwa procedowanie wniosku o udzielenie kredytu obrotowego
w wysokosci 15 min zt.

(akta kontroli str. 601-634)



Odbiorcy ciepta byli uprawnieni do zgtaszania skarg i wnioskdw na warunkach
okreSlonych w umowie sprzedazy oraz na podstawie Regulaminu korzystania
Z ustug publicznych $wiadczonych przez Miejskq Energetyke Cieplng Sp. z o.o.
w Ostrowcu Swigtokrzyskim ~zatwierdzonego zarzadzeniem nr 11/646/2013
Prezydenta Miasta Ostrowca Swietokrzyskiego z 5 listopada 2013 r. W okresie
od 1 stycznia do 30 listopada 2022 r. do Spétki nie wptynety zadne skargi ani
wnioski od odbiorcow ciepta.

(akta kontroli str. 854-867)

W okresie od 1 stycznia do 30 listopada 2022 r. MEC nie sktadata do Prezesa URE
wniosku w sprawie zatwierdzenia taryfy dla ciepfa. Trzykrotnie wnioskowata
natomiast o zmiane taryfy zatwierdzonej decyzjg Prezesa URE z 8 listopada 2021 r.
i wprowadzonej od 1 grudnia 2021 r., w tym: 13 grudnia 2021 r. (zmiana
wprowadzona od 1 lutego 2022 r.), 24 marca 2022 r. (zmiana wprowadzona
od 1 czerwca 2022 r.) i 23 sierpnia 2022 r. (zmiana wprowadzona od 1 listopada
2022r.).

(akta kontroli str. 872-905)
Uzasadnieniem zmiany taryf byty:

— dla wniosku z 13 grudnia 2021 r. — uwzglednienie rekompensaty z tytutu
niepokrytych kosztéw rozliczenia emisji CO2 za 2020 r. (okolicznos¢ powotana
w § 45a rozporzadzenia Ministra Klimatu z dnia 7 kwietnia 2020 r. w sprawie
szczegOtowych zasad ksztattowania taryf oraz rozliczen z tytutu zaopatrzenia
w ciepto29);

— dla wniosku z 24 marca 2022 r. — istotna zmiana warunkéw prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej, m.in. wzrost kosztow zakupu paliwa weglowego
i energii elektrycznej oraz istotna zmiana cen zakupu uprawnien do emisji
dwutlenku wegla (okoliczno$¢ powotana w § 28 ust. 1 i 1a rozporzadzenia
o taryfach);

— dla wniosku z 23 sierpnia 2022 r. - istotna zmiana warunkéw prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej, m.in. wzrost kosztow zakupu miatu weglowego
i ciepta odpadowego (okoliczno$¢ powotana w § 28 ust. 1 rozporzadzenia
o taryfach).

(akta kontroli str. 890-905)

Prezes URE nie wzywat do uzupetnien ani skfadania wyjasnien do wniosku
z 13 grudnia 2021 r. Pismem z 14 kwietnia 2022 r. wezwat natomiast do
szczegoOtowego uzasadnienia wniosku z 24 marca 2022 r. m.in. w zakresie, ze
zmianie decyzji Prezesa URE z 8 listopada 2021 r. nie sprzeciwiajg sie przepisy
szczegolne, w szczegdlnosci rozporzadzenie taryfowe a za jej zmiang przemawia
interes spoteczny lub stuszny interes strony, wykazania dziatan zmierzajacych do
minimalizacji kosztéw zakupu uprawnien COz2, przyjecia do obliczen Srednigj ceny
uprawnien do emisji CO2, wskazania podjetych dziatan majacych na celu
zabezpieczenie dlugofalowych dostaw miatu weglowego po konkurencyjnych
cenach wraz z umowami oraz przedfozenia obliczen i kalkulacii.

Pismem z 21 kwietnia 2022 r. Spdtka uzupetnita wniosek i ztozyta wyjasnienia.

Spdtka zostata takze wezwana pismem z 14 wrze$nia 2022 r. do uzupetnienia
wniosku z 23 sierpnia 2022 r. Wezwanie dotyczyto m.in.: szczegdtowego
uzasadnienia, ze zmianie ww. decyzji nie sprzeciwiajg sie przepisy rozporzadzenia
taryfowego, a za jej zmiang przemawia interes spoteczny lub stuszny interes strony
w kontek$cie wnioskowanego po raz kolejny w okresie niespetna roku

2 Dz. U. 22020 r. poz. 718, ze zm. (dalej: rozporzadzenie o taryfach).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

kilkudziesiecioprocentowego wzrostu opfat za dostarczane ciepto, wykazanie
dziatan podjetych lub zmierzajgcych do wyeliminowania badZz ograniczenia
kolejnych wzrostow kosztow zakupu miatu weglowego, zréwnowazenia interesu
Spotki i odbiorcow poprzez uwzglednienie w wyliczeniach kosztéw zakupu paliwa
weglowego np. sredniej ceny, na ktorg skladataby sie cena uzyskana
w dotychczasowym okresie obowigzywania taryfy oraz cena prognozowana,
przedtozenia tabel kalkulacyjnych.

Spotka uzupetnita wniosek i ztozyta wyjasnienia w pismie z 20 wrzesnia 2022 r.
(akta kontroli str. 906-916)

Kazdy ze ztozonych przez MEC wnioskow ostatecznie zostat zaakceptowany przez
Prezesa URE, w tym:

— wniosek z 13 grudnia 2021 r. — decyzjq z 13 stycznia 2022 r. zatwierdzajacq
wzrost ceny ciepta dla odbiorcow we wszystkich grupach taryfowych
012,10 Zl/GJ, w tym dla grupy P30 0 11,9%, dla pozostatych grup3! o0 26,9%;

— dla wniosku z 24 marca 2022 r. — decyzjg Prezesa URE z 16 maja 2022 r.
zatwierdzajacq wzrost ceny ciepta dla odbiorcow we wszystkich grupach
taryfowych, w tym dla grupy P o 100,30 z/GJ (87,9%), dla pozostatych grup
043,97 ZGJ (7T7%);

— dla wniosku z 23 sierpnia 2022 r. — decyzjg Prezesa URE z 12 pazdziernika
2022 r. zatwierdzajacq wzrost ceny ciepfa dla odbiorcow we wszystkich
grupach taryfowych, w tym dla grupy P o 51,95 zt/GJ (24,2%), dla pozostatych
grup 0 33,15 zt/GJ (32,8%).

(akta kontroli str. 917-928)

Wedtug Prezesa i Wiceprezes Zarzadu Spdtki wzrost taryfy dla ciepta w 2022 r.
podyktowany byt wzrostem kosztébw catkowicie niezaleznych od Spotki,
tj. drastyczng podwyzkg cen miatu weglowego i energii elektrycznej. Przyczyng tego
byta kryzysowa sytuacja na rynku wegla, wynikajaca przede wszystkim z agresji
zbrojnej Rosji na Ukraine. Dodatkowo nastapit wzrost kosztow emisji COz2, zwigzany
z poziomem cen notowanych w systemie handlu tymi uprawnieniami oraz kursem
euro w stosunku do ztotego. Zmiany taryfy dla ciepta w 2022 r. uwzgledniaty wzrost
cen mialu weglowego z poziomu 278,96 zt/Mg do 1434,59 zHMg, energii
elektrycznej (czynnej) z poziomu 328,73 zt/MWh do 660,02 zZ/MWh oraz uprawnien
do emisji CO2 z poziomu 257,33 zt/Mg do 363,75 zt/Mg.

(akta kontroli str. 601-634)
W  dziatalnoSci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. MEC zawarta sze$¢ uméw na dostawy miatu weglowego bez stosowania
obowigzujacej w Spotce procedury wewnetrznej, co stanowito naruszenie pkt 111.3
Procedury, zgodnie z ktorym zamdwienia na zakup miatu weglowego mogty by¢
udzielone wytgcznie dostawcy wybranemu zgodnie z tg procedura.

30 Grupa P - odbiorcy zasilani w ciepto w postaci wody bezposrednio ze zrddta ciepta.

31 Grupa B - odbiorcy zasilani w ciepto w postaci wody goracej poprzez sie¢ cieptowniczg stanowigca wiasno$é
przedsiebiorstwa energetycznego, grupa C1 — odbiorcy zasilani w ciepto w postaci wody goracej poprzez sie¢
cieptowniczg i grupowe wezly cieplne stanowigce wiasnos¢ przedsiebiorstwa energetycznego, grupa C2 —
odbiorcy zasilani w ciepto w postaci wody gorgcej poprzez sie¢ cieptownicza, grupowe wezly cieplne oraz
zewnetrzne instalacje odbiorcze stanowigce wlasnos$¢ przedsiebiorstwa energetycznego, grupa D — odbiorcy
zasilani w ciepto w postaci wody goracej poprzez sie¢ cieptowniczg i wezty cieplne stanowigce wtasnos¢
przedsiebiorstwa energetycznego; koszty zakupu energii elektrycznej zasilajacej wezly cieplne pokrywane sg
przez odbiorcow ciepta, grupa D1 — odbiorcy zasilani w cieplo w postaci wody goracej poprzez sie¢
cieptownicza i wezty cieplne stanowigce wlasno$¢ przedsiebiorstwa energetycznego; koszty zakupu energii
elektrycznej zasilajacej wezly cieplne pokrywane sg przez przedsigbiorstwo energetyczne.
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Bez stosowania ww. zasad Spotka w kwietniu 2022 r. podpisata trzy umowy ramowe
na dostawy miatu weglowego z TRANS-Z, TTHO i PGE, a w czerwcu 2022 r., po
wygraniu licytacji, zawarta z PGG trzy aukcyjne umowy sprzedazy, na podstawie
ktorych zakontraktowata miat weglowy.

(akta kontroli str. 374-427, 639-648)

Prezes i Wiceprezes Zarzadu wyjasnili: Dziatania Zarzadu Spotki MEC podjete
w okresie od kwietnia do czerwca 2022 r., skutkujgce zawarciem umow ramowych
(...) oraz trzech aukcyjnych uméw sprzedazy (...) podporzadkowane byly
koniecznos$ci (...) zabezpieczenia dostaw miatu na potrzeby zapewnienia
ogrzewania dla mieszkancow miasta wobec kryzysowej Sytuacji na polskim rynku
wegla (...). Zarzad Spotki otrzymat sygnaty o wystapieniu probleméw w dostawach
miatu weglowego (...) od dostawcow, realizujgcych dostawy w ramach umow
zwartych na sezon grzewczy 2021/2022, w pierwszych dniach marca 2022 r. {...)
Dostawcy sygnalizowali, ze wystapit problem z dostepnosciq wegla oraz
Z rosngcymi drastycznie cenami wegla (...) Informacje od dostawcow znajdowaty
potwierdzenie w (...) notowaniach gietdowych (...) oraz doniesieniach medialnych
(...). Rownocze$nie dostawcy TTHO i TRANS-Z deklarowali mozliwo$c¢
kontynuowania dostaw w ramach zawartych umow. W przestanym komunikacie
IGCP (...) poinformowano, iz (...) nalezy mie¢ $wiadomo$c, ze typowe (...) warunki
umowne pomiedzy przedsiebiorstwami a dostawcami wegla ulegng istotnej zmianie,
np. w zakresie termindw dostaw i zwigzanych z nimi ewentualnych kar, parametrow
wegla w zakresie uziarnienia, itp. Przedstawiciele PGE Paliwa poinformowali
0 moZliwosci zawierania tzw. umowy ramowej, okreslajgcej ogdlne warunki
sprzedazy wegla. Zawarcie takiej umowy z PGE Paliwa miato pozwoli¢ na
optymalnie szybkq realizacje zakupu wegla w przysztosci, w terminie uzgodnionym
przez przedsigbiorstwo | na podstawie wigzgcego zamowienia wykonawczego,
w przypadku wystapienia takiej koniecznosci lub w sytuacji, jezeli cena spadtaby do
akceptowalnego poziomu. (...) W dniu 13 kwietnia 2022 r. Sejm RP przyjat ustawe
(...), ktora wprowadzita zakaz przywozu do Polski i tranzytu przez terytorium
naszego kraju wegla i koksu pochodzacych z Rosji i Biatorusi. (...) Zarzad Spotki
podjat decyzje o zawarciu trzech uméw ramowych na dostawe miatu weglowego
Z dostawcami, co do ktorych Zarzad posiadat wiedze, Zze pomimo trudnej sytuacji na
rynku deklarowali moZliwos¢ dostaw surowca, w szczegolnosci surowca
0 oczekiwanych przez Spotke parametrach i pochodzeniu. (...) Zawarcie trzech
umoéw ramowych stuzyto ograniczeniu ryzyka braku dostaw do Spotki miatu
weglowego na potrzeby wytwarzania ciepta w nadchodzacym sezonie grzewczym
(...). Zwazywszy na trwajgce niespotykane dotychczas trudnoSci na rynku
weglowym (...) umowy ramowe zawarte zostaty z pominieciem zasad okre$lonych
w Procedurze postepowania stanowigcej zatgcznik do uchwaty Zarzadu nr 5/2021
Z 15 marca 2021 r. Tym samym celom stuzyto zawarcie trzech aukcyjnych umow
sprzedazy wegla z PGG (...). Zarzad Spétki, decydujgc o zawarciu przedmiotowych
umow ramowych oraz umow aukcyjnych, musiat mie¢ na uwadze istotno$¢
prowadzonej  dziatalno$ci z  punktu  widzenia mieszkancow  Ostrowca
Swigtokrzyskiego i podejmowat wszelkie mozliwe dziatania, ktére miaty
zagwarantowac ciggfosc dostaw ciepta w nadchodzgcym sezonie grzewczym.

(akta kontroli str. 601-634)

Dostrzegajac intencje kontrolowanego, ktérego dziatania ukierunkowane byly na
zapewnienie ciggtoSci dostaw ciepta, Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza
jednoczesnie, ze sposob wydatkowania przez Zarzad Spotki srodkdw publicznych
naruszat obowigzek okreslony w art. 44 ust. 3 pkt 1 uofp, zgodnie z ktérym wydatki
powinny by¢ ponoszone w sposob oszczedny z zachowaniem zasad uzyskiwania
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najlepszych efektow z danych naktadoéw oraz optymalnego doboru metod i Srodkow
stuzacych osiggnieciu zatozonych celow.

2. W piSmie ze stycznia 2022 r., informujacym Prezesa URE o obnizeniu stanu
zapasow miatu weglowego na 31 grudnia 2021 r., Prezes i Wiceprezes Zarzadu
Spotki nie wskazali terminu uzupetnienia tych zapasow, czym naruszyli art. 10
ust. 1e pkt 2 ustawy Prawo energetyczne.

(akta kontroli str. 700-701)

Wedtug Prezesa i Wiceprezes Zarzadu (...) w pismach skierowanych do Prezesa
URE spotka poinformowata iz ,Spotka posiada umowy kupna miatu weglowego
Z trzema dostawcami, w dniu 12 stycznia spotka podpisafa z dostawcami aneksy
dotyczace podniesienia cen sprzedazy. Dostawy wegla sq realizowane”. Informacja
zapisana w pismie do Prezesa URE byfa zgodna ze stanem faktycznym, dostawy
byty realizowane przez Dostawcow co skutkowa¢ mogto uzupetnieniem stanu
zapasow do wymaganego poziomu.

(akta kontroli str. 563-574)

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze w ww. przepisie prawa sformutowany zostat
wymog zobowigzujacy do wskazania konkretnego terminu, czego Zarzad Spétki nie
dopetnit.

3. Zarzad Spotki nie wystapit do Prezesa URE z pisemnym wnioskiem o wskazanie
w drodze decyzji dtuzszego terminu na uzupetnienie zapasow miatu weglowego do
wymaganej wielkosci, czym naruszyt do art. 10 ust. 1d ustawy Prawo energetyczne,
zgodnie z ktorym przedsiebiorstwo energetyczne powinno taki wniosek ztozy¢ nie
pozniej niz na 30 dni przed uptywem terminu, w ktérym to przedsiebiorstwo
energetyczne obowigzane do uzupetnienia zapasow, w terminie nie dtuzszym niz
dwa miesigce od ostatniego dnia miesigca, w ktérym rozpoczeto ich obnizanie.
Whniosek powinien byt zawieraC szczegdtowe uzasadnienie i harmonogram
uzupetnienia zapasow i nalezato go ztozy¢ w przypadku gdy uzupetnienie zapasow
paliw, z przyczyn niezaleznych od przedsiebiorstwa energetycznego, nie byto
mozliwe w terminie, o ktérym mowa w ust. 1b ustawy Prawo energetyczne.

(akta kontroli str. 693-695, 702)

Prezes i Wiceprezes Zarzadu potwierdzili: Spotka nie ztozyta wniosku, o ktorym
mowa w art. 10 ust. 1c gdyz dostawy miatu weglowego w miesigcach styczen, luty,
marzec odbywaly sie nieprzerwanie, istniato domniemanie, Ze niedotrzymanie
wymaganego prawem stanu zapasow jest zdarzeniem chwilowym, ktére w kazdej
chwili mogfo ustapic.

(akta kontroli str. 563-574)

4. Zarzad Spotki nie egzekwowat $wiadectw jako$ci miatu weglowego dla Zadnej
z dostaw zrealizowanych przez TTHO, co byto dziataniem nierzetelnym. Stosownie
do art. 6¢ ust. 1 ustawy o kontroli jako$ci obowigzkiem przedsigbiorcy w momencie
wprowadzania do obrotu paliwa statego, o ktorym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 4a lit. a
i b, jest wystawianie dokumentu potwierdzajacego spetnienie przez paliwo state
wymagan jakosciowych okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 3a
ust. 2, zwanego Swiadectwem jakosci. Zgodnie z art. 6¢ ust. 2 ustawy o kontroli
jakosci, kopia tego $wiadectwa po$wiadczona za zgodno$¢ z oryginatem przez
przedsigbiorce wprowadzajacego do obrotu paliwo state jest przekazywana
kazdemu podmiotowi, ktory nabywa paliwo state. Stosownie do art. 7 ust. 7a pkt
5 tej ustawy zabrania sie wprowadzania do obrotu paliw statych, dla ktérych nie
wystawiono wymaganego swiadectwa jakosci.

Zamiast ww. Swiadectw jakosci Zarzad Spdtki akceptowat przedktadane przez tego
dostawce raporty z badan, analizy paliw, sprawozdania z badan oraz certyfikaty
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jakosci, ktére byly sporzadzone niezgodnie z wzorem stanowigcym zatgcznik do
rozporzadzenia Ministra Energii z dnia 27 wrzesnia 2018 r. w sprawie wzoru
Swiadectwa jako$ci paliw statych32 oraz nie zawieraty wszystkich obowigzkowych
elementow wskazanych w art. 6d ustawy o kontroli jakosci, w tym m.in: numeru
identyfikacji podatkowej (NIP) przedsigbiorcy wystawiajacego $wiadectwo jako$ci
oraz numeru identyfikacyjnego w krajowym rejestrze urzedowym podmiotow
gospodarki narodowej (REGON), jezeli zostat nadany, informacji o wymaganiach
jakosciowych dla paliwa statego, dla ktérego jest wystawiane Swiadectwo jakosci,
okreSlonych w przepisach, oswiadczenia przedsigbiorcy —wystawiajgcego
Swiadectwo jakosci, ze paliwo state, dla ktérego jest wystawiane to Swiadectwo,
spetnia wymagania jakoSciowe okreSlone w przepisach oraz nie wskazywaty
wartosci wszystkich parametrow paliwa statego, dla ktérego jest wystawiane
Swiadectwo jakosci.

(akta kontroli str. 714-715, 720-724)

Wiceprezes Zarzadu wyjasnita: Spotka (...) nie egzekwowata od dostawcy TTHO
Swiadectw jakosci paliw statych (...) akceptujgc, by dostawca przedstawiat raporty
Z badan, analizy paliw, sprawozdania z badan oraz certyfikaty jakosci (...) z uwagi
na przeoczenie formalne. (...) Spotka w dniu 9 grudnia 2022 r. wystgpita do
dostawcy TTHO z wezwaniem o uzupetnienie ztozonej dokumentacji o wystawione
Swiadectwa jakosci paliw stafych, ktére nabyta Spofka.

(akta kontroli str. 868-870)

5. Zarzad Spdtki, pomimo nizszych od wymaganych parametréw jako$ci miatu
weglowego, w zadnym przypadku nie wszczat reklamacji, cho¢ byt do tego
uprawniony na podstawie § 5 ust. 3 umoéw ramowych, zgodnie z ktorym
w przypadku stwierdzenia niedotrzymania przez dostawce okre$lonych w umowie
parametrow jakoSciowych w otrzymanej partii wegla miat prawo skierowa¢ do
dostawcy reklamacje.

Miat weglowy dostarczony Spdtce przez TRANS-Z i TTHO w 54 na 79 dostaw
(t. 68%) nie spetniat — przynajmniej dla jednego parametru — norm jakoSci
okre$lonych w § 2 ust. 1 uméw ramowych z 14 kwietnia 2022 r. zawartych z tymi
dostawcami, w tym dla:

— warto$ci opatowej (norma 20,6 GJ/Mg) — w 13 dostawach (wynik badania:
od 20,48 GJ/Mg do 18,52 GJ/Mg);

— popiotu w stanie roboczym (norma 21%) — w 26 dostawach (wynik badania:
od 21,39% do 29,61%);

— maksymalnej zawarto$ci siarki w stanie roboczym (norma 0,84%) -
w 26 dostawach (wynik badania: od 0,86% do 1,15%);

— maksymalnej zawartosci podziarna (norma 34%) — w 22 dostawach (wynik
badania: od 34,20% do 40,94%).

(akta kontroli str. 374-405, 751-806)

Prezes i Wiceprezes Zarzadu wyjaénili: Przeprowadzone wyliczenia dla cato$ci
dostaw wskazujg na wystgpienie przekroczen norm jakoSciowych okreslonych
w umowach ramowych. Zarzad nie skorzystat z prawa, jakie dawaly mu zapisy
umowy ramowej w kwestii dochodzenia upustow za niedotrzymanie parametrow
Z dwoch powodow:

1) Spétka zalegata i nadal zalega z zapfatq za dostarczony miat weglowy.
Wielkos¢ bonifikat jest niewielka w stosunku do wielkoSci odsetek, jakimi
mogliby obcigzy¢ Spotke dostawcy, ktorzy jednak zapewniajg o niedochodzeniu
odsetek;

32Dz. U. poz. 1892.
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2) Dostawcy miatu na potrzeby Spotki w okresie od kwietnia do chwili obecnej
majg mozliwos¢ dostaw wegla z polskich kopalh lub wegla z importu, ktdrego
parametry w zakresie siarki czy popiotu, jak rowniez kalorycznosci, nie
spetniajg wymagan okreSlonych w umowach zawartych w kwietniu 2022 r.

Problem ten zostat zauwazony przez ustawodawce, ktory w ustawie z dnia
15 wrzesnia 2022 r. o szczegdlnych rozwigzaniach w zakresie niektorych zrodet
ciepta w zwigzku z sytuacjg na rynku paliw w ktorej art. 61 mowi:

Art. 61. 1. W przypadku wystapienia w okresie od dnia wejscia w Zycie niniejszej
ustawy do dnia 30 kwietnia 2023 r. zagroZenia bezpieczenstwa dostaw ciepfa
spowodowanego w szczegolnosci:

1) ograniczeniem dostaw gazu ziemnego lub biomasy,

2) zakidceniem na rynku wegla polegajgcym na braku dostepno$ci wegla o matej
zawartosci siarki,

3) ograniczeniem w dostawach substancji niezbednych do funkcjonowania urzadzen
ochrony srodowiska stuzgcych redukcji emisji tlenkow azotu do powietrza,

4) zaktéceniem inwestycji modernizacyjnych i odtworzeniowych, zwigzanym
Z konfliktem zbrojnym na terytorium Ukrainy

- skutkujgcego mozliwym zmnigjszeniem lub przerwaniem dostaw ciepfa
dostarczanego do publicznej sieci cieptowniczej, w rozumieniu art. 157a ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony Srodowiska (Dz. U. z 2021 r.
poz. 1973, z pdzn. zm.17)), w ramach ktorej funkcjonuje instalacia w rozumieniu
art. 3 pkt 6 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony Srodowiska, 0 mocy
nie mniejszej niz 1 MW, objeta pozwoleniem na wprowadzenie gazow lub pytow do
powietrza, pozwoleniem zintegrowanym albo zgtoszeniem, o ktorych mowa
w ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska, i prowadzonej
przez wytworce ciepta, wytworca ten moze ztozyc¢ do organu ochrony $rodowiska
wilasciwego do wydania tego pozwolenia albo przyjecia tego zgtoszenia, zwanego
dalej ,organem wiasciwym”, wniosek o wydanie decyzji pozwalajgcej na
eksploatacje instalacji w warunkach zagroZenia bezpieczenstwa dostaw ciepfta,
zwany dalej ,wnioskiem”. Spétka — wniosek, o ktérym mowa w przywotanym
przepisie — ztozyta do organu wydajgcego Pozwolenie Zintegrowane, tj. Starostwa
Powiatowego w Ostrowcu Swietokrzyskim, w dniu 25 listopada 2022 r.

(akta kontroli str. 601-634)

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze wskazana przez kontrolowanego ustawa
weszla w zycie 22 wrzesnia 2022 r., a przytoczony przepis stwarza mozliwos¢
uzyskania pozwolenia na eksploatacje instalacjj w warunkach zagrozenia
bezpieczenstwa dostaw ciepta, co nie jest tozsame z odstapieniem przez Spétke od
prawa egzekwowania od dostawcow upustow cenowych w ramach postepowania
reklamacyjnego w przypadku realizowania przez nich dostaw miatu weglowego
0 parametrach nizszych od wymaganych.

Zarzad Spdtki podejmowat dziatania majace na celu utrzymanie dostaw ciepta dla
odbiorcow i zapewnit nieprzerwane funkcjonowanie cieptowni. Zapewnit tez
odpowiednie warunki sktadowania miatu weglowego. Wystepujac o zmiane taryf dla
ciepfa sktadat rzetelne dokumenty i informacje.

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia jednak fakt nieegzekwowania od
dostawcdw odpowiedniej jako$ci miatu weglowego oraz niepodejmowanie wobec
nich czynnosci reklamacyjnych, do ktorych Zarzad Spotki byt uprawniony.

Zarzad nie zadbat takze o wyegzekwowanie od dostawcy Swiadectw jako$ci dla
czesci dostaw oraz nie poinformowat Prezesa URE o terminie uzupetnienia zapasow
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miatu weglowego ani nie wystapit z wnioskiem o wskazanie terminu na ich
uzupetnienie.

IV. Uwagi i wnioski

Wniosek W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Ujecie w Programie pracy wszystkich obligatoryjnych elementow wskazanych
w § 17 wust. 2 rozporzadzenia w sprawie szczegdtowych warunkow
funkcjonowania systeméw cieptowniczych.

2. Wyegzekwowanie brakujgcych Swiadectw jakosci miatu weglowego.

3. Przeprowadzenie postepowan reklamacyjnych wobec dostawcéw, ktdrzy
dostarczyli miat weglowy o parametrach jakosciowych ponizej norm
okre$lonych w zawartych umowach ramowych.

Uwagi  NIK nie formutuje uwag.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Kielcach. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaC Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Kielce, 20 grudnia 2022 r.

Kontrolerzy Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Kielcach
Magdalena Kaczmarczyk p.o. Wicedyrektor
starszy inspektor kontroli paristwowej Krzysztof Wilkosz
....................... ;.). odpls podpis

Tomasz Majewski
starszy inspektor kontroli pafistwowe;
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