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Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego w Kielcach (dalej: Inspektorat)

Joanna Pomaranska, Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w Kielcach (dalej:
Powiatowy Inspektor) od 30 grudnia 2016 r.

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnit Ryszard
Zgiep.

1.

Rzetelno$¢ przeprowadzenia przez Inspektorat kontroli nalezacych do jednostek

samorzadu terytorialnego obiektow budowlanych i zwigzanej z nimi
dokumentacji.
. SktecznoS¢  egzekwowania przez  Inspektorat wydawanych  decyzji

administracyjnych.

Lata 2016-2018 z wykorzystaniem danych i dowodoéw sporzadzonych przed lub po
tym okresie, dotyczacych przedmiotu kontroli.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach

Zbigniew Jurkowski, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli

nr LK1/36/2019 z 6 maja 2019 r.

(akta kontroli str. 1-6)

"Dz. U.z2019r. poz. 489, dalej: ustawa o NIK
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Il. Ocena og6ina? kontrolowanej dziatalnosci

W badanym okresie pracownicy Inspektoratu przeprowadzili 76 kontroli obiektow
nalezacych do jednostek samorzadu terytorialnego. Ich ustalenia byty
dokumentowane w protokotach kontroli. W przypadkach, w ktérych stwierdzono
nieprawidtowosci dotyczace kontrolowanych obiektow, w protokotach formutowano
niezbedne zalecenia pokontrolne. W przypadku kontroli dotyczacej utrzymania drég
na terenie gminy Zagnansk, protokét dokumentujacy jej ustalenia zostat
sporzadzony nierzetelnie, poniewaz zawierat zalecenie pokontrolne, z pominigciem
zapisbw w opisie stanu faktycznego, dotyczacego stwierdzonych w toku kontroli
nieprawidtowosci. W wyniku przeprowadzonych kontroli obiektow budowlanych,
Powiatowy Inspektor wydawat rowniez decyzje administracyjne oraz postanowienia.
Z ww liczby obowigzkowych kontroli obiektdw jednostek samorzadu terytorialnego,
21 (38%), zostato przeprowadzonych przez czterech pracownikow Inspektoratu,
nieposiadajacych wymaganych uprawnienn budowlanych, co byto niezgodne z art.
59e ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane3

Realizacje zalecen sprawdzano prawidtowo poprzez prowadzenie kontroli
sprawdzajacych w obiektach oraz pisemne informacje otrzymane od kontrolowanych
jednostek.

1. Opis ustalonego stanu faktycznego
kontrolowanej dziatalnosci

1. Rzetelnos¢ przeprowadzenia przez Inspektorat kontroli
nalezacych do jednostek samorzadu terytorialnego
obiektéw budowlanych i zwigzanej z nimi dokumentacji

W badanym okresie liczba oséb zatrudnionych w Inspektoracie ulegata zmianie.
Ogdtem byto zatrudnionych 19 oséb, z tego 16 wykonywato zadania bezposrednio
zwigzane z nadzorem budowlanym, natomiast trzy wykonywaty zadania
administracyjne. Na poczatek badanego okresu (1 stycznia 2016 r.) oraz na koniec
(31 grudnia 2018 r.) w Inspektoracie byto zatrudnionych 11 osob, z tego
9 wykonywato zadania bezposrednio zwigzane z nadzorem budowlanym, natomiast
2 czynnos$ci administracyne.

(akta kontroli str. 7-9)

Zgodnie z art. 59a Prawa budowlanego, organ nadzoru budowlanego
przeprowadza, na wezwanie inwestora, obowigzkowg kontrole budowy w celu
stwierdzenia prowadzenia jej zgodnie z ustaleniami i warunkami okreslonymi
w pozwoleniu na budowe. W art. 59e Prawa budowlanego zostat okreslony wymog
przeprowadzania powyzszych kontroli, wylacznie przez osobe zatrudniong
w organie nadzoru budowlanego i posiadajaca uprawnienia budowlane.

Sposrdd 16 o0s6b zatrudnionych w Inspektoracie i wykonujacych zadania
bezposrednio zwigzane z nadzorem budowlanym, uprawnienia budowlane
posiadato 8 osdb. Pozostate osoby, wykonujace zadania bezposrednio zwigzane
z nadzorem budowlanym, nie posiadaty takich uprawnien. Osoby wykonujace
zadania bezpo$rednio zwigzane z nadzorem budowlanym byly upowaznione przez

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej.
3Dz. U.z2018r., poz. 1202 ze zm.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

Powiatowego Inspektora do dokonywania czynnosci kontrolnych, okreslonych
w art. 81a ust. 1 Prawa budowlanego.
(akta kontroli str. 7-19 i 43)

W badanym okresie Inspektorat przeprowadzit nastepujacg liczbe kontroli: 2016 r. —
618, 2017 r. — 587, 2018 r. - 481. W odniesieniu do obiektéw nalezacych do
jednostek samorzadu terytorialnego zostato przeprowadzonych 76 kontroli, z tego:
2016 r. = 7, 2017 r. — 23, 2018 r. — 46. Przeprowadzono takze 54 obowigzkowe
kontrole sprawdzajgce obiektéw budowlanych.

(akta kontroli str. 39-42, 96-107, 201,245-246)

Inspektorat opracowat roczne plany kontroli na 20172018 r.

W planie kontroli na 2017 r. ujeto nastepujace rodzaje kontroli:

— realizacje przez whascicieli lub zarzadcéw obiektow, bedacych stacjami paliw
oraz przeznaczonych na wypoczynek letni dzieci i mtodziezy, obowigzkow
okreslonych w rozdziale 6 Prawa budowlanego dotyczacych utrzymania
obiektéw budowlanych;

— wykonywanie robét budowlanych na terenie gmin: Piekoszéw, Checiny,
Zagnansk, Gorno, Mastéw, Rakow oraz Morawica;

— kontrole interwencyjne i sprawdzajace.

W planie kontroli na 2018 r. ujeto nastepujace rodzaje kontroli:

— wywigzywanie sie przez wiascicieli lub zarzadcdw obiektdw, przeznaczonych na
wypoczynek letni dzieci i miodziezy z obowigzkéw okreslonych w rozdziale
6 Prawa budowlanego dotyczacych utrzymania obiektéw budowlanych;

— wykonywanie rob6t budowlanych na terenie gmin: Checiny, Mastow, Daleszyce,
Gdrno, Nowa Stupia i Chmielnik;

— utrzymanie drég gminnych na terenie gmin Zagnansk i Strawczyn w zakresie
wywigzywania si¢ przez zarzadce z obowigzku utrzymania drég publicznych
w nalezytym stanie technicznym i estetycznym oraz przeprowadzania
obowigzkowych kontroli okresowych stanu technicznego drdg i urzadzen z nimi
zwigzanych;

— kontrole interwencyjne i sprawdzajace.

Roczne plany kontroli opracowywane zostaty bez okreslania w nich liczby kontroli.
(akta kontroli str. 34-42 i 96)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W badanym okresie 21 obowigzkowych kontroli obiektow budowlanych, spo$réd
ogétem 54 w odniesieniu do obiektéw jednostek samorzadu terytorialnego, tj.
38%, zostato przeprowadzonych przez Inspektorat z naruszeniem wymogow
okreSlonych w art. 59e Prawa budowlanego. Kontrole te byly bowiem
przeprowadzone z udziatlem czterech pracownikow Inspektoratu (Patrycii
lwanskiej-Beben — 14 kontroli, Martyny Piety — 5 kontroli, Anny Kolankowskiej —
jedna kontrola oraz Agnieszki Mysliwskiej — jedna kontrola), ktorzy nie posiadali
uprawnient budowlanych, do prowadzenia tych kontroli. Spo$réd ww. kontroli,
20 byto przeprowadzonych w dwuosobowych zespotach kontrolnych, natomiast
jedna w zespole trzyosobowym.

Powiatowy Inspektor Joanna Pomaranska wyjasnita, ze sytuacja w powyzszym
zakresie byfa spowodowana tym, ze ww. osoby nie posiadaty do$wiadczenia
w prowadzeniu tego typu kontroli i byty Skierowane z osobami posiadajgcymi
wymagane uprawnienia budowlane do przeprowadzenia kontroli obowigzkowych,
aby nabra¢ do$wiadczenia. W czasie kontroli NIK, mojg decyzja kontrole
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obowigzkowe okreSlone w art. 59e bedq przeprowadzac wytgcznie o0soby
posiadajgce wymagane w tym celu kwalifikacje.

(akta kontroli str. 97-192 i 243-244)

2. Protokdty kontroli utrzymania drég gminnych na terenie gminy Zagnansk
w zakresie wywigzywania sie przez zarzadce z obowigzku utrzymania drog
publicznych w  nalezytym stanie technicznym i estetycznym oraz
przeprowadzania obowigzkowych kontroli okresowych stanu technicznego drdg
z 12 grudnia 2018 r., zostaty sporzadzone nierzetelnie. W protokotach
dotyczacych kontroli odcinkow 10 drég gminnych, jako ustalenia kontroli
przywotano wnioski z kontroli okresowych, o ktérych mowa w art. 62 ust. 1 pkt 1
lit. a oraz ust. 1 pkt 2 Prawa budowlanego przeprowadzonych w sierpniu 2018 r.
Whioski zawieraty nieprawidtowosci w stosunku do 8 drég gminnych poddanych
kontroli przez Inspektorat podczas kontroli okresowych (np. wymieni¢ elementy
oSwietlenia bedgce w zlym stanie oraz udrozni¢ Sciek drogowy, usung¢ nadmiar
gruntu z zawyzonych poboczy, wykonac profilowanie nawierzchni tluczniowey).
W protokole kontroli nie odniesiono sie jednak do kwestii, w jakim stopniu
nieprawidtowosci stwierdzone w toku kontroli okresowych w odniesieniu do
poszczegolnych drog, zostaty usuniete przez gmine Zagnansk, okreslajac
jednoczesnie aby: na biezgco realizowac zalecenia wynikajace z protokotow
obowigzkowych kontroli okresowych.

Przeprowadzjgca kontrole inspektor Martyna Pieta wyjasnita, Ze zaistniata
sytuacja byta spowodowana tym, ze czynno$ci kontrolne byty przeprowadzone
jedynie w siedzibie Urzedu Gminy w Zagnansku. Zalecenie pokontrolne
w protokole kontroli zawarte zostato dlatego, gdyz z wyjasnienr pracownika
Urzedu Gminy w Zagnansku wynikato, ze nie wszystkie zalecenia z kontroli
okresowych zostaty wykonane przez Gmine jako zarzadce drogi.

(akta kontroli str. 193-200 i 243-244)

Inspektorat przeprowadzit 76 kontroli obiektéw nalezacych do jednostek samorzadu
terytorialnego, dokumentujac ich wyniki w protokotach kontroli. W przypadkach
stwierdzenia nieprawidtowosci, formutowano niezbedne zalecenia pokontrolne.
Protokét kontroli dotyczacej utrzymania drog na terenie gminy Zagnansk zostat
sporzadzony nierzetelnie, bowiem zawierat zalecenie pokontrolne, mimo braku
zapiséw dotyczacych stwierdzonych w toku kontroli nieprawidtowo$ci. W wyniku
obowigzkowych kontroli obiektéw budowlanych oraz kontroli przeprowadzonych
w zwigzku z otrzymaniem przez Inspektorat informacji o podejrzeniu wystapienia
nieprawidtowos$ci, wydawano decyzje administracyjne oraz postanowienia.

Z ww. liczby obowigzkowych kontroli obiektdw jednostek samorzadu terytorialnego,
21 (38%) kontroli, przeprowadzili pracownicy Inspektoratu, nieposiadajacy
wymaganych uprawnien budowlanych.

2. Skutecznos¢  egzekwowania przez Inspektorat
wydawanych decyzji administracyjnych i postanowien

W nastepstwie przeprowadzonych ogdtem 54 obowigzkowych kontroli obiektow
budowlanych, Powiatowy Inspektor, kazdorazowo w formie decyzji administracyjnej,
udzielit pozwolenia na uzytkowanie obiektu budowlanego. Decyzje administracyjne,
a takze postanowienia byly wydane przez Powiatowego Inspektora rowniez
w nastepstwie wszczecia postepowan administracyjnych w zwigzku z otrzymaniem
informacji o podejrzeniu nieprawidtowo$ci. W ramach tych postepowarn, Powiatowy
Inspektor przeprowadzit miedzy innymi kontrole. Decyzji oraz postanowien nie
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wydawano natomiast w zwigzku z kontrolami w zakresie utrzymania obiektow
budowlanych. W przypadku dziesigciu kontroli, w ktorych stwierdzono
nieprawidtowosci dotyczace kontrolowanych obiektow, w protokotach formutowano
niezbedne zalecenia pokontrolne. Realizacje zalecen pokontrolnych Inspektorat
sprawdzat poprzez prowadzenie kontroli sprawdzajgcych, a takze na podstawie
pisemnych informacji uzyskanych od kontrolowanych jednostek.

(akta kontroli str. 97-107, 201 i 245-246)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Inspektorat kazdorazowo podejmowat dziatania w celu sprawdzenia wykonania
wydanych  zalecern  pokontrolnych,  poprzez  przeprowadzenie  kontroli
sprawdzajacych, a takze na podstawie pisemnych informacji uzyskanych od
kontrolowanych jednostek.

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Prowadzenie obowigzkowych kontroli obiektow budowlanych wytacznie przez
pracownikoéw PINB posiadajacych uprawnienia budowlane.

2. Rzetelne sporzadzanie protokotéw z przeprowadzonych kontroli.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezenn do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Kielcach. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji, liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Kielce, pazdziernika 2019 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontroler Delegatura w Kielcach
Zbigniew Jurkowski Dyrektor
Specjalista kontroli panstwowe; Grzegorz Walendzik
................................................................... podpis



