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l. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli 1/14/003 — Gospodarowanie przez starostow nieruchomosciami stanowigcymi  wtasnos$é
Skarbu Panstwa.

Okres objety kontrolg Od 1 stycznia 2011 r. do dnia zakonczenia kontroli, z uwzglednieniem dziatan podejmowanych
w latach poprzednich dotyczacych przedmiotu kontroli.

Jednostka Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach.
przeprowadzajgca
kontrole

Kontroler Kontrole przeprowadzit Jerzy Stachowiak, gtéwny specjalista kp., upowaznienie do kontroli
nr 86614 z dnia 22 maja 2013 r. [Dowdd: akta kontroli str. 1]

Jednostka Starostwo Powiatowe w Opatowie, ul. Sienkiewicza 17, 27-500 Opatow (Starostwo).
kontrolowana

Kierownik jednostki Bogustaw Wiodarczyk — Starosta Opatowski. [dowdd: akta kontroli str. 3, 4]
kontrolowanej

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci!

Ocena ogolna W Starostwie nierzetelne prowadzono ewidencje gruntéw i budynkéw w zakresie
nieruchomos$ci Skarbu Panstwa. Zamieszczone w ewidencji dane nie odzwierciedlaty stanu
rzeczywistego tych nieruchomo$ci i byly niezgodne z danymi ewidencji zasobu
nieruchomos$ci Skarbu Pafstwa oraz z ewidencjg nieruchomosci oddanych w uzytkowanie
wieczyste. Tym samym sporzadzane na jej podstawie powiatowe zestawienia zbiorcze
danych ewidencyjnych za lata 2010-2013 przekazane marszatkowi wojewodziwa
$wietokrzyskiego réwniez byty nierzetelne.

W Starostwie nie przeprowadzono okresowej weryfikacji danych ewidencyjnych,
0 ktdrej mowa w § 54 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego
i Budownictwa z dnia 29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji gruntow i budynkow?.

Badanie 60 dziatek w zakresie prawidtowosci zakwalifikowania ich do zasobu wykazato, ze
w przypadku 59 z nich prawidtowo dokonano takiej kwalifikacji, natomiast jedna dziatka,
poniewaz miata nieuregulowany stan prawny, nie powinna zosta¢ ujeta w zasobie.

Pomimo obowigzku wynikajacego z art. 23 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o0 gospodarce nieruchomo$ciami®, Starosta Opatowski nie sporzadzit planu wykorzystania
zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa na lata 2010-2012.

Starosta Opatowski nie wystapit do sadu z wnioskami o ujawnienie w ksiedze wieczystej
prawa wiasnosci Skarbu Panstwa 6.520 dziatek o powierzchni 2.315,4415 ha.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli zachodzity podstawy do korzystania przez Staroste
Opatowskiego w wiekszym zakresie z uprawnienia do aktualizowania wysokosci opfat
rocznych z tytutu wieczystego uzytkowania nieruchomosci Skarbu Panstwa.

W Starostwie nie prowadzono odrebnych kont analitycznych dla kazdego wiadajacego
odptatnie nieruchomosciami Skarbu Parstwa oraz w latach 2011-2013 nie prowadzono
ewidencji analitycznej wedtug poszczegdinych form udostepniania nieruchomosci Skarbu

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidtowo$ci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogélnej wedtug
proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego
obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupetnia ocene 0going o dodatkowe objasnienie.

2Dz. U. Nr 38, poz. 454 ze zm.

3Dz.U.z2014r., poz. 518 ze zm.



Opis stanu
faktycznego

Panstwa. W trzech przypadkach postepowania windykacyjne dotyczace naleznosci z tytutu
udostepniania nieruchomosci Skarbu Parnstwa prowadzono opieszale.

Dziatania Starostwa dotyczace pozyskiwania, wykorzystywania i rozliczania $rodkéw
z dotacji celowych na gospodarowanie nieruchomo$ciami Skarbu Panstwa oraz naliczania
naleznosci z tytulu udostepniania nieruchomo$ci Skarbu Panstwa, a takze
w zakresie udzielania ulg w sptacie tych naleznosci prowadzono prawidtowo.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Prawidtowos¢ prowadzenia ewidenc;ji gruntéw
i budynkéw w zakresie nieruchomosci Skarbu Panstwa

W okresie objetym kontrolq Starosta prowadzit ewidencje gruntéw i budynkéw, o ktdrej
mowa w art. 2 pkt 8 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne?,
z uwzglednieniem gleboznawczej klasyfikacji gruntdw. Obowigzek prowadzenia takiej
ewidencji wynika z art. 7d pkt 1 lit. a oraz art. 22 ust. 1 ww. ustawy. Do prowadzenia
ewidencji stosowany byt system komputerowy ,EWOPIS” firmy GEOBID Sp. z o.0.
z Katowic.

W Starostwie, zgodnie z wymogami art. 23 ust. 1 pkt 1 i ust. 1b ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. 0 gospodarce nieruchomosciami® prowadzone sg odrebne (od ewidencji gruntow
i budynkéw) ewidencje: zasobu nieruchomo$ci Skarbu Parnstwa w systemie pn. ,MIENIE”
(poza nieruchomo$ciami przekazanymi w trwaly zarzad), nieruchomos$ci Skarbu Panstwa
oddanych w uzytkowanie wieczyste w programie WORD i nieruchomosci oddanych w trwaty
zarzad w formie papierowej. Ewidencje te prezentujg dane tylko na biezacy dzien, bez
mozliwosci wygenerowania danych zbiorczych ze wsteczng datg. Kazda zmiana
wprowadzona w programie ,EWOPIS” w zakresie wtasnosci nieruchomosci Skarbu Panstwa
jest widoczna w programie ,MIENIE". Dane odno$nie wielkosci powierzchni nieruchomoéci
Skarbu Panstwa, ktorymi na podstawie art. 11 ww. ustawy gospodaruje Starosta pochodzg
z ww. ewidencji. [Dowod: akta kontroli str. 18, 19]

Starostwo prowadzi ewidencje z uwzglednieniem art. 23 ust. 1c ustawy o gospodarce

nieruchomos$ciami. Zawierajg one:

- 0znaczenie nieruchomosci wedtug ksiegi wieczystej oraz katastru nieruchomosci;

- powierzchnie nieruchomosci;

- wskazanie dokumentu potwierdzajacego posiadanie przez Skarb Panstwa praw do
nieruchomo$ci, w przypadku braku ksiegi wieczystej;

- przeznaczenie nieruchomosci w planie miejscowym, a w przypadku braku planu —
w studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy;

— wskazanie daty ostatniej aktualizacji optaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego
nieruchomos$ci Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste lub daty ostatnie]
aktualizacji optaty rocznej z tytutu trwatego zarzadu nieruchomosci Skarbu Panstwa;

- informacje 0 zgtoszonych roszczeniach do nieruchomosci;

- informacje o toczacych sie postepowaniach administracyjnych i sadowych. [Dowod:
akta kontroli str. 114-119]

Program ,EWOPIS” nie daje mozliwosci wyodrebniania dziatek, w stosunku do ktérych
Starosta, zgodnie z art. 11 ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami, jest organem
reprezentujgcym Skarb Panstwa w sprawach ich gospodarowania, w tym w szczegélnosci
dziatek bedacych w zasobie nieruchomosci Skarbu Panstwa. W programie tym mozna
jedynie analizowa¢ dane dotyczace tych nieruchomos$ci oddzielnie dla kazdego obrebu oraz
odrebnie dla kazdej jednostki rejestrowej. [Dowdd: akta kontroli str. 18]

Program ,EWOPIS” nie daje mozliwosci wykorzystania bazy danych do $ledzenia biezacych
zmian powierzchni nieruchomosci Skarbu Panstwa, przegladania zbiordw przedmiotowych
dziatek, zakwalifikowanych do poszczegoinych grup i podgrup rejestrowych oraz

4Dz.U.z2010 r. Nr 193, poz. 1287 ze zm.
5Dz.U.z2014r., poz. 518 ze zm.



prezentowania danych wedtug stanu na dany dziei analizowanego okresu. Dane dotyczace
wielko$ci powierzchni nieruchomosci Skarbu Panstwa, ktérymi gospodaruje Starosta,
w podziale na grupy i podgrupy rejestrowe® pochodzg z ww. ewidencji zasobu oraz
ewidencji nieruchomo$ci Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste i trwaly
zarzad. [Dowdd: akta kontroli str. 18]

Zgodnie z art. 25 ust. 2 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne i § 44 pkt 7
rozporzadzenia w sprawie ewidencji gruntéw i budynkdw, sporzadzanie powiatowych
zestawien zbiorczych danych objetych ewidencjg nalezy do zadan starosty. Stosownie do
§ 75 ust. 1 ww. rozporzadzenia, na podstawie wykazéw gruntdw, budynkdéw i lokali,
sporzadzanych na dzien 1 stycznia kazdego roku, przy zachowaniu formy i zakresu tresci
tych wykazéw, sporzadza sie powiatowe, wojewddzkie i krajowe zestawienia zbiorcze
danych objetych ewidencjg gruntéw i budynkéw. Powiatowe zestawienia zbiorcze, na
podstawie § 76 ust. 1 ww. rozporzadzenia, sporzadza starosta i w terminie do dnia
15 lutego kazdego roku przekazuje je wtasciwemu marszatkowi wojewodztwa.

Poréwnanie wielkosci powierzchni nieruchomosci Skarbu Panstwa stanowigcych zasob
(podgrupa rejestrowa 1.4), oddanych w trwaty zarzad (podgrupa rejestrowa 1.37), jak
réwniez nieruchomos$ci oddanych w uzytkowanie wieczyste (podgrupy rejestrowe 2.1, 2.2,
2.3 i 2.4) na dzien 8 pazdziernika 2014 r. wykazafo istnienie rozbiezno$ci pomiedzy danymi
z ewidenciji gruntéw i budynkdéw (wg bazy EWOPIS) oraz danymi z ewidencji zasobu, w tym
oddanymi w trwaty zarzad i ewidencji nieruchomos$ci oddanych w uzytkowanie wieczyste
(wg bazy prowadzonej w Referacie Gospodarki Mieniem). [Dowdd: akta kontroli str. 38-40,
99-100]

Na dzien 1 stycznia 2011 r., 2012 r., 2013 r. i 2014 r. dane te przedstawiajq sie nastepujaco:
1) w zakresie zasobu nieruchomos$ci Skarbu Panstwa:

»  powierzchnia zasobu wg ewidencji prowadzonej w programie MIENIE w Referacie
Gospodarki Mieniem wynosita odpowiednio: 22,373 ha, 32,1994 ha, 37,0636 ha
i 49,3394 ha, tymczasem w powiatowych zestawieniach zbiorczych (podgrupa
rejestrowa 1.4) wykazano 0;

»  powierzchnia nieruchomosci oddanych w trwaly zarzad wg ewidencji prowadzonej
w formie papierowej w Referacie Gospodarki Mieniem wynosita odpowiednio:
2,2452 ha, 2,1652 ha, 1,8862 ha i 1,8462 ha. Natomiast w powiatowych
zestawieniach zbiorczych (podgrupa rejestrowa 1.3) wykazano odpowiednio:
1.646,0000 ha, 1.643,0000 ha, 1.643,0000 ha i 1.644,0000 ha;

2) w zakresie nieruchomos$ci oddanych w uzytkowanie wieczyste — powierzchnia tych
nieruchomo$ci wg ewidencji prowadzonej w programie WORD w Referacie
Gospodarki Mieniem wynosita odpowiednio: 533,7442 ha, 530,3881 ha, 531,0375 ha
i 522,2637 ha, tymczasem w powiatowych zestawieniach zbiorczych (podgrupy
rejestrowe 2.1, 2.2, 2.3 i 2.4) wykazano odpowiednio: 556,0000 ha, 554,0000 ha,
552,0000 ha oraz 549,0000 ha. [Dowdd: akta kontroli str. 38, 39, 40, 102, 218, 219,
222, 347]

Analiza 60 dziatek (po 15 dziatek w kazdym roku)® ujetych w ewidencji zasobu
nieruchomo$ci pod katem ich zgodnosci z dokumentami zrédiowymi wykazata, iz we
wszystkich przypadkach dokonano prawidtowej kwalifikacji nieruchomosci do zasobu poza
jednym przypadkiem — nieruchomo$¢ (dziatka nr 159 potozona we Wiostowie) miata
nieuregulowany stan prawny. W 59 przypadkach zapisy w ewidencji gruntéw i budynkdw

6 Podziat grup rejestrowych na podgrupy rejestrowe reguluje § 18 rozporzadzenia Ministra Rozwoju
Regionalnego i Budownictwa w sprawie ewidencji gruntéw i budynkow.

7 Do podgrupy rejestrowej 1.3, zgodnie z zatgcznikiem nr 2 do rozporzadzenia w sprawie ewidencji
gruntéw i budynkow zalicza sig réwniez m.in.: grunty, ktérych wiasciciele nie sg znani znajdujace si¢
we wiadaniu, na zasadach samoistnego posiadania, pozostatych jednostek organizacyjnych
nieposiadajacych osobowosci prawne;j.

8 Doboru préby do badania dokonano wybierajgc 10 dziatek z podgrupy 1.3. trwaly zarzad,
20 dziatek z podgrupy 1.4. zasob nieruchomosci oraz 30 dziatek z grupy 2 grunty przekazane
w uzytkowanie wieczyste.



Ustalone
nieprawidtowosci

byly zgodne z dokumentacjq zrédtowg, kompletne i aktualne. Dziatka nr 159 o powierzchni
0,2400 ha potozona we Wiostowie posiadata nieuregulowany stan prawny i nie powinna
wchodzi¢ w sktad zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa. [Dowdd: akta kontroli str. 41-44,
46, 104-113]

Z wyjasnien Starosty wynika, ze po ustaleniu spadkobiercow zfoZzony zostanie wniosek do
sgqdu o uregulowanie stanu prawnego ww. nieruchomosci. [Dowdd: akta kontroli str.102,
103, 104-113]

Zgodnie z § 54 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa

w sprawie ewidenciji gruntdw i budynkdw, starosta zapewnia przeprowadzenie okresowych

weryfikacji danych ewidencyjnych w zakresie:

1) zgodno$ci tych danych z treScig dokumentéw zrodtowych stanowigcych podstawe
wpisu do ewidencji,

2) zgodnosci tresci mapy ewidencyjnej ze stanem faktycznym w terenie.

Weryfikacje, o ktdrej mowa w § 54 ust. 1 pkt 1, przeprowadza sie w kazdym obrebie co
najmniej raz na 10 lat, obejmujac nig co najmniej 10% dokumentéw Zzrodtowych, ktore
stanowily podstawe dokonanych zmian w operacie ewidencyjnym. Weryfikacje, o ktdrej
mowa w ust. 1 pkt 2, przeprowadza sie w kazdym obrebie co najmniej raz na 15 lat,
obejmujac nig caty obszar obrebu (§ 54 ust. 2 i 4). Z § 88 ww. rozporzadzenia wynika, iz
weryfikacje, o ktorych mowa w § 54, nalezato przeprowadzic po raz pierwszy w 2011 r.

W Starostwie nie dokonano przedmiotowej weryfikacji danych ewidencyjnych. [Dowod: akta
kontroli str. 196, 226]

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Ewidencja gruntdw i budynkéw prowadzona byta nierzetelnie. Porownanie wielkoSci
powierzchni nieruchomosci Skarbu Panstwa wg stanu na dzien 8 pazdziernika 2014 r.
wykazato, iz powierzchnia:

- zasobu wg ewidencji prowadzonej w Referacie Gospodarki Mieniem wynosi 45,0095
ha, a wg bazy EWOPIS (podgrupa rejestrowa 1.4) — 0,0000 ha; [Dowdd: akta kontroli
str. 38-40, 99-100, 347]

— nieruchomo$ci oddanych w uzytkowanie wieczyste wg ewidencji prowadzone;
w Referacie Gospodarki Mieniem wynosi 521,9168 ha, a wg bazy EWOPIS (podgrupy
rejestrowe 2.1, 2.2, 2.3 i 2.4) - 555,0000 ha. [Dowdd: akta kontroli str. 38-40, 99-100,
347]

Zgodnie z § 44 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie ewidencji gruntow i budynkéw do zadan
starosty zwigzanych z prowadzeniem ewidencji gruntéw i budynkow nalezy utrzymanie
operatu ewidencyjnego w stanie aktualno$ci, tj. zgodnosci z dostepnymi dla organu
dokumentami i materiatami zrodtowymi.

Nierzetelnie prowadzona ewidencja gruntéw i budynkéw nie mogta stanowi¢ — wbrew
dyspozycji art. 21 ust. 1 ustawy prawo geodezyjne i kartograficzne - podstawy
gospodarowania nieruchomosciami.

Starosta Opatowski wyjasnit: w zwigzku z prowadzeniem w latach 1998-1999 przez Urzad
Wojewddzki w Tarnobrzequ — Wydziat Informatyki prac zwigzanych z wprowadzeniem
danych z czesci opisowej ewidencji gruntdw i budynkéw do systemu informatycznego
MSEG dokonano podziatu jednostek rejestrowych na 11 grup a grupy 1, 4 i 7 na podgrupy
rejestrowe. Kolejna zmiana podziatu jednostek rejestrowych na grupy i podgrupy rejestrowe
nastapifa w zwigzku z wejsciem w Zycie Rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego
i Budownictwa (...) w sprawie ewidencji gruntow i budynkdw. Powyzsze rozporzadzenie
wprowadzito 15 grup rejestrowych, ktore nastepnie zostaty podzielone na podgrupy.
Przejscie z grup rejestrowych ujawnionych w czesci opisowej baz danych ewidencji gruntow
i budynkéw dokonanych przez Wydziat Informatyki - Urzedu Wojewodzkiego
w Tarnobrzegu do podziatu wprowadzonego w/w rozporzadzeniem w sprawie ewidencji
gruntdéw i budynkdw nastapifo poprzez konwersje danych w systemie prowadzacym te baze.
Przedmiotowa konwersja nie umozliwiata petnego przejscia do obecnie obowigzujgcego
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podziatu na grupy i podgrupy rejestrowe z uwagi na zmiany w strukturze wtasnoSciowej
gruntow oraz brak bezposredniego przetozenia podziatu na grupy rejestrowe wedhig
przepiséw obowigzujgcych przed 2001 rokiem. W zwigzku z wejSciem w Zycie
Rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 29 listopada 2013 r.
w sprawie ewidencji gruntéw i budynkow kolejny raz ulegajg zmianie grupy i podgrupy.
W grupie 1 - Skarb Panstwa podgrupy 1.3, 1.4 ulegajg zmianie natomiast powstajg nowe
podgrupy 1.7 i 1.8. Zmiany te powodujg, ze firma GEOBID z Katowic opracowafta nowy
programu EWOPIS ver. 6.0, ktory jest w sprzedazy od 16.10.2014 r. i ktory uwzglednia
wymogi ww. rozporzgdzenia. Jednoczesnie informuje, ze obecnie wszczeto procedure
zakupu powyzszego programu i po jego instalacji zostanie przeprowadzona aktualizacja
grup i podgrup rejestrowych celem dostosowania EGIB do rozporzadzenia. Z uwagi na
zachodzace zmiany w strukturze wtasno$ciowej nieruchomosSci oraz brak bezposredniego
przetozenia podziatu na grupy i podgrupy rejestrowe wg przepisow obowigzujgcych przed
rokiem 2001, a podziatami obecnie obowigzujacymi petfna synchronizacja, oraz konwersja
nie jest mozliwa. Kolejne zmiany w przepisach dotyczacych prowadzenia ewidencji gruntéw
i budynkéw w tym utworzenie dodatkowych podgrup: 1.7 i 1.8 oraz innych zmian
w podgrupie 1.4 umoZliwig w przysztosci dokonanie petnej synchronizacji. [Dowdd: akta
kontroli str. 101, 102]

W nastepstwie nierzetelnie prowadzonej ewidencji gruntéw i budynkow w zakresie
nieruchomos$ci Skarbu Panstwa, sporzadzone na jej podstawie, w oparciu o art. 25 ust. 2
ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne oraz o § 44 pkt 7 rozporzadzenia w sprawie
ewidencji gruntow i budynkow, powiatowe zestawienia zbiorcze danych objetych ewidencjg
za lata 2010-2013 nie odzwierciedlaty rzeczywistego stanu. W konsekwencji nierzetelne
byly wojewddzkie zestawienia zbiorcze danych objetych ewidencjg gruntéw i budynkéw, w
zakresie nieruchomosci Skarbu Panstwa, sporzadzane przez marszatka wojewodztwa
Swietokrzyskiego, jak réwniez sporzadzane na podstawie art. 25 ust. 3 ustawy Prawo
geodezyjne i kartograficzne przez Gtownego Geodete Kraju zastawienia krajowe.

Starosta Opatowski wyjasnit, ze powiatowe zestawienia zbiorcze o ktérym mowa
w § 44 rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego i (...) sprawie ewidencji gruntow
i budynkow jest generowane automatycznie z komputerowych baz danych ewidencji
gruntéw i budynkéw, stosownie do § 22 powyzszego rozporzadzenia. Ewidencja gruntéw
i budynkow zawiera dane historyczne gromadzone od jej zatozenia w latach 1965-1970,
aktualizowane na biezaco w oparciu o wplywajgce dokumenty. Starosta jako organ
prowadzacy baze danych ewidencji gruntow i budynkoéw zgodnie z § 45 rozporzadzenia
w sprawie ewidencji gruntow i budynkow aktualizuje operat ewidencyjny poprzez
wprowadzanie udokumentowanych zmian. Kazda zmiana ujawniona w bazie danych
ewidencji gruntéw i budynkéw zgodnie z § 46 rozporzadzenia musi wynikac z dokumentow
oraz opracowan geodezyjnych wigczonych do zasobu geodezyjnego i kartograficznego.
RownieZz aktualizacja grup rejestrowych jest wprowadzana na biezgco w trybie zmian
jednostkowych w wyniku naptywajacych dokumentow Stanowigcych podstawe zmiany.
Przepisy dotyczace ewidencji gruntow i budynkow nie dajg moZliwosci wprowadzania
w tejze bazie zmian bez prawnego uzasadnienia, bowiem do kazdej zmiany musi by¢
dofgczony dokument bgdz opracowanie geodezyjne lub dokumentacja architektoniczno-
budowlana. Zmiana wpisu wynikajacego z pierwotnego stanu zaistniatego przez zaktadaniu
ewidencji gruntow w latach 60 — tych ubiegtego wieku powinna byc wykonana na podstawie
przepisow prawnych. Pierwotne zapisy dotyczace dziatek drogowych, rowow nie majg
w wiekszo$ci uregulowanego stanu prawnego. Reasumujgc: w zestawieniach zbiorczych
Zawarte sq dane wynikajgce z ewidencji gruntdw i budynkow w stanie takim w jakim zostaty
ujawnione przy zakfadaniu ewidencji gruntow. W celu aktualizacji danych ewidencyjnych
oraz dostosowanie ich do rozporzadzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia
29 listopada 2013 r. w sprawie ewidencji gruntow i budynkow zostang wszczete procedury
zakupu (...) programu i po jego instalacji zostanie przeprowadzona aktualizacja grup
i podgrup rejestrowych celem dostosowania EGIB do rozporzadzenia. [Dowdd: akta kontroli
str. 221, 222]

2. Starosta Opatowski nie zapewnit przeprowadzenia okresowej weryfikacji danych
ewidencyjnych, o ktérej mowa w § 54 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju



Regionalnego i Budownictwa w sprawie ewidencji gruntow i budynkéw. [Dowod: akta
kontroli str. 696]

Starosta Opatowski wyjasnit, ze ze wzgledu na ograniczone mozliwosci finansowe oraz
kadrowe weryfikacja danych ewidencyjnych w zakresie zgodno$ci danych zawartych
w ewidencji gruntow i budynkow z trescig dokumentow Zrodfowych stanowigcych podstawe
wpisu do ewidencji oraz zgodnosci tresci mapy ewidencyjnej ze stanem faktycznym
w terenie nie byfa realizowana bezpo$rednio w oparciu 0 § 54 rozporzadzenia Ministra
Rozwoju Regionalnego i Budownictwa w sprawie ewidencji gruntdw i budynkéw z dnia
29 marca 2001 r.

W Referacie Katastru Nieruchomo$ci prowadzony jest rejestr kontroli wewnetrznej
dotyczacy prawidfowoSci i terminowo$ci wprowadzania zmian w bazie danych ewidenciji
gruntow i budynkéw na podstawie dokumentow, ktore stanowig podstawe wpisow
w powyzszej ewidencji. W ramach tej kontroli badana jest rowniez tres¢ dokumentow
Zrédfowych stanowigcych podstawe wpisu do ewidencji zgodnie z § 46 rozporzadzenia
Ministra Rozwoju regionalnego i Budownictwa z dnia 29 marca 2001r. w sprawie ewidencji
gruntow i budynkow:

- w 2011 r. weryfikacji poddano 72 dokumenty w 28 obrebach wszystkich 8 gmin powiatu
opatowskiego;

- w 2012 r. weryfikacji poddano 15 dokumentdw w 6 obrebach Gminy Iwaniska i Backowice;
- w 2013 r. weryfikacji poddano 32 dokumenty w 14 obrebach Gminy Ozaréw, Sadowie,
Wojciechowice, Lipnik i Tartow.

Jak wynika z powyzszego w latach 2011 — 2013 kontrolg zostato objetych facznie
119 dokumentéw w 48 obrebach wszystkich jednostek ewidencyjnych powiatu
opatowskiego. Jednoczesnie informujemy, ze zgodnie z § 54 rozporzgdzenia — pozostate
154 obreby ewidencyjne powiatu opatowskiego zostang sukcesywnie corocznie objete
okresowgq weryfikacjg do konca 2021 r.

Wyjasniam, ze ze wzgledu na ograniczone mozliwo$ci finansowe oraz kadrowe weryfikacja
danych ewidencyjnych w zakresie zgodnosci tresci mapy ewidencyjnej ze Stanem
faktycznym w terenie odbywa sie w ramach prac geodezyjnych wykonywanych przez
geodetow uprawnionych oraz w oparciu o zlecenia Starostwa Powiatowego w Opatowie
w ramach prac zwigzanych z modernizacjq i aktualizacjiq ewidencji gruntow i budynkow.
W ramach przeprowadzonego scalenia gruntow we wsi Biedrzychow, Debno i Nowe gm.
Ozarow przeprowadzona zostata kompleksowa aktualizacja uzytkéw na obszarze objetym
projektem scalenia gruntow. Pozostaty teren w ww. obrebach objety zostat procesem
modernizacji gruntow, ktdrego zakoriczenia planowane jest do korica 2014 i 2015 roku.
Powiat Opatowski uczestniczy w planowanym projekcie finansowanym ze $rodkow Unii
Europejskiej pod nazwg e-geodezja, w ktérym planowane sg réwniez prace zwigzane
Z modernizacjg ewidencji gruntdw i budynkow i aktualizacjg uzytkéw. W ramach tych prac
wykonywana jest czeSciowa kontrola i weryfikacja danych ewidencyjnych w zakresie
zgodnodci tresci mapy ewidencyjnej ze stanem faktycznym w terenie. [Dowod: akta kontroli
str. 196, 197]

3. Starostowo zakwalifikowato do zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa dziatke potozong
we Wiostowie o nr 159 jako wchodzaca w sktad zasobu nieruchomos$ci Skarbu Panstwa,
pomimo iz posiada ona nieuregulowany stan prawny. [Dowdd: akta kontroli str. 44, 46]

Kwalifikujgc ww. dziatke do zasobu nieruchomos$ci Skarbu Panstwa naruszony zostat
art. 21 ustawy o gospodarce nieruchomosciami stanowiacy, ze do zasobu nieruchomosci
Skarbu Panstwa nalezg nieruchomo$ci, ktére stanowiq przedmiot wiasnodci Skarbu
Panstwa i nie zostaty oddane w uZytkowanie wieczyste, oraz nieruchomosci bedace
przedmiotem uzytkowania wieczystego Skarbu Paristwa.

Starosta Opatowski wyjasnit, iz w trakcie czynnodci sprawdzajgcych ustalono, ze dane
zawarte w akcie notarialnym z 1986 r. odnoszace sie do prowadzonej ksiegi dla tej
nieruchomosci nie odpowiadajg stanowi faktycznemu w zwigzku z tym wystapiono do sgdu
0 zafoZenie dla nieruchomosSci ksiegi wieczystej oraz wpis trwatego zarzadu na rzecz
Komendy Wojewodzkiej Policji w Kielcach. Starosta w dniu 28 wrze$nia 2011 r. wystapit do
Sadu Rejonowego w Opatowie Wydziat | Cywilny o uzgodnienie tresci ksiegi wieczystej
Z rzeczywistym stanem prawnym. Sad Rejonowy w Opatowie zwrécit pozew z uwagi na
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

niewskazanie przez powoda nastepcow prawnych niezyjacych osob. Obecnie przez
Starostwo Powiatowe w Opatowie prowadzone jest postepowanie zwigzane z ustaleniem
spadkobiercow i adresow ich zamieszkania po niezyjgcych osobach. Po zgromadzeniu tych
danych ponownie ztoZony zostanie wniosek do sgdu o uregulowanie stanu prawnego
nieruchomo$ci zabudowanej oznaczonej w ewidencji gruntow i budynkéw obreb Wiostéw
jako dziatka Nr 159 o pow. 0,24 ha. [Dowdd: akta kontroli str.102, 103, 104-113]

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w badanym
obszarze.

2. Gospodarowanie przez Staroste zasobem nieruchomosci
Skarbu Panstwa

Referat Gospodarki Mieniem zajmujacy sie gospodarowaniem nieruchomosciami Skarbu
Panstwa, jak rowniez Referat Katastru Nieruchomo$ci zajmujacy sie m.in. ewidencjq
nieruchomosci funkcjonujg w ramach Wydziatu Geodezji, Kartografii, Katastru i Gospodarki
Mieniem Starostwa. [Dowéd: akta kontroli str. 6, 8, 14, 16]

Wg danych Referatu Gospodarki Mieniem powierzchnia wszystkich nieruchomosci
gruntowych Skarbu Panstwa, w stosunku do ktdrych Starosta jest — zgodnie
z art. 11 ustawy o gospodarce nieruchomosciami — organem reprezentujgcym Skarb
Panstwa w sprawach gospodarowania wynosita na dzien 8 pazdziernika 2014 r. 2.882,3678
ha, z tego:

- 526,7630 ha stanowity dziatki udostepnione odpfatnie,

— 23,7649 ha stanowity dziatki udostepnione nieodpfatnie,

- 2331,8399 ha stanowity dziatki nieudostepnione. [Dowdd: akta kontroli str. 39]

W zasobie nieruchomosci Skarbu Panstwa ujeto dziatki o tacznej powierzchni 45,0095 ha,
z tego:

- 1,8462 ha stanowity dziatki oddane w trwaty zarzad,

- 0,0400 ha oddano w najem,

- 2,9600 ha oddano w dzierzawe

— 23,7649 ha udostepniono nieodpfatnie,

- 16,3984 ha nie udostepniono do korzystania. [Dowdd: akta kontroli str. 39, 347]

Réznica pomigdzy powierzchnig wszystkich nieruchomosci gruntowych Skarbu Panstwa,

w stosunku do ktérych Starosta organem reprezentujgcym Skarb Panstwa w sprawach

gospodarowania (2.882,3678 ha), a powierzchnig zasobu (45,0095 ha) wynosita 2.837,3583

ha. Na powyzszg réznice sktadajq sie:

- 521,9168 ha dziatki oddane w uzytkowanie wieczyste,

- 2315,4415 ha dziatkki o nieuregulowanym stanie prawnym. [Dowdd: akta kontroli
str. 39, 40]

Powierzchnia nieruchomosci stanowigcych zaséb Skarbu Panstwa wynosita (wg stanu na
1 stycznia 2011 r., 2012 r., 2013 r. i 2014 r.): 24,6182 ha, 34,3646 ha, 38,9498 ha oraz
51,1856 ha). [Dowod: akta kontroli str. 39]

Sposrod nieruchomosci stanowigcych zaséb Skarbu Panstwa nie zostato udostepnionych
do korzystania (wg stanu na 1 stycznia 2011 r., 2012 r., 2013 r. i 2014 r.): 29 dziatek
0 powierzchni 5,6947 ha, 51 dziatek o powierzchni 10,6079 ha, 62 dziatki o powierzchni
12,9710 ha oraz 121 dziatek o powierzchni 22,5745 ha. Wg stanu na 8 pazdziernika 2014 .
nie zostato udostepnione 51 dziatek o powierzchni 16,3984 ha. [Dowdd: akta kontroli str.
347]

Starosta podat, ze gtdwnymi przyczynami nieudostepnienia nieruchomosci jest brak
wnioskow ze strony gmin o przejecie nieruchomosci znajdujgcych sie w zasobie, ktére
podlegajg przepisom o komunalizacji oraz wszczete i prowadzone postepowania zwigzane
z rozdysponowaniem nieruchomo$ci (dzierzawy, sprzedazy). Na terenie poszczegdlnych
gmin sytuacja ta przedstawia sie nastepujgco:
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1) Gmina Backowice - 8 dziatek o tacznej pow. 0,3023 ha zajetych pod zbiornik wodny oraz
2 dziatki o tacznej pow. 0,4500 ha - tereny zabudowane — brak wniosku o komunalizacje;

2) Gmina Iwaniska - 4 dziatki o tacznej pow. 3,2300 ha - tereny po kolejce waskotorowej, 1
dziatka o pow. 0,0400 ha — tereny budowlane — brak wniosku o komunalizacje;

3) Gmina Lipnik - 2 dziatki o pow. 2,0520 ha — tereny po kolejce waskotorowej — brak
wniosku o komunalizacje;

4) Miasto i Gmina Opatéw - 11 dziatek o fgcznej pow. 0,7208 ha — tereny komunikacyjne
(przejscia i drogi lokalne) — brak wniosku o komunalizacje;

5) Miasto i Gmina Ozaréw — 2 dziatki o0 facznej pow. 1,2546 — tereny budowlane;
prowadzone jest postepowanie zwigzane ze zbyciem tych nieruchomo$ci, oraz 3 dziatki
0 pow. 0,6315 ha stanowigcych pas drogi krajowej — brak wniosku Generalnej Dyrekcja
Drég Krajowych i Autostrad w Kielcach (GDDKiA);

6) Gmina Sadowie — 4 dziatki o tacznej pow. 1,2300 ha - teren drég lokalnych — brak
wniosku o komunalizacje;

7) Gmina Tartow — 10 dziatek o tacznej pow. 2,1929 ha - teren zajety pod wat Wislany,
2 dziatki o pow. 2,0300 ha — brak wniosku o komunalizacje;

8) Gmina Wojciechowice — 2 dziatki o pow. 1,5300 ha — tereny uzytkdw rolnych — brak
wniosku o komunalizacje. [Dowod: akta kontroli str. 103]

Mirostaw Roszczypata — Kierownik Wydziatu Geodezji, Kartografii, Katastru i Gospodarki
Mieniem wyjasniajac, jakie dziatania podejmowano w celu udostepnienia ww.
nieruchomo$ci podat, ze: nieudostepnione nieruchomosci Skarbu Panstwa to dziatki
stanowigce zbiornik wodny. W 2008 r. wystapilismy do Gminy Backowice o przejecie
przedmiotowej nieruchomo$ci, jednak nie otrzymaliSmy w tej sprawie odpowiedzi
(dokumenty w tej sprawie nie zachowafy sie). Réwniez w 2008 r., w sprawie dziatek
stanowigcych tereny po kolejce waskotorowej, wystapilismy do Gminy Iwaniska i Lipnik
0 przejecie przedmiotowych dziatek, nie otrzymalismy odpowiedzi w tej sprawie (dokumenty
w tej sprawie nie zachowaly sig). Dziatki nierozdysponowane to rowniez waty
przeciwpowodziowe, ktére zostaty zakupione na rzecz Skarb Paristwa przez Swietokrzyski
Zarzad Melioracji i Urzadzeri Wodnych w Kielcach i sq w ich dyspozycji. Cze$¢ dziatek
stanowiq pasy drogowe, o ktore GDDKIA wiedzac o ich uregulowaniu nie wystapita
Z wnioskiem o przekazanie w trwaty zarzad. W sprawie dziatek, ktorych stan prawny zostat
uregulowany w 2014 r. w trybie wieczysto-ksiegowym, po przeanalizowaniu przeznaczenia
przedmiotowych dziatek, zostanie czes¢ dziatek przekazana do komunalizacji, czes¢
w trwaty zarzad na rzecz GDDKIA w Kielcach. Dwie dziatki przeznaczone sg do zbycia na
rzecz Gminy Ozaréw. Uzyskano juz zgode wojewody Swietokrzyskiego. [Dowdd: akta
kontroli str. 713]

Zgodnie z art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o ujawnieniu w ksiegach
wieczystych prawa witasnosci nieruchomos$ci Skarbu Panstwa oraz jednostek samorzadu
terytorialnego?, starostowie zobowigzani byli w terminie 18 miesiecy od dnia wejscia w zycie
ustawy (do 19 maja 2009 r.), sporzadzi¢ i przekaza¢ wtasciwym wojewodom, marszatkom
wojewddztw, wdjtom, burmistrzom i prezydentom miast wykaz nieruchomosci, ktére na
mocy odrebnych przepisow przeszty na wtasno$¢ Skarbu Panstwa i stanowig jego wtasnosé
albo wiasno$¢ jednostek samorzadu terytoriainego. W terminie 66 miesiecy od dnia wejscia
w zycie ustawy (do 19 maja 2013 r.), starostowie, ktorzy przekazali niekompletny wykaz
nieruchomo$ci, mieli obowigzek dokona¢ jego uzupetnienia wedtug stanu na dzien
sporzadzenia wykazu i przekaza¢ wtasciwym wojewodom z wykorzystaniem infrastruktury
teleinformatycznej  zintegrowanego  systemu informacji o  nieruchomosciach,
a takze marszatkom wojewodztw, wdjtom, burmistrzom i prezydentom miast oraz innym niz
starostowie organom reprezentujgcym Skarb Panstwa w sprawach gospodarowania
nieruchomos$ciami (art. 1a ust. 1).

Starosta sporzadzit ww. wykaz nieruchomosci, ktére na mocy odrebnych przepisow przeszly
na wiasno$¢ Skarbu Panstwa i stanowig jego wtasno$¢ albo wiasno$¢ jednostek samorzadu
terytorialnego. Przedmiotowy wykaz nieruchomosci zostat przekazany: 16 czerwca 2008 r.
wojewodzie, 4 sierpnia 2008 r. marszatkowi wojewodztwa Swigtokrzyskiego, 29 lipca
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2008 r. burmistrzowi miasta i gminy Opatéw, 1 sierpnia 2008 r. burmistrzowi miasta i gminy
Ozarow oraz wojtom gmin: Backowice, Lipnik, lwaniska, Sadowie, Tartéw i Wojciechowice.
[Dowdd: akta kontroli str. 120-131]

W dniu 15 grudnia 2010 r. wojewoda zwrdcit sie 0 uzupetnienie przedmiotowego wykazu na
podstawie art. 1 ust. 1 ww. ustawy, z uwagi na istniejace watpliwosci, co do ich
prawidtowosci i kompletno$ci. Starosta zrealizowat zalecenia wojewody i przekazat ww.
uzupetnienia wykazu nieruchomosci w dniach 27 czerwca 2011 r. oraz 1 wrzesnia 2011 r.
[Dowdd: akta kontroli str. 132-140]

W wykazie nieruchomosci przekazanym wojewodzie wediug danych z Kkatastru
nieruchomos$ci (ewidencji gruntdw i budynkow) liczba dziatek ewidencyjnych wynosita
8.183, a liczba nieruchomosci 1.147 o powierzchni 9.126,3343 ha, natomiast wedtug ksiag
wieczystych liczba nieruchomos$ci wynosita 718 o powierzchni 7.420,6035 ha. [Dowéd: akta
kontroli str. 162]

W dniu 26 lipca 2012 r. wojewoda zwrécita sie do Starosty o weryfikacje danych
sporzadzonych na podstawie art. 1 ustawy o ujawnieniu w ksiegach wieczystych prawa
wlasnosci  nieruchomo$ci Skarbu Panstwa oraz jednostek samorzadu terytorialnego
wykazow nieruchomosci, pod katem ich ewentualnego uzupetnienia, o ktérym mowa
w art. 1a ust. 1 ww. ustawy po nowelizacji. Wojewoda zalecit przekazywanie dokonanych
zmian zwigzanych z doprowadzeniem wykazéw nieruchomosci do stanu petnej
kompletno$ci za posrednictwem funkcjonujacego przy Gtéwnym Urzedzie Geodeziji
i Kartografii sytemu Integrujacej Platformy Elektronicznej (IPE). O obowigzku uzupetnienia
niekompletnych wykazéw i przekazana ich w terminie do dnia 19 maja 2013 r. wojewoda
przypominat pismem z dnia 23 kwietnia 2013 r. [Dowdd: akta kontroli str. 153-159]

Starosta przekazat ww. uzupetienie wykazu nieruchomosci w dniu 17 maja 2013 r.
[Dowdd: akta kontroli str. 161]

Wedtug stanu na dzien 17 maja 2013 r., tj. sporzadzenia uzupetnienia, wedtug katastru
nieruchomo$ci liczba dziatek ewidencyjnych wynosita 13.648, a nieruchomosci
2.038 o powierzchni 10.570,4687 ha, natomiast wediug ksigg wieczystych liczba
nieruchomos$ci wynosita 914 o powierzchni 7.978,2249 ha. [Dowod: akta kontroli str. 162]

Badanie 20 wybranych w sposob losowy nieruchomos$ci Skarbu Parstwa ujetych w ww.
wykazie wykazato, ze podane informacje dotyczace tych nieruchomos$ci byly rzetelne
i kompletne. Nie stwierdzono przypadkéw, aby nieruchomo$ci ujawnione w ksiegach
wieczystych jako stanowigce wtasnos¢ Skarbu Paristwa, nie figurowaty w ewidenciji gruntow
i budynkdw. [Dowod: akta kontroli str. 163-166]

Zgodnie z art. 2 ust. 1 i 2a ustawy o ujawnieniu w ksiegach wieczystych prawa wtasnosci
nieruchomo$ci Skarbu Panstwa oraz jednostek samorzadu terytorialnego, Starosta
zobowigzany byt do ztozenia we witasciwych sgdach wnioskéw o ujawnienie w ksiegach
wieczystych prawa wiasnosci nieruchomosci Skarbu Panstwa wraz z dokumentami
stanowiacymi podstawe tego wpisu, w terminie do 19 listopada 2013 .

W okresie od wejscia w zycie ustawy o ujawnieniu w ksiegach wieczystych prawa wtasnosci
nieruchomo$ci Skarbu Panstwa oraz jednostek samorzadu terytorialnego do dnia
30 wrze$nia 2014 r. Starosta wystapit do sadu ze 160 wnioskami 0 ujawnienie w ksiedze
wieczystej prawa wiasnosci Skarbu Panstwa dla 223 dziatek o tacznej powierzchni
43,1988 ha. Nie wystapit z wnioskami o ujawnienie w ksiedze wieczystej prawa wtasnosci
Skarbu Panstwa 6.520 dziatek o powierzchni 2.315,4415 ha. [Dowdd: akta kontroli str. 199,
200]

Zgodnie z art. 23 ust. 1 pkt 3 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami, Starosta sporzadzit
plan wykorzystania zasobu nieruchomoséci Skarbu Paristwa na lata 2013-2015.
Plan wykorzystania zasobu spetnia wymogi okreslone w art. 23 ust. 1d ww. ustawy
i zawiera:
- zestawienie powierzchni nieruchomo$ci zasobu oraz nieruchomosci Skarbu
Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste,
- prognoze dotyczacq udostepnienia nieruchomosci zasobu oraz nabywania
nieruchomosci do zasobu,
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- prognoze poziomu wydatkow zwigzanych z udostepnianiem nieruchomosci oraz
nabywaniem ich do zasobu,

- prognozy wptywow osigganych z opfat z tytutu uzytkowania wieczystego i trwatego
zarzadu,

-  prognoze dotyczacy aktualizacii tych opfat,

- program zagospodarowania nieruchomosci zasobu. [Dowdd: akta kontroli str. 190-
194]

Plan wykorzystania zasobu na lata 2010-2012 nie zostat sporzadzony [Dowdd: akta kontroli
str. 188, 197]

Zgodnie z art. 23 ust. 1 pkt 8 ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami do czynnosci
wchodzacych w zakres gospodarowania przez starostow nieruchomo$ciami  Skarbu
Panstwa nalezy podejmowanie czynnosci w postepowaniu sgdowym, w szczegélnosci
w sprawach dotyczacych wiasnoéci lub innych praw rzeczowych na nieruchomosci,
0 zapfate naleznosci za korzystanie z nieruchomos$ci, o roszczenia ze stosunku najmu,
dzierzawy lub uzyczenia, o stwierdzenie nabycia spadku, o stwierdzenie nabycia wtasnosci
nieruchomosci przez zasiedzenie.

W badanym okresie w powyzszych sprawach Starosta podjat trzy sprawy:

- 27 grudnia 2012 r. zlozono wniosek o stwierdzenie zasiedzenia dziatki nr 1190
potozonej w miejscowosci Stobien, gm. lwaniska; sprawa zakoriczona postanowieniem
sadu w dniu 26 wrzesnia 2013 r.;

- 20 lutego 2014 r. pozew 0 zaptate naleznosci za korzystanie z nieruchomosci (dziatki nr
288 i 393) potozonej w miejscowosci Tecza gm. Iwaniska; sprawa zakoriczona
nakazem w postepowaniu upominawczym z dnia 21 marca 2013 r.;

- 5 marca 2014 r. pozew 0 zaptate nalezno$ci za korzystanie z nieruchomoéci (dziatka nr
428) potozonej w miejscowosci Karsy gm. Iwaniska; nakaz w postepowaniu
upominawczym z dnia 24 marca 2014 r.; sprawa w toku. [Dowdd: akta kontroli str. 198]

W latach 2011-2014 (do 30 wrzesnia) dokonano sprzedazy trzech nieruchomosci (czterech
dziatek) Skarbu Panstwa. Zgodnie z art. 27 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami
w kazdym przypadku sprzedazy zawarte zostaty umowy w formie aktu notarialnego.
[Dowod: akta kontroli str. 254-257, 282-284, 319-324]

Z art. 28 ustawy wynika, ze sprzedaz nieruchomosci nastepuje w drodze przetargu lub
w drodze bezprzetargowej.

W drodze bezprzetargowej sprzedano jedng nieruchomosé, tj. potozong w obrebie Gliniany
gmina Ozaréw dziatke nr 154 o pow. 0,5800 ha, za zgodg wojewody Swietokrzyskiego
udzielong zarzadzeniem z dnia 24 stycznia 2013 r. na podstawie art. 11 ust. 2 w zwigzku
z art. 23 ust. 1 pkt 7 i art. 37 ust. 2 pkt 2 ustawy o0 gospodarce nieruchomosciami. [Dowéd:
akta kontroli str. 246-250]

W drodze przetargu zbyto:

— polozong w gminie Iwaniska dziatke o powierzchni 0,0600 ha nr 113, za zgodg
wojewody Swietokrzyskiego udzielong zarzadzeniem z dnia 6 lipca 2011 r.;

- potozong w miejscowosci Gliniany gmina Ozaréw nieruchomos¢ skladajaca sie z dziatki
nr 1335 o powierzchni 0,1900 ha oraz z dziatki nr 1337 o powierzchni 0,1800 ha za
zgoda wojewody $wietokrzyskiego udzielong zarzadzeniem z dnia 6 lipca 2011 .

Zbycie ww. nieruchomoéci nastapito zgodnie z zasadami okre$lonymi w rozdziale czwartym
ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami, a takze z rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia
14 wrze$nia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan
na zbycie nieruchomosci'®. [Dowdd: akta kontroli str. 260-281, 289-318]

W badanym okresie nie oddawano nieruchomos$ci w uzytkowanie wieczyste. [Dowod: akta
kontroli str. 227]

10Dz, U.z2014r., poz. 1490.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Zgodnie z art. 45 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami trwaty zarzad na rzecz
jednostki organizacyjnej ustanawia wtasciwy organ, w drodze decyzji. W badanym okresie
Starosta wydat jedng decyzje w zakresie przekazania nieruchomo$ci w trwaly zarzad.
Decyzjg z dnia 19 sierpnia 2013 r. oddano w trwaly zarzad Generalnej Dyrekcji Drog
Krajowych i Autostrad Oddziatowi w Kielcach na czas nieoznaczony nieruchomos¢
gruntowg potozong w Wyszmontowie, gmina Ozaréw, stanowigcq dziatke nr 605/1
o powierzchni 0,4018 ha. Decyzja o ustanowieniu trwatego zarzadu spetniata wymogi
okreSlone w art. 45 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami. Przedmiotowa
nieruchomo$¢ stanowi pas drogi krajowej nr 79. Zgodnie z art. 83 ust. 3 ustawy
0 gospodarce nieruchomosciami nie pobiera si¢ optat rocznych za nieruchomosci oddane
w trwaty zarzad pod drogi publiczne, parki, zieleice, ogrody botaniczne, ogrody zoologiczne
oraz rezerwaty przyrody. [Dowdd: akta kontroli str. 327-329]

Na podstawie wybranej proby 10 nieruchomosci oddanych w uzytkowanie wieczyste i trwaty
zarzad ustalono, ze stawki procentowe optat rocznych z tytutu uzytkowania wieczystego
byly ustalane zgodnie z art. 72 ust. 3 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, za$ stawki
opfat rocznych z tytut trwatego zarzadu — zgodnie z art. 83 ust. 2 ww. ustawy.

Starosta Opatowski nie stosowat podwyzszonych stawek procentowych optaty rocznej.
[Dowdd: akta kontroli str. 348-349]

Art. 13 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami stanowi, ze nieruchomo$¢ moze by,
z zastrzezeniem art. 59 ust. 1, przedmiotem darowizny na cele publiczne. W badanym
okresie Starosta dwukrotnie dokonat darowizn na cele publiczne nieruchomos$ci Skarbu
Panstwa:

- polozonej w Iwaniskach dziatki o0 powierzchni 1,2700 ha oznaczonej nr 297 na rzecz
gminy Iwaniska z przeznaczeniem na realizacije zadan wiasnych, . ,wybudowania
kompleksu boisk sportowych”;

- pofozonej w miejscowosci Lipowa, gmina Opatéw dziatki o powierzchni 0,3596 ha na
rzecz gminy Opatow, z przeznaczeniem na ,urzadzenie placu zabaw dla dzieci”.

Zawarcie obu umoéw darowizny poprzedzata zgoda wojewody Swietokrzyskiego, zgodnie
z art. 13 ust. 2a ww. ustawy. [Dowdd: akta kontroli str. 330-346]

Starosta nie dokonywat zamian nieruchomosci Skarbu Panstwa (prawa wieczystego
uzytkowania) na nieruchomosci jednostek samorzadu terytorialnego (art. 14 ust. 3 i 4
ustawy o gospodarce nieruchomosciami) oraz na nieruchomosci stanowigce wtasno$¢ 0séb
fizycznych lub prawnych (art. 15 ust. 1 i 2 ustawy). [Dowéd: akta kontroli str. 227]

Starosta stosownie do art. 23 ust. 1a ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami sporzadzat
roczne sprawozdania z gospodarowania nieruchomosciami zasobu Skarbu Panstwa za lata
2011-2013 i terminowo, t. do 30 kwietnia roku nastepujacego po roku, ktdrego
sprawozdanie dotyczy, przekazat je wojewodzie. Z uwagi na fakt, iz zaréwno prowadzona
W sposob ,reczny” ewidencja nieruchomosci, jak réwniez program ,MIENIE" nie dajg
mozliwosci analizowania danych z datg wsteczng, nie ma mozliwosci zweryfikowania
poprawnosci danych wykazanych w sprawozdaniach za lata 2011-2013. [Dowdd: akta
kontroli str. 224, 228-239]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Starosta Opatowski do dnia 30 wrzesnia 2014 r. nie wystapit z wnioskami o ujawnienie
w ksiedze wieczystej prawa wiasnosci Skarbu Panstwa 6.520 dziatek o powierzchni
2.315,4415 ha. [Dowdd: akta kontroli str.199, 200]

Zgodnie z art. 2 ust. 1 i 2a ustawy o ujawnieniu w ksiegach wieczystych prawa wtasnosci
nieruchomo$ci Skarbu Panstwa oraz jednostek samorzadu terytorialnego, Starosta
zobowigzany byt do ztozenia we wiasciwych sadach wnioskéw o ujawnienie w ksiegach
wieczystych prawa witasnosci nieruchomosci Skarbu Panstwa wraz z dokumentami
stanowigcymi podstawe tego wpisu, w terminie do 19 listopada 2013 .
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Ocena czastkowa
cena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Starosta Opatowski wyjasnit, ze ww. dziatki sq to min. drogi dojazdowe do gruntéw rolnych,
drogi lokalne, rowy melioracyjne, grunty rolne i leSne, nieuzytki, stawy. W trakcie pomiarow
i zakfadania ewidencji gruntdw w latach sze$cdziesigtych ubiegtego wieku z uwagi na brak
jakichkolwiek dokumentow wiasnosciowych przypisano do tych dziatek jako wfadajgcego
Skarb Paristwa. Obecnie brak dokumentéw wtasno$ciowych dla tych dziatek nie pozwala
nam na wystapienie do sgdow rejonowych o ujawnienie w ksiedze wieczystej prawa
wiasnosci nieruchomosci na rzecz Skarbu Panstwa. W latach poprzednich kierowane byty
do sgdu rejonowego wnioski 0 nabycie na rzecz Skarbu Paristwa w drodze zasiedzenia
nieruchomosci zajetych gtdéwnie pod drogi lokalne i do gruntéw rolnych, lecz z braku
wykazania wladztwa ze strony Skarbu Panstwa nad tymi nieruchomo$ciami, wnioski te byty
oddalane. Przydziat przez wojewode na poszczegéine lata $rodkéw finansowych
w niewielkich kwotach zwigzanych z regqulacjg stanu prawnego nieruchomo$ci Skarbu
Paristwa nie pozwala na zlecanie opracowan dokumentacji niezbednej do regulacji stanu
prawnego nieruchomo$ci na rzecz Skarbu Panstwa. Co wymaga takze podniesienia
w zakresie utrudnien zwigzanych z regulacjg stanu prawnego tych nieruchomoSci na rzecz
Skarbu Parnstwa, to brak przepiséw, upraszczajacych nabywanie na rzecz Skarbu Paristwa
nieruchomosci, do ktérych w ewidenciji gruntéw jako wiadajacy wpisany jest Skarb Paristwa.
W latach 2011-2014 po rozmowach z gminami z terenu Powiatu Opatowskiego, podjete
zostaty na wniosek gmin w tym min. gminy Backowice, Iwaniska, Lipnik, Wojciechowice
regulacje stanu prawnego dziatek stanowigcych drogi lokalne w oparciu o przepisy ustawy
Z dnia 29 czerwca 1963 r. o zagospodarowaniu wspéinot gruntowych (Dz. U. z 1963 r. Nr
28, poz. 169 ze zm.). Starosta Opatowski reguluje stan prawny tych nieruchomosci poprzez
wydanie decyzji uznajgcej te nieruchomo$ci za mienie gromadzkie, przez co nastepnie
gminy nabywajgq prawo wtasnoSci nieruchomo$ci w drodze komunalizacji. [Dowdd: akta
kontroli str. 222, 223]

2. Starosta Opatowski wbrew obowigzkowi wynikajacemu z art. 23 ust. 1 pkt 3 ustawy
0 gospodarce nieruchomosciami nie sporzadzit planu wykorzystania zasobu na lata 2010-
2012. [Dowdd: akta kontroli str. 188]

Starosta wyjasnit, ze plan ten nie zostat sporzadzony z uwagi na duzg iloS¢ spraw
zwigzanych z gospodarkg nieruchomo$ciami Skarbu Panstwa i Powiatu Opatowskiego,
przekazywanymi przez wojewode S$wietokrzyskiego sprawami zwigzanymi ze zwrotem
nieruchomosci  wywfaszczonych potozonych na terenie miasta Kielce prowadzonych
w Referacie Gospodarki Mieniem tut. Starostwa, oraz prowadzenie postepowania
scaleniowego na obszarze okoto 1100 ha przez co nastapito przeoczenie obowigzku jego
sporzadzenia wynikajgcego z art. 23 ust. 1 pkt 3 ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami.
Obowigzek ten zostat dopiero uwzgledniony na lata 2013 — 2015 poprzez sporzadzenie
planu na te lata. [Dowod: akta kontroli str. 197]

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w badanym
obszarze.

3. Prawidlowos¢ naliczania, aktualizowania, ewidencjonowania
i windykowania naleznosci z tytutu udostepniania
nieruchomos$ci Skarbu Panstwa

Starosta uzyskiwat informacje dotyczace zmiany cen nieruchomosci z danych zawartych
w prowadzonym w formie elektronicznej ,Rejestrze cen i wartosci nieruchomosci”.
W rejestrze tym dostepne sg informacje na temat poziomu cen nieruchomosci
ksztattujacych sie na rynku lokalnym. Analiza zamieszczanych tam transakcji pozwala na
podjecie decyzji, czy zachodzi ewentualna konieczno$¢ dokonania aktualizacji optaty.
[Dowdd: akta kontroli str. 350-351]

W okresie objetym kontrolg wyboru wszystkich pieciu rzeczoznawcdw majatkowych w celu
okre$lenia warto$ci nieruchomo$ci na potrzeby aktualizacji optat z tytutu udostepniania
nieruchomo$ci Skarbu Parnstwa dokonywano bez stosowania przepiséw ustawy z dnia
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29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych', na podstawie art. 4 pkt 8 tej ustawy
(warto$¢ zamdwienia nie przekraczata 14 tys. euro). Procedury postepowania regulowato
zarzadzenie Starosty nr 14/10 z 15 marca 2010 r. w sprawie powofania statej komisji
przetargowej oraz wprowadzenia regulaminu udzielania zaméwien publicznych i regulaminu
pracy komisji przetargowej wraz ze zmianami wprowadzonymi zarzadzeniem 29/10
z 15 czerwca 2010 r., a nastepnie zarzadzenie nr 7.2012 z 12 marca 2012 r. wraz ze
zmianami wprowadzonymi zarzadzeniem nr 26.2014 z 10 czerwca 2014 r. [Dowod: akta
kontroli str. 352-378, 397]

Zgodnie z § 6, a nastepnie z § 6 ust. 1 regulaminu udzielania zaméwier publicznych,
postepowania o warto$ci mniejszej od kwoty 14.000 euro prowadzone sq w trybie z wolnej
reki, z wyfgczeniem przepisow ustawy Prawo zaméwien publicznych. Zamdwienia na
materiaty i ustugi o wartoSci nieprzekraczajacej 14.000 euro kierownicy komorek
organizacyjnych przedkfadajg na druku stanowigcym zatgcznik nr 2 do ww. regulaminu
zambwien. [Dowaod: akta kontroli str. 359, 362, 369, 372, 383]

Od 10 czerwca 2014 r. § 6 ust. 1 regulaminu udzielania zamoéwien publicznych uzyskat
brzmienie: ,postepowania o wartosci netto mniejszej od kwoty 30.000 euro prowadzone sg
z wytaczeniem przepiséw ustawy, zgodnie z zasadami niniejszego regulaminu”. [Dowdd:
akta kontroli str. 375]

Umowy zawierano z wykonawcami oferujgcymi najnizsze ceny, a zaptata wynagrodzenia za
wykonane operaty szacunkowe nastepowata na postawie protokotu odbioru, po uprzednim
sprawdzeniu poprawno$ci sporzadzenia operatu. [Dowdd: akta kontroli str. 384-396]

Aktualizacja optat rocznych odbywata sie kazdorazowo w oparciu 0 operat szacunkowy
sporzadzony przez uprawnionego rzeczoznawce majgtkowego dla danej nieruchomosci.
[Dowdd: akta kontroli str. 381, 382, 397]

W badanym okresie do samorzadowego kolegium odwotawczego (SKO) wptynety dwa
whnioski uzytkownikow wieczystych o ustalenie, ze aktualizacja optaty jest nieuzasadniona
oraz ze jest uzasadniona w innej wysokosci. W obu przypadkach SKO wydato orzeczenie,
w ktorych oddalito wniosek uzytkownikow wieczystych. [Dowod: akta kontroli str. 398-405]

W 2011 r. dokonano 11 aktualizacji wysokosci optat z tytutu uzytkowania wieczystego
obejmujacych 99 dziatek o tacznej powierzchni 17,4099 ha. W latach 2012 i 2013 dokonano
odpowiednio 12 aktualizacji, dotyczacych 223 dziatek o powierzchni 307,6248 ha oraz
osiem aktualizacji, obejmujgcych 145 dziatek o powierzchni 50,1676 ha. Ponadto
zaktualizowano cztery optaty z tytutu trwatego zarzadu dotyczace 11 dziatek o powierzchni
1,5379 ha tylko w 2011 r. [Dowdd: akta kontroli str. 379-382]

Aktualizacja optat nie odbywata sie w sposob planowy. Mirostaw Roszczypata — Kierownik
Wydziatu Geodezji, Kartografii, Katastru i Gospodarki Mieniem wyjasniajac jakie czynniki
wplywaty na decyzje o zlecaniu szacowania nieruchomosci w zwigzku z jej aktualizacjq
podat: aktualizacja opfat rocznych z tytutu trwatego zarzadu i uZytkowania wieczystego
Z uwagi na ograniczone $rodki finansowe na wykonywane zadania z zakresu administracji
rzagdowej dokonywana jest najcze$ciej pod koniec kazdego roku kalendarzowego.
W ramach posiadanych Srodkow zlecane sgq do wyceny nieruchomosci do aktualizacji opfat
0 najstarszych datach wycen. Dowdd: akta kontroli str. 711]

Badanie kontrolne w zakresie istnienia podstaw do dokonania aktualizacji wysokosci optaty
rocznej przeprowadzono na wybranej w sposob celowy probie 10 dziatek. Z ewidencji
dotyczacej optat rocznych wybrano po pie¢ dziatek z tytutu uzytkowania wieczystego
i trwatego zarzadu. Dokonano poréwnania cen nieruchomosci, ktdrych optaty nie byly
aktualizowane lub od ich aktualizacji uptynat znaczny okres z aktualnymi cenami gruntu
przyjmowanymi do rozliczeh podatkowych przez wiasciwy urzad skarbowy. Na tej podstawie
wyliczono mozliwg do uzyskania przez Staroste kwote optaty rocznej z tytutu wieczystego
uzytkowania lub trwatego zarzadu. W wyniku badania ustalono, iz zachodzity podstawy do
zaktualizowania wysokosci optat rocznych dla trzech dziatek oddanych w uzytkowanie
wieczyste. Gdyby w 2014 r. dokonano aktualizacji tych optat, uwzgledniajgc minimalng

11 Dz.U.z2013r., poz. 907 ze zm.
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warto$¢ gruntu przyjmowang przez Urzad Skarbowy w Opatowie w rozliczeniach
podatkowych, to dotychczasowe optaty za korzystanie z ww. dziatek wzrostyby co najmniej
0 12.277,43 zt. [Dowdd: akta kontroli str. 406, 689-695]

Ewidencja ksiegowa naleznosci dochodoéw budzetowych z tytutu udostepniania nalezno$ci
Skarbu Panstwa prowadzona jest za pomoca konta 221 Naleznosci z tytutu dochodéw
budzetowych oraz konta 224 — Rozrachunki budzetu. Ewidencja ta jest skomputeryzowana
w czesci syntetycznej, obejmujacej dokonywane wptaty naleznosci, dochody przekazywane
do Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego oraz $rodki stanowiace dochod powiatu
opatowskiego. Cze$¢ analityczna jest prowadzona recznie. [Dowdd: akta kontroli str. 420,
426, 432]

W Starostwie nie prowadzono odrebnych kont analitycznych dla kazdego wiadajacego
odpfatnie nieruchomo$ciami Skarbu Panstwa. Ewidencja analityczna byta prowadzona
w formie imiennych wykazéw dla poszczegdlnych uzytkownikéw. Sposéb zapisu w kazdym
z wykazéw, umozliwia ustalenie: przypisu naleznosci obowigzujacego na dany rok,
faktycznego stanu wniesionych wpfat oraz ewentualne wystepowanie zalegtosci. Taki
sposéb prowadzenia ewidencji analitycznej, nie zostat jednakze opisany w polityce
rachunkowosci  obowiazujacej w Starostwie, wbrew obowigzkowi wynikajacemu
z art. 10 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci'2. [Dowod: akta
kontroli str. 410-431, 509]

W latach 2011-2013 ewidencja analityczna naleznosci prowadzona byta tacznie dla
uzytkowania wieczystego i trwatego zarzadu. Od 1 stycznia 2014 r. ewidencja ta
prowadzona jest wg form udostepnienia nieruchomosci, odrebnie dla uzytkowania
wieczystego i trwatego zarzadu. [Dowdd: akta kontroli str. 432-461, 477-491]

Na podstawie badania proby 10 wiadajacych (czterech podmiotéw sprawujgcych trwaty
zarzad i szesciu uzytkownikow wieczystych) ustalono, ze ewidencje analityczng dla kont
rozrachunkowych prowadzono rzetelnie i na biezgco. [Dowdd: akta kontroli str. 481, 482,
489, 492-508]

Badanie kontrolne w zakresie terminowo$ci i prawidtowosci prowadzenia postepowan
windykacyjnych przeprowadzono na wybranej probie 10 najwigkszych zalegtosci, z tytutu
uzytkowania wieczystego (zalegtosci dotyczace trwatego zarzadu nie wystapity). Doboru
zalegtosci do badania dokonano na podstawie ewidencji ksiegowej wedtug stanu na
31 grudnia 2013 r. [Dowod: akta kontroli str. 462]

Terminowo$¢ zapfaty naleznosci z tytutu udostepniania nieruchomosci Skarbu Parstwa
analizowana jest na biezaco przez pracownika prowadzacego ewidencie wysytanych
upomnien. Na podstawie zbadanej préby ustalono, ze Starosta skierowat trzy pozwy
sadowe uzyskujac trzy tytuly egzekucyjne. Okres pomiedzy terminem okreslonym
w wezwaniach do zaptaty zalegto$ci skierowanych do dtuznikow, a datg skierowania pozwu
do sadu w celu uzyskania tytutow egzekucyjnych wynosit od 605 do 1.406 dni. Ponadto
w jednym przypadku czynnosci windykacyjne podjeto po uptywie 81 dni od terminu
ptatnosci.

W przypadku pieciu sposérdd szesciu dtuznikdw, w stosunku do ktorych ogtoszono upadto$¢,
Starosta zgtaszat sedziemu-komisarzowi wierzytelnos¢ na podstawie art. 236 ust. 1 ustawy
z dnia 28 lutego 2003 r. Prawo upadto$ciowe i naprawcze™,

W jednym przypadku (firma ,AM T...") wierzytelnosci nie zgtoszono. Jak wyjasnit Starosta,
zalegtos¢ za 2007 r. firmy ,AM T...” nie zostata zgtoszona sedziemu-komisarzowi z uwagi
na fakt, ze Syndyk Masy upadtosci w dniu 11.12.2007 r. przestat Postanowienie sygn. akt V
U 12/02 z dnia 20 sierpnia 2007 r. Sadu Rejonowego w Kielcach Wydziat V Gospodarczy
0 ukonczeniu postepowania upadfosciowego ,AM T...” oraz Zarzadzenie Nr KRS 28796
Sadu Rejonowego w Kielcach Wydziatu X Gospodarczego Krajowego Rejestru Sqdowego
z dnia 29.11.2007 r. o wykre$leniu z Krajowego Rejestru Saqdowego. Pismem tym z uwagi
na brak Srodkow na uregulowanie naleznosci wystapit rownieZz o umorzenie zadtuzenia.

2Dz, U.z2013r., poz. 330 ze zm.
13Dz. U. 22012, poz. 1112 ze zm.
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Ustalone
nieprawidtowosci

W dniu 21.12.2007 r. Starosta Opatowski przestat postanowieniem wniosek syndyka do
wojewody $wietokrzyskiego celem zatatwienia, ktdry w pismie z dnia 07.01.2008 r. odmowit
umorzenia. W tym stanie rzeczy zgfaszanie sedziemu-komisarzowi wierzytelnoSci stato sie
bezcelowe, z uwagi na fakt, Ze firma juz nie istniafa. [Dowod: akta kontroli str. 700, 702-709]

Odsetki z tytutu op6znien we wptatach naliczano i przypisywano prawidtowo. Catkowitym
wyegzekwowaniem zalegtych naleznosci zakoniczyta si¢ jedna sprawa. Starosta wystepowat
0 zastosowanie egzekucji sadowej, na podstawie przepiséw ustawy z dnia 17 listopada
1964 r. Kodeks postepowania cywilnego'. [Dowod: akta kontroli str. 463-468, 469-476, ]

We wszystkich przypadkach Starosta podejmowat czynnosci windykacyjne. Wystapit jeden
przypadek podjecia czynnosci windykacyjnych po uptywie 60 dni od terminu ptatnosSci.
[Dowdd: akta kontroli str. 463-468]

Zgodnie z art. 71 ust. 4 ustawy o gospodarce nieruchomosciami wtasciwy organ, na
wniosek uzytkownika wieczystego ztozony nie pozniej niz 14 dni przed uptywem terminu
platno$ci, moze wustali€ inny termin zaptaty, nieprzekraczajacy danego roku
kalendarzowego.

W badanym okresie Starosta rozpatrzyt osiem wnioskéw dotyczacych ustalenia innych
termindw uiszczenia opfat rocznych z tytulu wieczystego uzytkowania na taczng kwote
1.057.973,55 zt. Pozytywnie rozpatrzono siedem wnioskdéw a kwota udzielonych ulg byta
zgodna z kwotg wnioskowang i wyniosta 1.037.219,29 zt. Negatywnie rozpatrzono wniosek
Spotdzielni mieszkaniowej "Wzgdrze" z 3 marca 2011 r. dotyczacy roztozenia na raty optaty
rocznej za 2011 r. w kwocie 20.754,26 zt. [Dowod: akta kontroli str. 407-409]

Wyjasniajac przyczyny odmowy roztozenia na raty w ww. sprawie Starosta podat, Ze
odmowa roztozenia na raty optaty rocznej za 2011 r. Spotdzielni Mieszkaniowej ,Wzgorze”
w Ozarowie byfa nastepstwem negocjacji pomiedzy Skarbem Paristwa — Starostg
Opatowskim, a Spotdzielnia Mieszkaniowq ,Wzgdrze” w Ozarowie, gdzie przy regulacji
stanu prawnego w latach 2009/2010 na Powiat nieruchomoSci o pow. 2,8570 ha
zabudowanej budynkami szkoty wybudowanymi na dziatkach Spotdzielni Mieszkanioweyj,
Skarb Panstwa przy nabywaniu musiat zaptacic za grunty cene w wysokosci 10 zt/m? .
[Dowdd: akta kontroli str. 700, 701]

Nie odraczano terminéw ptatno$ci z tytutu trwatego zarzadu, jak rowniez nie udzielano
innych ulg w sptacie nalezno$ci. [Dowdd: akta kontroli str. 407]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W latach 2011-2014 (do 31 pazdziernika) w Starostwie nie prowadzono odrebnych kont
analitycznych dla kazdego wiadajgcego odptatnie nieruchomo$ciami Skarbu Panstwa.
Ponadto w latach 2011-2013 ewidencja analityczna nie byta prowadzona wedtug
poszczegoinych form udostepniania nieruchomos$ci Skarbu Panstwa. Tego typu zasady nie
przewidziano w polityce rachunkowo$ci. [Dowdéd: akta kontroli str. 509, 514]

Art. 17 ust. 1 pkt 2 ustawy o rachunkowosci stanowi, ze konta ksigg pomocniczych prowadzi
sie w szczegoinosci dla rozrachunkéw z kontrahentami, natomiast zgodnie z art. 20 ust. 1
ww. ustawy do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzic,
W postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastapifo w tym okresie sprawozdawczym.

Starosta wyjasnit, ze zastosowane uproszczenie w zakresie prowadzenia kont ksiqg
pomocniczych, z uwagi na przeoczenie, nie zostato wprowadzone w postaci zapisu
w obowigzujgcej polityce rachunkowos$ci. Reczna ewidencja prowadzona jest w formie
imiennych wykazow z uwzglednieniem tytutu naleznodci, t. trwatego zarzadu oraz
uzytkowania wieczystego. Od 2015 r. zostanie wdrozona ewidencja kont w komputerowym
systemie finansowo-ksiegowym dla kazdego wtadajgcego odpfatnie nieruchomosciami
Skarbu Panstwa, a takze odrebna ewidencja naleznodci z tytutu uzytkowania wieczystego
i trwafego zarzadu. [Dowdd: akta kontroli str. 512]

14Dz.U.z2014r., poz. 101 ze zm.
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2. W Starostowie opieszale przeprowadzono trzy postepowania windykacyjne dotyczace
nalezno$ci z tytulu udostepniania nieruchomosci Skarbu Panstwa, o czym $wiadczy
skierowanie do sadu pozwéw w terminie 1.406 dni (zalegtos¢ matzonkéw K.), 1.393 dni
(zalegtos¢ firmy ,R...” ) oraz 605 dni (zalegtos¢ matzonkdw M.) od daty odbioru wezwania
do zaptaty przez dtuznikow. Ponadto w jednym przypadku (zalegtos¢ firmy ,C... T...")
podjeto czynnosci windykacyjne po uptywie 81 dni od terminu ptatnosci.

Starosta wyjasnit, ze przyczyng opieszatego skierowania pozwow sadowych byto
przeoczenie (zaleglosci matzonkéw K. oraz firmy ,R...") oraz niedopatrzenie radcy
prawnego, ktory otrzymat dokumenty do sporzadzenia pozwu, nie zafatwit przedmiotowej
sprawy, po rozwigzaniu z nim umowy 0 prace nie przekazat tej sprawy nastepnemu
prawnikowi (zalegtos¢ matzonkéw M.). W przypadku zalegtosci firmy ,C... T..."” podjeto
czynno$ci windykacyjne po uptywie 81 dni poniewaz opfata roczna za uzytkowanie
wieczyste byta odroczona do dnia 31 lipca 2009 roku. Termin ten przypada w trzecim
kwartale roku i zostat pominiety przez przeoczenie w sprawach biezacych. Wezwanie
wystfano po rozliczeniu i zamknieciu trzeciego kwartatu. [Dowdd: akta kontroli str. 699, 700]

Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli Starosta Opatowski powinien korzysta¢ w wigkszym
zakresie z uprawnienia do aktualizowania wysokosci optat rocznych z tytutu wieczystego
uzytkowania nieruchomosci Skarbu Panstwa. Analiza danych dotyczaca warto$ci pigciu
wybranych w sposob celowy dziatek, wykazata bowiem istnienie mozliwosci uzyskania
przez powiat opatowski dodatkowych dochoddw, w wyniku aktualizacji wysokosci opfat
rocznych dotyczacych trzech dziatek. Gdyby w 2014 r. dokonano aktualizacji tych opfat,
uwzgledniajac minimalng warto$¢ gruntu przyjmowang przez Urzad Skarbowy w Opatowie
w rozliczeniach podatkowych, to dotychczasowe opfaty wzrostyby co najmniej
012.277,43 zt. [Dowdd: akta kontroli str. 406, 689-695]

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo stwierdzonych nieprawidiowosci,
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w badanym obszarze.

4. Prawidtowos¢ wykorzystania dotacji celowych

W latach 2011-2014 kwota przyznanych przez wojewode Srodkéw byta nizsza od kwoty
whnioskowanej przez Staroste Opatowskiego.

Kwoty wnioskowane przez Staroste i przyznane przez wojewode wyniosty odpowiednio:
— 2011r. - 40tys. zt i 25 tys. zt (r6znica 15 tys. zt),
- 2012r.- 30tys. zti 20 tys. zt (réznica 10 tys. zt),
- 2013 r.- 30tys. zt i 15 tys. zt (roznica 15 tys. zi),

— 2014 r. (do 30 wrzeénia) — 30 tys. zt i 20 tys. zt (rdznica 10 tys. zt). [Dowdd: akta
kontroli str. 515-516]

W kazdym roku dotyczacym badanego okresu Starosta wystepowat z wnioskiem
0 zwiekszenie dotacji: w 2011 r. 0 30 tys. zt, w 2012 r. 0 20 tys. zt, w 2013 r. 0 20 tys. zt oraz
w 2014 r. 0 30 tys. Zt. Jedynie wniosek z 2012 r. nie spowodowat zwigkszenia wysokosci
dotacji, natomiast w pozostatych latach kwoty dotacji zwiekszono zgodnie z wystgpieniami
Starosty Opatowskiego. [Dowod: akta kontroli str.515-516, ]

W uzasadnieniach wnioskow o zwiekszenie dotacji Starosta podawat nastepujace
przyczyny: regulowanie stanéw prawnych nieruchomosci Skarbu Panstwa, badania
hipoteczne, badania ksigg wieczystych, postepowania sgadowe, uzyskanie niezbednych
dokumentéw z archiwdw i rejestrdw, majace na celu uregulowanie stanu prawnego
nieruchomos$ci Skarbu Panstwa. [Dowdd: akta kontroli str. 518, 521, 522, 524]

Jak opisano w punkcie 2.5. Starostwo nie wystapito z wnioskami o ujawnienie w ksiedze
wieczystej prawa wiasno$ci 6.520 dziatek Skarbu Panstwa o powierzchni 2.315,4415 ha.
Odpowiadajac na pytanie, ,czy w $wietle powyzszego Powiat Opatowski otrzymywat dotacje
w trybie umozliwiajagcym peine i terminowe wykonanie zleconych zadan, zgodnie
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z art. 49 ust. 5 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego'”, Starosta Opatowski wyjasnit: otrzymywane $rodki finansowe z budzetu
panistwa pozwalajg na biezacq regulacje stanow prawnych gruntéw Skarbu Paristwa
w sprawach biezgcych i prostych. W przypadku braku na tego typu sprawy Srodkow
finansowych wystepujemy o zwigkszenie dotacji na ten cel. Jednak wigkszo$¢ gruntow
0 nieuregulowanym stanie prawnym nie moze by¢ uregulowana na podstawie dostgpnych
dokumentow prawnych, oraz w oparciu o kodeks cywilny (zasiedzenie). Brak mozliwosci
udowodnienia w postepowaniu sgdowym wiadztwa nad nieruchomoScig spowodowuje
nieskuteczno$¢ naszych wnioskéw o zasiedzenie. Opisany powyZzej problem dotyczy
wiekszosci dziatek stanowigcych w ewidencji gruntoéw i budynkow wydzielone rowy i drogi
wewnetrzne. W tym zakresie muszg nastgpi¢c zmiany ustawowe umoZzliwiajgce Skuteczne
uregulowanie stanéw prawnych. Wowczas moze zaistnieC koniecznoS¢ wystgpienia
o dodatkowe $rodki finansowe, ktore pozwolg na przygotowanie stosownej dokumentacji
geodezyjno-prawnej w celu regulowania standw prawnych nieruchomosci. Obecnie gminy
sktadajg wnioski do Starosty Opatowskiego o uregulowanie standéw prawnych drog
wewnetrznych w oparciu o ustawe z dnia 29 czerwca 1963 roku o zagospodarowaniu
wspdinot gruntowych (Dz. U. Nr 28, poz.169 ze zm.), ktéra pozwala na wydanie decyzji
0 uznanie wnioskowanych nieruchomoSci za mienie gromadzkie. W tej sprawie wydano juz
13 decyzji dla 35 dziatek, obecnie toczy sie 15 postepowan dla 95 dziatek. Dziatki
0 nieuregulowanym stanie prawnym to gtownie drogi, rowy oraz dziatki Stanowigce
kompleksy lesnie. Przy podejmowaniu dziafafi uregulowania stanu prawnego w trybie
zasiedzenia, gdzie toczg sie postepowania sgdowe od 2009 roku, trudno ustali¢ nastepcéw
prawnych dla uczestnikow postepowania. TrudnoSci sq tez przy sporzgdzaniu wnioskéw
0 zasiedzenia, 0 wskazanie Swiadkow do poszczegolnych spraw, czego przyktadem jest
proba ztozenia wnioskéw o zasiedzenia dla dziatek potozonych na terenie gmin OZzarow
i Tartow, gdzie w miesigcu wrzesniu wystapilismy do gmin o wskazanie $wiadkow i do dzis
nie otrzymalismy nazwisk $wiadkow. Dziatki ktore pozostaty do uregulowania to dziatki,
ktore wymagajq Scistej wspdfpracy z gminami oraz z uczestnikami postepowania. Z uwagi
na brak prawidfowych dokumentow istniejg trudnoSci w requlowaniu stanéw prawnych
dziatek w trybie wieczysto-ksiegowym. W zwigzku z powyzszym otrzymywane przez nas
dotacje na regulowanie stanow prawnych uzaleznione sg z jednej strony od mozliwosci
finansowych budzetu paristwa, z drugiej strony od mozliwosci skutecznego dziatania
Zwigzanego z uregulowaniem stanu prawnego nieruchomosci.

Odnoszac sie bezposrednio do (...) zapytania dotyczacego wielkoSci otrzymanej przez
Powiat Opatowski dotacji na wykonanie zadan zleconych zgodnie z art. 49 ust 5 ustawy
Z dnia 13 listopada 2003 roku o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego informuje,
Ze ofrzymywane dotacje zabezpieczajg mozZliwo$¢ skutecznego zakoficzenia prac
Zwigzanych regulacjg stanéw prawnych nieruchomo$ci Skarbu Panstwa w biezgcych
i prostych sprawach natomiast w pozostatych przypadkach niezbedne sg dodatkowe
regulacje prawne umoZliwiajgce podjecie skutecznych dziafa. Dla tych regulacji niezbedne
bedzie pozyskiwanie dodatkowych srodkéw finansowych z budzetu panstwa. [Dowod: akta
kontroli str. 715-716]

Rozliczenie dotacji za poszczegdine lata badanego okresu przestano do Swietokrzyskiego
Urzedu Wojewodzkiego w Kielcach w dniach: 24 stycznia 2012 r. za 2011 r., 15 stycznia
2013 za 2012 r. oraz 20 stycznia 2014 r. za 2013 r. [Dowdd: akta kontroli str. 527-533]

W 2011 r. powiat opatowski otrzymat taczng kwote dotacji wynoszacq 43 tys. zi,
z czego wykorzystano 40 tys. zt, a 3 tys. zt zwrdcono do budzetu panstwa. Dotacja
w 2012 r. w kwocie 20 tys. zti w 2013 r. w kwocie 35 tys. zt zostaty wykorzystane w catosci.
W 2014 r. (do 30 wrzesnia) wykorzystano 12 tys. zt z otrzymanych 45 tys. zt. Plan po
zmianach wynosi 50 tys. zt.

Dotacje zostaty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem w dziale 700 — Gospodarka
mieszkaniowa, w rozdziale 70005 — Gospodarka gruntami i nieruchomosciami. Otrzymane
$rodki przeznaczono na:

- aktualizacje optat z tytutu uzytkowania wieczystego i trwatego zarzadu nieruchomosci
Skarbu Panstwa;

5 Dz. U.z2010 r. Nr 80, poz. 526.
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- koszty utrzymania i gospodarowania nieruchomo$ciami Skarbu Panstwa oraz koszty
postepowan dotyczacych zwrotéw nieruchomosci (bez odszkodowan);

- regulowanie standw prawnych nieruchomos$ci Skarbu Panstwa;

- inne wydatki zwigzane z nieruchomosciami Skarbu Parnstwa (wypisy sadowe, koszty
publikaciji ogtoszen prasowych, opinie itp.). [Dowdd: akta kontroli str. 515-516, 527-533]

Sprawozdania Rb-50 o dotacjach i wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan
z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu
terytorialnego ustawami sg zgodne z ewidencjg ksiegowg i byly przekazywane do
Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach w terminach zgodnych z okreslonymi
w zatgczniku nr 44 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej'® oraz w zataczniku nr 44 do rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej'”. [Dowdd:
akta kontroli str. 534-573]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w badanym obszarze.

5. Prawidtowos$¢ odprowadzania dochodéw budzetowych

Zgodnie z art. 111 pkt 8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®s,
dochodami budzetu panstwa sg migdzy innymi dochody z najmu i dzierzawy oraz z innych
umoéw o podobnym charakterze, sktadnikow majatkowych Skarbu Panstwa, o ile przepisy
szczego6towe nie stanowig inaczej. Stosownie do tresci art. 23 ust. 3 ustawy o gospodarce
nieruchomo$ciami od wptywow osigganych ze sprzedazy, optat z tytutu trwatego zarzadu,
uzytkowania, uzytkowania wieczystego, czynszu dzierzawnego i najmu nieruchomosci
Skarbu Panstwa, potraca sie 25% $rodkéw, ktore stanowig dochod powiatu, na ktérego
terenie znajduijg sie te nieruchomosci.

Na podstawie zapisdw ewidencji ksiegowej oraz danych zawartych w sprawozdaniach
Rb-27 ZZ z wykonania planu dochoddw zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego
ustawami stwierdzono, ze w poszczegoinych latach badanego okresu, Starostwo
Powiatowe w Opatowie w dziale 700 — Gospodarka mieszkaniowa, w rozdziale 70005 —
Gospodarka gruntami i nieruchomosciami  przekazato na subkonto dochodéw
Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach (dalej: SUW) nastepujace kwoty
dochodow: 400,9 tys. zt w 2011 r., 444,1 tys. zt w 2012 r., 380,4 tys. zt w 2013 r. oraz
401,7 tys. zt w 2014 r. (do 30 czerwca). W latach 2012, 2013 i 2014 (do 30 wrzesnia)
dochody naliczono prawidtowo i odprowadzono terminowo — zgodnie z art. 255 ust. 1§ 2
ustawy o finansach publicznych. [Dowod: akta kontroli str. 574, 600, 603-611, 612, 615-635,
636, 642-661]

Nieprawidtowo naliczono i odprowadzono dochdd za 2011 r. w wysokosci 18,1 tys. zt.
[Dowdd: akta kontroli str. 575, 662]

Sprawozdania z wykonania planu dochodéw zwigzanych z realizacjq zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego
ustawami Rb-27ZZ sa zgodne z ewidencja ksiegowa i przekazane byly do SUW
w terminach zgodnych z zatacznikiem nr 44 do rozporzadzenia Ministra Finansoéw z dnia 3
lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej oraz w zataczniku nr 44 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczo$ci
budzetowej. [Dowdd: akta kontroli str. 573, 574-661]

16 Dz. U. Nr 20, poz. 103.
7Dz.U.z2014r., poz. 119.
8Dz. U.z2013r., poz. 885 ze zm.
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Ustalenia kontroli Regionalnej Izby Obrachunkowej wskazujg, iz w 2011 r. Starostwo
przekazywalo na rachunek SUW dochody z tytulu przeksztalcenia prawa uzytkowania
wieczystego w prawo wiasnosci (§ 0760) po potraceniu 5% $rodkdw, ktdre stanowity
dochdd powiatu opatowskiego. Dziafanie takie byto niezgodne z art. 4 pkt 14 ustawy z dnia
29 lipca 2005 r. o przeksztalceniu prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci
nieruchomo$ci'®, stanowigcym iz do wptywow osiaganych z optat z tytutu przeksztaicenia
stosuje sie odpowiednio przepis art. 23 ust. 3 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.
W zwigzku z powyzszym dochdd powiatu opatowskiego stanowito 25% $rodkow
uzyskanych z tytutu przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci.
Oznacza to, ze powiat opatowski w 2011 r. uzyskat dochody z ww. tytutu w kwocie
18.139,14 z, a nie 3.627,83 zI, jak wykazano w sprawozdaniu Rb-27ZZ za 2011 r. Zatem
dochody powiatu w 2011 r. zanizono o0 14.511,31 zt. [Dowdd: akta kontroli str. 575, 662]

Skarbnik powiatu opatowskiego — Zofia Rusak wyjasnita, ze przyczyng nieprawidtowego
naliczenia dochodow byta zfa interpretacja art. 4 ust. 14 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
0 przeksztafceniu prawa uzytkowania wieczystego w prawo wifasnosci nieruchomosci (...)
poparta artykutem z publikacji Vademecum Gféwnego Ksiegowego. [Dowod: akta kontroli
str. 664]

Zanizenie dochodéw powiatu opatowskiego z tytutu przeksztatcenia prawa uzytkowania
wieczystego w prawo wiasnosci byto przedmiotem postepowania prowadzonego przez
wiasciwego rzecznika dyscypliny finansdw publicznych. [Dowdd: akta kontroli str. 667-679]

Pomimo zanizenia dochodéw powiatu opatowskiego z tytutlu przeksztatcenia prawa
uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci nieruchomosci za 2011 r., Najwyzsza Izba
Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w badanym obszarze.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnioskuije o:

1. Dokonanie aktualizacji danych w ewidencji gruntéw i budynkéw i doprowadzenie do
zgodnosci jej zapiséw z prowadzong w Starostwie ewidencjg zasobu nieruchomosci
Skarbu Panstwa oraz nieruchomo$ci Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie
wieczyste.

2. Rzetelne sporzadzanie powiatowych zestawien zbiorczych danych objetych ewidencjg
gruntoéw i budynkéw przekazywanych marszatkowi wojewodztwa Swietokrzyskiego.

3. Przeprowadzenie okresowej weryfikacji danych ewidencyjnych, o ktérej mowa
w § 54 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa
w sprawie ewidenciji gruntow i budynkdw.

4. WykreSlenie z ewidencji zasobu dziatki nr 159 potozonej we Wiostowie
Z uwagi na nieuregulowany stan prawny tej dziatki.

5. Podjecie dziatar majacych na celu ujawnienie w ksiegach wieczystych prawa wtasno$ci
wszystkich nieruchomosci Skarbu Panstwa.

6. Dostosowanie ewidencji ksiegowej w czesci dotyczacej ewidencjonowania naleznosci
z tytutu udostepniania nieruchomos$ci Skarbu Panstwa do wymogdw okreslonych
w art. 17 ust. 1 pkt 2 ustawy o rachunkowosci oraz prowadzenie tej ewidencji zgodnie
z art. 20 ust. 1 tej ustawy.

7. Prowadzenie postepowan windykacyjnych bez zbednej zwtoki.

19Dz.U.z2012r., poz. 83 ze zm.
20



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Kielcach.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezern w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Kielce, dnia stycznia 2015r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Kielcach

Kontroler Wicedyrektor
Jerzy Stachowiak Tadeusz Mikotajewicz
gtowny specijalista k.p.
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