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l. Dane identyfikacyjne kontroli

1/14/003 — Gospodarowanie przez starostdw nieruchomosciami  stanowigcymi
wtasnos¢ Skarbu Paristwa.

Od 1 stycznia 2011 r. do dnia zakonczenia kontroli, z uwzglednieniem dziatan
podejmowanych w latach poprzednich dotyczacych przedmiotu kontroli.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach.

Kontrole przeprowadzit Jerzy Stachowiak, gtéwny specjalista kp., upowaznienie do
kontroli nr 90233 z dnia 27 sierpnia 2014 r. [Dowdd: akta kontroli str. 1]

Starostwo Powiatowe w Staszowie, ul. Swierczewskiego 7, 28-200 Staszow
(Starostwo).

Michat Skotnicki — Starosta Staszowski. Poprzednio funkcje Starosty Staszowskiego
sprawowat Andrzej Kruzel. [dowdd: akta kontroli str. 3]

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci!

W Starostwie nierzetelne prowadzono ewidencje gruntow i budynkow w zakresie
nieruchomosci Skarbu Panstwa. Zamieszczone w ewidencji dane nie odzwierciedlaty
stanu rzeczywistego tych nieruchomo$ci i byty niezgodne z danymi ewidencji zasobu
nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz z ewidencjg nieruchomo$ci oddanych
w uzytkowanie wieczyste. Tym samym sporzadzane na jej podstawie powiatowe
zestawienia zbiorcze danych ewidencyjnych za lata 2010-2013 przekazane
marszatkowi wojewddztwa Swietokrzyskiego rowniez byty nierzetelne.

Sporzadzone przez Wydziat Gospodarki Nieruchomosciami  Starostwa plany
wykorzystania zasobu nieruchomo$ci Skarbu Panstwa na lata 2013-2015 nie
zawieraly prognozy udostepnienia nieruchomosci zasobu oraz nabywania
nieruchomosci do zasobu, co byto niezgodne z art. 23 ust. 1d pkt 2 lit.a ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami2z. W sprawozdaniach
z gospodarowania nieruchomo$ciami zasobu Skarbu Panstwa za 2011 r.
nieprawidtowo wskazano powierzchnie w cze$ci dotyczacej trwatego zarzadu.
Badanie 30 dziatek w zakresie prawidtowosci zakwalifikowania ich do zasobu
wykazato, ze w przypadku 29 z nich prawidlowo dokonano takiej kwalifikacii,
natomiast jedna dziatka, poniewaz ma nieuregulowany stan prawny, nie powinna
zostac ujeta w zasobie.

Z opdznieniem wynoszacym od dwéch do trzech dni, Starosta przekazat wojewodzie
Swietokrzyskiemu (wojewoda) a takze wkasciwym wojtom, burmistrzom i prezydentom
miast wykaz nieruchomosci, ktére na mocy odrebnych przepiséw przeszly na
wtasno$¢ Skarbu Panstwa i stanowig jego wiasno$¢ albo wiasno$¢ jednostek
samorzadu terytorialnego, o ktorym mowa w art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 7 wrzesnia

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidtowo$ci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogélnej wedtug
proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego
obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie oceng
opisowa, badz uzupetnia ocene 0gding o dodatkowe objasnienie.

2Dz.U.z2014r., poz. 518 ze zm.



Opis stanu
faktycznego

2007 r. o ujawnieniu w ksiegach wieczystych prawa wiasnosci nieruchomosci Skarbu
Parstwa oraz jednostek samorzadu terytorialnegos. Sprawozdanie to marszatkowi
wojewddztwa $wigtokrzyskiego Starosta przekazat z opdznieniem trzech lat i siedmiu
miesiecy. Ponadto Starosta, niezgodne z art. 2 ust. 1 ww. ustawy, nie wywigzat sie
w petni z obowigzku wystgpienia do sadu z wnioskami 0 ujawnienie w ksiedze
wieczystej prawa wiasno$ci nieruchomoséci Skarbu Panstwa.

Dziatania Starostwa w zakresie naliczania i ewidencjonowania naleznosci z tytutu
udostepniania nieruchomos$ci Skarbu Panstwa prowadzone byly prawidiowo.
W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli zachodzity podstawy do korzystania przez
Staroste Staszowskiego w wigkszym zakresie z uprawnienia do aktualizowania
wysoko$ci optat rocznych z tytutu wieczystego uzytkowania i trwatego zarzadu
nieruchomosci Skarbu Paristwa.

W Starostwie prawidtowo pozyskiwano, wykorzystywano i rozliczano $rodki z dotacji
celowych na gospodarowanie nieruchomosciami Skarbu Parstwa.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Prawidlowos¢  prowadzenia  ewidencji  gruntéw
i budynkow w zakresie nieruchomosci Skarbu Panstwa

W okresie objetym kontrolg Starosta prowadzit ewidencje gruntow i budynkow,
o0 ktorej mowa w art. 2 pkt 8 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne
i kartograficzne?, z uwzglednieniem gleboznawczej klasyfikacji gruntow. Obowigzek
prowadzenia takiej ewidencji wynika z art. 7d pkt 1 lit.a oraz art. 22 ust. 1 ww.
ustawy. Do prowadzenia ewidencji stosowany byt system komputerowy ,EWOPIS”
firmy GEOBID Sp. z 0.0. z Katowic.

W Starostwie, zgodnie z wymogami art. 23 ust. 1 i 1b ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, prowadzona jest odrebna od ewidencji gruntéw i budynkow
ewidencja dotyczaca zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa w systemie pn.
,MIENIE” oraz ewidencja nieruchomosci Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie
wieczyste i w trwaly zarzad w systemie ,Uzytkowanie wieczyste z trwatym
zarzadem”. Ewidencje te prezentujg dane tylko na biezacy dzien, bez mozliwo$ci
przegladania danych ze wsteczng datg i w zwigzku z tym petnig jedynie funkcje
pomocnicza. Z tego powodu nieruchomosci tworzace zasob, jak réwniez oddane
w uzytkowanie wieczyste ewidencjonowane sg rownolegle w arkuszu kalkulacyjnym
Excel w postaci rejestrow. Wg stanu na 5 wrzeénia 2014 r. dane z ww. rejestru byty
zgodne z danymi w systemie ,MIENIE” oraz systemie ,Uzytkowanie wieczyste”.
Kazda zmiana wprowadzona w programie ,EWOPIS” w zakresie wasnosci
nieruchomosci Skarbu Panstwa byta widoczna w programie ,MIENIE". Po
sprawdzeniu prawidtowo$ci wpisu byta uwzgledniana w bazie danych zasobu
Skarbu Panstwa prowadzonej w arkuszu kalkulacyjnym Excel. [Dowdd: akta kontroli
str. 24-20]

Program ,EWOPIS” nie pozwala wyodrebnia¢ zbioru dziatek, w stosunku do ktorych
Starosta, zgodnie z art. 11 ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami, jest organem
reprezentujgcym Skarb Pafstwa w sprawach gospodarowania nieruchomosciami,
w tym w szczegoino$ci dziatek bedacych w zasobie nieruchomos$ci Skarbu Panstwa.
Program ,EWOPIS” nie daje mozliwosci wykorzystania bazy danych do $ledzenia

3Dz. U.z2012r., poz. 1460.
4Dz.U.z2010 r. Nr 193, poz. 1287 ze zm.



biezacych zmian powierzchni nieruchomosci Skarbu Panstwa, przegladania zbiorow
przedmiotowych dziatek, zakwalifikowanych do poszczegdlnych grup i podgrup
rejestrowych oraz prezentowania danych wediug stanu na dany dzien
analizowanego okresu. Dane dotyczace wielkoSci powierzchni nieruchomosci
Skarbu Panstwa, ktérymi gospodaruje Starosta, w podziale na grupy i podgrupy
rejestrowe® pochodzg z ww. rejestrébw prowadzonych w arkuszu kalkulacyjnym
Excel. [Dowdd: akta kontroli str. 24, 25, 27-28]

Poréwnanie wielkoSci powierzchni nieruchomos$ci Skarbu Panstwa stanowigcych
zasOb (podgrupa rejestrowa 1.3 w zakresie nieruchomosci oddanych w trwaty
zarzad i 1.4), jak réwniez nieruchomosci oddanych w uzytkowanie wieczyste
(podgrupy rejestrowe 2.1, 2.2, 2.3 i 2.4) wykazato istnienie znacznych rozbieznosci
pomiedzy danymi z ewidencji gruntow i budynkéw (wg bazy EWOPIS) oraz danymi
z ewidencji zasobu i ewidencji nieruchomo$ci oddanych w uzytkowanie wieczyste
(wg bazy prowadzonej w arkuszu kalkulacyjnym Excel). Wg stanu na dzien
2 wrze$nia 2014 r. faczna powierzchnia tych nieruchomos$ci ustalona na podstawie
ewidencji gruntdéw i budynkow wynosita 2.003,0000 ha, podczas gdy powierzchnia
wg bazy prowadzonej w arkuszu kalkulacyjnym Excel wynosita 20.840,6780 ha
(réznica 18.837,6780 ha). Roznice wystapity we wszystkich podgrupach
rejestrowych

I wyniosty od 5,0201 ha dla podgrupy rejestrowej 2.1 (tj. uzytkownicy wieczysci
gruntbw nalezacych do Skarbu Panstwa bedacy osobami fizycznymi) do
19.515,2593 ha dla podgrupy rejestrowej 1.4. (tj. zaséb nieruchomosci Skarbu
Panstwa, z wylaczeniem gruntdw tego zasobu przekazanych w trwaly zarzad).
Dowdd: akta kontroli str. 30-31]

Starosta Staszowski wyjaénit, ze baza danych nieruchomo$ci Skarbu Panstwa wg
ewidencji w Excel (ha) przedstawia faktyczny stan i jest prowadzona w stanie
aktualnym, tj. nie zawiera zaszto$ci wynikajgcych ze stanow historycznych i zawarte
w niej dane sq prawidfowe. (...) Natomiast, dla ewidencji gruntow i budynkow
w ramach dostepnych srodkow finansowych aktualizacja zostanie wykonana.
[Dowod: akta kontroli str. 54]

Na podstawie § 44 pkt 7 rozporzadzenia w sprawie ewidencji gruntéw i budynkow
sporzadzanie powiatowych zestawien zbiorczych danych objetych ewidencjg nalezy
do zadan starosty. Zgodnie z § 75 ust. 1 ww. rozporzadzenia na podstawie wykazéw
gruntow, budynkéw i lokali, przy zachowaniu formy i zakresu tresci tych wykazow,
sporzadza sie powiatowe, wojewodzkie i krajowe zestawienia zbiorcze danych
objetych ewidencjg gruntéw i budynkéw. Powiatowe zestawienia zbiorcze, na
podstawie § 76 ust. 1 ww. rozporzadzenia, sporzadza starosta i w terminie do dnia
15 lutego kazdego roku przekazuije je wtasciwemu marszatkowi wojewodztwa.

Wg danych wykazanych w powiatowych zestawieniach zbiorczych, w zakresie
danych objetych ewidencjg gruntéw faczna powierzchnia dziatek, w stosunku do
ktérych Starosta jest organem reprezentujgcym Skarb Panstwa w sprawach
gospodarowania nimi (dziatek w podgrupach rejestrowych: 1.3., 14.,2.1.,2.2,, 2.3.
i 2.4.), wynosita wg stanu na dzien 1 stycznia 2011 r., 2012 r., 2013 r. i 2014 .
odpowiednio: 1.897,0000 ha, 1.891,0000 ha, 1.923,0000 ha i 2.455,0000 ha.
[Dowdd: akta kontroli str. 30]

5 Podziat grup rejestrowych na podgrupy rejestrowe reguluje § 18 rozporzadzenia Ministra Rozwoju
Regionalnego i Budownictwa z dnia 29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw
(Dz. U. Nr 38, poz. 454 ze zm.) — dalej: rozporzadzenie w sprawie ewidencji gruntw i budynkéw.
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Natomiast wg ewidencji nieruchomosci prowadzonej w arkuszu kalkulacyjnym Excel
powierzchnia ta wynosi odpowiednio: 20.359,6551 ha, 20.735,1637 ha, 21.228,8775
ha oraz 20.859,2351 ha. [Dowdd: akta kontroli str. 31]

Analiza 60 dziatek (po 15 dziatek w kazdym roku)® ujetych w ewidencji gruntow
i budynkéw pod katem ich zgodnosci z dokumentami zrédtowymi wykazata, iz
w 959 przypadkach dokonano prawidtowej kwalifikacji nieruchomo$ci do
poszczegolnych grup i podgrup rejestrowych. W 51 przypadkach (85%) zapisy
w ewidencji gruntéw i budynkow byty zgodne z dokumentacjg zrédtowa, kompletne
i aktualne, w tym w jednym przypadku nieruchomos¢ (dziatka nr 5629/1
w Staszowie) miata nieuregulowany stan prawny. W przypadku dziewigciu
nieruchomosci zapisy w ewidencji réznity sie w stosunku do danych w dokumentach
zrodtowych w zakresie nr ksigg wieczystych lub charakteru wtadania. [Dowod: akta
kontroli str. 55-58, 296-564]

Naczelnik Wydziatu Geodezji i Ewidencji Gruntow — Joanna Rosikon wyjasnita, ze
braki numerdw ksiag wieczystych dziatek (siedem przypadkéw) wynikajg z faktu, iz
Starosta nie ofrzymat z Sgdu wieczysto-ksiegowego zawiadomienia o zatozeniu
ksiegi wieczystej dla danej dziatki. Ponadto jedna dziatka (nr 216) nie miafa
przypisanego dokumentu potwierdzajgcego tytut wiasnoSci, co wymaga
przeprowadzenia modernizacji, w toku ktdrej mozna by byto ujawnic z urzedu nie
ujawnione tytuty wtasnosci, natomiast dziatka nr 3171/12 potozona w Staszowie
wymaga zlecenia wykonania opracowania geodezyjnego. [Dowdd: akta kontroli str.
61-62]

Odnosnie dziatki nr 5629/1 w Sadzie Rejonowym w Sandomierzu VI Zamiejscowy
Wydziat Cywilny z siedzibg w Staszowie prowadzone jest na wniosek gminy
Staszow postepowanie pod Sygn. akt VI Ns 670/13 o stwierdzenie nabycia prawa
wiasnos$ci przedmiotowej dziatki w drodze zasiedzenia. [Dowod: akta kontroli str. 82-
89]

Zgodnie z § 54 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie ewidencji gruntow i budynkow

starosta zapewnia przeprowadzenie okresowych weryfikacji danych ewidencyjnych

w zakresie:

1) zgodnoSci tych danych z treScig dokumentow Zrodtowych stanowigcych
podstawe wpisu do ewidencji,

2) zgodnosci tresci mapy ewidencyjnej ze stanem faktycznym w terenie.

Weryfikacje, o ktorej mowa w § 54 ust. 1 pkt 1, przeprowadza sie w kazdym obrebie
co najmniej raz na 10 lat, obejmujac nig co najmniej 10% dokumentow zrddiowych,
ktore stanowity podstawe dokonanych zmian w operacie ewidencyjnym (§ 54 ust. 2).
Weryfikacje, o ktorej mowa w ust. 1 pkt 2, przeprowadza sie¢ w kazdym obrebie co
najmniej raz na 15 lat, obejmujac nig caty obszar obrebu (§ 54 ust. 4). Zgodnie
z § 88 ww. rozporzadzenia weryfikacie, o ktérej mowa w § 54, powinno
przeprowadzi¢ sie po raz pierwszy w 2011 r.

Starostwo nie posiadato dokumentéw potwierdzajacych dokonanie przedmiotowe;
weryfikacji danych ewidencyjnych. W dniu 15 wrzesnia 2014 r. kontrolujgcemu
przedtozono wydruki zestawien przekazanych drogg elektroniczng przez Starostwo
w 2011 r. do Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego. Potwierdzaja one dokonanie
przedmiotowej weryfikacji w sposob zgodny z ww. przepisami rozporzadzenia
w sprawie ewidenciji gruntow i budynkéw. [Dowod: akta kontroli str. 70-77]

6 Doboru préby do badania dokonano wybierajac 10 dziatek z podgrupy 1.3. — trwaly zarzad,
20 dziatek z podgrupy 1.4. — zasdb nieruchomosci oraz 30 dziatek z grupy 2 — grunty przekazane
w uzytkowanie wieczyste.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Wyjasniajac zasady dokonania przedmiotowej weryfikacji Starosta Staszowski
podat,: w 2011 r. Gtowny Geodeta Kraju wystapit drogq elektroniczng (poczta
e-mail) o przygotowanie informacji na temat jakoSci materiatow Zrodfowych
znajdujgcych sie w PODGiK-ach stanowigcych podstawe ujawnienia danych
w bazach ewidencji gruntow i budynkéw. Przedmiotowe informacje zostaty
przygotowane i przestane na wskazany e-mail. Zestawienia te nie zostafty
wydrukowane i jako dokument drukowany nie sq przechowywane w aktach.
Zestawienia te sq przechowywane jedynie w wersji elektronicznej. Zestawienia te
nie sq przechowywane w wersji drukowanej poniewaz dane w nich zwarte wynikajg
wprost z badania jakoSci materiatow przechowywanych w archiwum PODGIK,
a samo zestawienie bez okreSlenia priorytetowych w danym okresie czasu zadan
inwestycyjnych nie moze stanowi¢ dla Starosty Staszowskiego wyznacznika do
wyboru obrebow przeznaczonych do modernizacji. Wydrukowane zestawienia
zawierajg weryfikacje danych operatu zatoZenia ewidencji gruntow i budynkéw oraz
przeprowadzonych modernizacji tego operatu Stanowigcych podstawe ujawnienia
dziatek ewidencyjnych w ewidencji gruntow. Poniewaz samo zatoZzenie przepisu
wigzafo sie z przeprowadzaniem weryfikacji po zakonczeniu prac modernizacyjnych,
a w powiecie Staszowskim, z uwagi na ograniczone mozliwosci finansowe,
przeprowadzono dotychczas modernizacje jedynie 4 obrebéw (miasta), wykonana
weryfikacja zostata ograniczona do okreslenia jakosci materiatow z zatoZenia
ewidencji gruntow i budynkéw. [Dowdd: akta kontroli str. 65-76]

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nieprawidtowo$C polegajacq na nierzetelnym prowadzeniu przez
Staroste Staszowskiego ewidencji gruntéw i budynkéw w zakresie nieruchomosci
Skarbu Panstwa. Wg stanu na dzien 2 wrzesnia 2014 r. taczna powierzchnia tych
nieruchomosci ustalona na podstawie ewidencji gruntdw i budynkdéw wynosita
2.003,0000 ha, podczas gdy powierzchnia wg bazy prowadzonej w arkuszu
kalkulacyjnym Excel — 20.840,6780 ha (r6znica 18.837,6780 ha). Rdznice wystapity
we wszystkich podgrupach rejestrowych i wyniosty od 5,0201 ha dla podgrupy
rejestrowej 2.1 ({j. uzytkownicy wieczysci gruntdw nalezacych do Skarbu Panstwa
bedacy osobami fizycznymi) do 19.515,2593 ha dla podgrupy rejestrowej 1.4.
(t. zas6b nieruchomo$ci Skarbu Panstwa, z wytgczeniem gruntow tego zasobu
przekazanych w trwaty zarzad). W wyjasnieniach Starosta stwierdzit, ze ewidencja
gruntéw i budynkow nie zostata zaktualizowana. [Dowdd: akta kontroli str. 30, 31,
54]

Zgodnie z § 44 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie ewidencji gruntow i budynkéw do
zadan starosty zwigzanych z prowadzeniem ewidencji gruntéw i budynkow nalezy
utrzymanie operatu ewidencyjnego w stanie aktualnosci, tj. zgodnosci z dostepnymi
dla organu dokumentami i materiatami zrodtowymi.

Nierzetelnie prowadzona ewidencja gruntéw i budynkéw nie mogta stanowi¢ —
wbrew dyspozycji art. 21 ust. 1 ustawy prawo geodezyjne i kartograficzne -
podstawy gospodarowania nieruchomosciami.

Starosta Staszowski wyjasnit, iz: prowadzgc ewidencje gruntéw i budynkow realizuje
zadanie z zakresu administracji rzgdowej. Prace geodezyjne zwigzane
Z aktualizacjg danych zawartych w bazach danych ewidencji gruntow i budynkow
finansowane sq z budzetu panstwa. Z uwagi na fakt, iz priorytetowymi zadaniami
W zakresie aktualizacji baz danych ewidencji gruntow i budynkdw sq prace zwigzane
Z modernizacjg ewidencji gruntow i budynkow w zakresie granic, budynkow,
uzytkowania i klasyfikacji gruntdw oraz prace zwigzane z modernizacja 0Snéw
geodezyjnych, dotychczas nie zlecono aktualizacji baz w zakresie grup
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rejestrowych. W ramach dostepnych Srodkow finansowych taka aktualizacja
zostanie wykonana. [Dowdd: akta kontroli str. 54]

W nastepstwie nierzetelnie prowadzonej ewidencji gruntow i budynkéw w zakresie
nieruchomosci Skarbu Panstwa, sporzadzone na jej podstawie, w oparciu
o art. 25 ust. 2 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne oraz o § 44 pkt 7
rozporzadzenia w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw, powiatowe zestawienia
zbiorcze danych objetych ewidencjg za lata 2010-2013 nie odzwierciedlaty
rzeczywistego stanu. W konsekwencji nierzetelne bylty wojewddzkie zestawienia
zbiorcze danych objetych ewidencjg gruntow i budynkow, w zakresie nieruchomosci
Skarbu Panstwa, sporzadzane przez marszatka wojewddztwa Swietokrzyskiego, jak
rowniez sporzadzane na podstawie art. 25 ust. 3 ustawy Prawo geodezyjne
| kartograficzne przez Gtéwnego Geodete Kraju zastawienia krajowe. [Dowdd: akta
kontroli str. 30, 31, 63, 64]

Starosta Staszowski wyjasnit, ze powiatowe zestawienia zbiorcze sq generowane
automatycznie z komputerowych baz danych ewidencji gruntdw i budynkow,
stosownie do § 22 rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa
z dnia 29 marca 2001r. w sprawie ewidencji gruntow i budynkow. Ewidencja
gruntow zawiera dane historyczne gromadzone od jej zatoZenia w latach 1966-19609,
aktualizowane na biezgco w oparciu 0 wptywajgce dokumenty. Starosta jako organ
jedynie prowadzacy rejestr pn. ,ewidencja gruntow i budynkow” stosownie do
przepisu § 45 rozporzadzenia w sprawie ewidencji gruntow i budynkéw aktualizuje
operat ewidencyjny poprzez wprowadzanie udokumentowanych zmian. Kazda
Zmiana, ktora zostaje ujawniona w bazie danych ewidencji gruntow i budynkdw musi
wynika¢c z dokumentow, badz opracowan geodezyjnych wigczonych do
panstwowego zasobu geodezyjnego | kartograficznego. Aktualizacja grup
rejestrowych jest wykonywana na biezgco przy okazji wprowadzania do baz
udokumentowanych zmian (w trybie zmiany jednostkowej wprowadzanej w wyniku
wptywu do organu dokumentéw uzasadniajgcych wprowadzenie zmiany).
Aktualizacja grup rejestrowych dla catego powiatu bedzie wykonywana sukcesywnie
w ramach zlecania przez Staroste Staszowskiego modernizacji ewidencji gruntow
i budynkow. Przepisy dotyczace geodezji i kartografii nie przewidujq mozliwosci
wprowadzenia do bazy danych ewidencji gruntow i budynkéw zmian w oparciu
0 powzietg przez organ informacje, bowiem do kazdej zmiany musi zosta¢
przypisany  dokument,  badZ  opracowanie  geodezyjne.  Reasumujac,
w zeStawieniach zbiorczych sq zawarte dane wynikajace z ewidencji gruntow
i budynkow w stanie takim jak zostaty w niej ujawnione. Aktualizacja danych
w zakresie catego powiatu oraz dostosowanie ich do zasad wynikajgcych
Z obowigzujgcych przepisow moze nastgpic jedynie w trybie modernizacji ewidencji
gruntow i budynkow. [Dowdd: akta kontroli str. 65]

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno§¢ kontrolowanej jednostki
w badanym obszarze.

2. Gospodarowanie przez Staroste zasohem
nieruchomosci Skarbu Panstwa

Wg danych Wydziatu Gospodarki Nieruchomosciami powierzchnia wszystkich
nieruchomosci gruntowych Skarbu Panstwa, w stosunku do ktérych Starosta jest —
zgodnie z art. 11 ustawy o gospodarce nieruchomosciami - organem
reprezentujgcym Skarb Pafstwa w sprawach gospodarowania wynosita na dzien
2 wrze$nia 2014 r. 23.173,8438 ha, z tego:

- 19.544,0531 ha pozostawato w zasobie nieruchomosci Skarbu Panstwa,

- 1.296,6249 ha stanowity nieruchomosci oddane w uzytkowanie wieczyste,
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- 2.333,1658 ha to nieruchomo$ci o nieuregulowanym stanie prawnym.

Sposrod nieruchomosci stanowigcych zasdb Skarbu Panstwa:

— 28,7938 ha stanowity nieruchomosci, do ktérych prawa posiadaty panstwowe
jednostki organizacyjne, ktdre na podstawie ustawy o gospodarce nieruchomosciami
sprawowaly trwaty zarzad nieruchomo$ciami Skarbu Panstwa (podgrupa rejestrowa
1.3),

- 19.515,2593 ha stanowity nieruchomosci, do ktdrych prawa posiadaty organy
administracji publicznej gospodarujace zasobem nieruchomosci Skarbu Panstwa,
0 ktorym mowa w art. 20 pkt 1 ustawy z o gospodarce nieruchomo$ciami,
z wytgczeniem gruntdw tego zasobu przekazanych w trwaty zarzad (podgrupa
rejestrowa 1.4). [Dowdd: akta kontroli str. 31, 32]

Ewidencja zasobu nieruchomos$ci Skarbu Parnstwa oraz ewidencja nieruchomosci

Skarbu  Panstwa oddanych w  uzytkowanie  wieczyste  prowadzone

byly zgodnie art. 23 ust. 1c ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Ewidencje te

zawieraly:

— oznaczenie nieruchomo$ci wedlug ksiegi wieczystej oraz katastru
nieruchomosci;

-  powierzchnie nieruchomosci;

- wskazanie dokumentu potwierdzajacego posiadanie przez Skarb Panstwa praw
do nieruchomosci, w przypadku braku ksiegi wieczystej;

- przeznaczenie nieruchomos$ci w planie miejscowym, a w przypadku braku planu
— w studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego
gminy;

- wskazanie daty ostatnie] aktualizacji optaty rocznej z tytutu uzytkowania
wieczystego nieruchomo$ci Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie
wieczyste lub daty ostatniej aktualizacji optaty rocznej z tytutu trwatego zarzadu
nieruchomosci Skarbu Panstwa;

- informacje o zgtoszonych roszczeniach do nieruchomosci;

- informacje o toczacych sie postepowaniach administracyjnych i sgdowych.
[Dowdd: akta kontroli str. 24-29]

Sposrod 30 zbadanych dziatek zakwalifikowanych do zasobu, prawidiowo ujeto
29 nieruchomosci Skarbu Panstwa. Jedna dziatka nr 5629/1 potozona w Staszowie
ma nieuregulowany stan prawny i nie powinna wchodzi¢ w sktad zasobu
nieruchomosci Skarbu Panstwa. [Dowod: akta kontroli str. 57, 78, 296-564]

Powierzchnia nieruchomosci stanowigcych zasob Skarbu Panstwa wynosita (wg
stanu na 1 stycznia 2011 r., 2012 r., 2013 r. i 2014 r.): 19.122,6511 ha, 19.505,0062
ha, 19.942,0174 ha oraz 19.524,2158 ha). [Dowdd: akta kontroli str. 32]

Sposrod  nieruchomos$ci  stanowigcych zaséb Skarbu Panstwa nie zostato
udostepnionych do korzystania (wg stanu na 1 stycznia 2011 r., 2012 r., 2013 .
i 2014 r.): 1.127 dziatek o powierzchni 358,5208 ha, 1.212 dziatek o powierzchni
361,2398 ha, 1.152 dziatki o powierzchni 319,1483 ha oraz 1.068 dziatek
0 powierzchni 449,4082 ha. Wg stanu na 2 wrzesnia 2014 r. nie zostaty
udostepnione 1.253 dziatki o powierzchni 510,5874 ha. [Dowdd: akta kontroli str. 32,
94]

Naczelnik Wydziatu Gospodarki Nieruchomos$ciami - Beata Rybus podata
nastepujace przyczyny nieudostepnienia nieruchomosci do korzystania: cze$¢
z nigruchomo$ci wchodzacych do zasobu stanowig grunty nabywane na rzecz
Skarbu Paristwa na wniosek i koszt Swigtokrzyskiego Zarzadu Melioracji i Urzadzen
Wodnych w Kielcach, z przeznaczeniem na realizacje celow publicznych
zZwigzanych z ochrong  przeciwpowodziowg. Ponadfo  znaczng  czes¢



nieudostepnionego zasobu stanowig nieruchomosci, ktére sq wfasnosciq Skarbu
Panstwa w zwigzku z przekazaniem przez osoby fizyczne gospodarstw rolnych
w zamian za S$wiadczenia emerytalno-rentowe. Mozna domniemywac, Zze
nieruchomosci te na podstawie art. 13 ustawy z dnia 19 pazdziernika 1991 r.
0 gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa (Dz. U. z 2012 r. poz.
1187) staty sie wtasnoScig gmin, na terenie ktorych sq potozone, lecz do czasu
uzyskania przez gminy deklaratoryjnych decyzji Wojewody, nieruchomosci te
pozostajg w zasobie Skarbu Panstwa. W tej sytuacji wydaje sie, ze nie ma
przeszkod, aby nieruchomosci te zostafy udostepnione z zasobu, stosownie do art.
23 ust. 1 pkt. 7a, a wiec na przyktad oddane w dzierzawe, jednak podjecie takich
czynnoSci moze nastgpic po przeprowadzeniu procedury okreSlonej przepisami
ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Zgodnie z art. 35 wfaSciwy
organ sporzadza i podaje do publicznej wiadomoSci wykaz nieruchomosci
przeznaczonych do sprzedazy, do oddania w uzytkowanie wieczyste, uzytkowanie,
najem lub dzierzawe. Wykaz ten wywiesza sie na okres 21 dni w siedzibie
wiasciwego urzedu, a ponadto informacje o wywieszeniu tego wykazu podaje sie do
publicznej wiadomosci przez ogtoszenie w prasie lokalnej oraz w inny sposéb
zZwyczajowo przyjety w danej miejscowosSci, a takze na Stronach
internetowych wfasciwego urzedu. W zwigzku z czym kazdorazowa decyzja
Zwigzana z zamiarem udostepnienia nieruchomo$ci z zasobu zwigzana jest
Z poniesieniem wydatkéw zwigzanych co najmniej zamieszczeniem informacji
w prasie lokalnej. Nie ma natomiast gwarancji, ze podjete dziatania przyniosg
zamierzony skutek. Dlatego tez procedury zwigzane z udoStepnianiem
nieruchomos$ci z zasobu, z ekonomicznego i gospodarczego punktu widzenia,
podejmowane sq po ztozeniu wnioskéw zainteresowanych osob. [Dowod: akta
kontroli str. 80, 81]

Starosta Staszowski wyjasnit, ze w celu udostepnienia nieruchomosci z zasobu
podejmowano nastepujace czynnosci: na wniosek 0sob fizycznych i prawnych
oddane zostaly w dzierzawe nastepujgce nieruchomosci:

1) W dniu 15.03.2012 roku zawarta zostata z M.Z umowa dzierzawy nieruchomosci
Stanowigcej wilasno$¢ Skarbu Panstwa pofozonej na terenie gminy Szydfow
w obrebie Brzeziny, oznaczonej numerami dziatek 274 o pow. 5,6100 ha i 326
o pow. 1,2180 ha oraz w obrebie Solec Stary numerami dziatek 206 o pow. 0,1100
ha, 207 o pow. 0,0700 ha i 282 o pow. 0,2900 ha, na okres 10 lat (zarzagdzenie nr
112/2010 Wojewody Swietokrzyskiego z dnia 21.10.2010 r. w sprawie wyrazenia
zgody na zawarcie z M.Z. umowy dzierzawy, na okres 10 lat).

2) W dniu 24.06.2013 r. zawarta zostafa z T. |. umowa dzierzawy nieruchomosci
pofoznej na terenie gminy Bogoria w obrebie Malkowice, oznaczonej nr 209 o pow.
2,4900 ha, na okres 3 lat,

3) W dniu 30.11.2012 r. zawarta zostata z M.M. Sp. z 0.0. umowa dzierzawy gruntu
pofozonego w Staszowie, o pow. 0,0400 ha, stanowigcego cze$c dziatki potozonej
w Staszowie oznaczonej nr 5990/2, na okres 3 lat.

Ponadto na wnioski 0sob fizycznych z dnia 14.08.2012 r. i z dnia 08.02.2013 r.
uruchomiona byfa procedura sprzedazy nieruchomo$ci:

1) za zgodg Wojewody Swietokrzyskiego wyrazong Zarzadzeniem Nr 51/2013
Z dnia 27.05.2013 r. przeznaczono do sprzedazy w drodze przetargu, nieruchomosci
Skarbu Panstwa potozone na terenie gminy Staszow, w obrebie Wola Osowa
oznaczone w ewidencji gruntdw numerami dziatek 21 o pow. 1,2000 ha, 181 o pow.
0,4600 ha, 2240 pow. 0,1000 ha i 456 o pow. 1,1100 ha. W wyniku



przeprowadzonego przetargu nabywce znalazta jedna dziatka, oznaczona nr 456
o pow. 1,1100 ha ( Akt Notarialny Rep A 1188/2014 z dnia 01.04.2014r.)

2) za zgoda Wojewody Swietokrzyskiego wyrazong Zarzadzeniem Nr 10/2013
Z dnia 24.01.2013 r. przeznaczono do sprzedazy w drodze przetargu, nieruchomosc
Skarbu Paristwa pofozong na terenie gminy Staszéw, w obrebie Dobra oznaczong
w ewidencji gruntdw numerem dziatki 74/1 o pow. 0,2400 ha. W wyniku przetargu
ustnego nieograniczonego zbyto ww. dziatke (Akt Notarialny Rep A 1831/2013
z dnia 21.10.2013r.)

Dodatkowo na wniosek panstwowych jednostek organizacyjnych nie posiadajgcych
osobowosci prawnej udostepniano nieruchomosci, przekazujgc je w trwafy zarzgd:

1) Decyzjg Starosty Staszowskiego z dnia 31.10.2011 r. znak: G.6844.1.2011.V
przekazano w trwaly zarzad GDDKIA nieruchomosci potozone w Pofancu,
oznaczone w ewidencji gruntow numerami dziatek 6733/1 o pow. 0,0746 ha i 6733/3
o pow. 0,3014 ha,

2) Decyzjg Starosty Staszowskiego z dnia 26.06.2013r., znak: G.6844.8.2012.V
przekazano w trwaty zarzad Komendzie Wojewddzkiej Policji w Kielcach
nieruchomoSc¢ potozong w Staszowie, oznaczong w ewidencji gruntow numerami
dziatek 5773/6 o pow. 0,6459 ha i 988 o pow. 0,0224 ha. [Dowdd: akta kontroli str.
1206-1208]

Starosta przedtozyt dokumenty potwierdzajgce powyzsze wyjasnienia. [Dowdd: akta
kontroli str. 1209-1230]

Zgodnie z art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o ujawnieniu w ksiegach
wieczystych prawa wiasnosci nieruchomo$ci Skarbu Panstwa oraz jednostek
samorzadu terytorialnego, Starosta zobowigzany byt w terminie 18 miesiecy od dnia
wejscia w zycie ustawy (do 19 maja 2009 r.), sporzadzi¢ i przekaza¢ wkasciwym
wojewodom, marszatkom wojewddztw, wéjtom, burmistrzom i prezydentom miast
wykaz nieruchomo$ci, ktére na mocy odrebnych przepiséw przeszly na wlasno$é
Skarbu Panstwa i stanowig jego witasnos¢ albo wtasnos$¢ jednostek samorzadu
terytorialnego. W terminie 66 miesiecy od dnia wejscia w zycie ustawy (do 19 maja
2013 r.), starostowie, ktorzy przekazali niekompletny wykaz nieruchomosci, mieli
obowigzek dokona¢ jego uzupetnienia wedtug stanu na dzier sporzadzenia wykazu
i przekaza¢ wiladciwym  wojewodom z  wykorzystaniem infrastruktury
teleinformatycznej zintegrowanego systemu informacji o nieruchomosciach, a takze
marszatkom wojewddztw, wojtom, burmistrzom i prezydentom miast oraz innym niz
starostowie organom reprezentujgcym Skarb Panstwa w sprawach gospodarowania
nieruchomosciami (art. 1a ust. 1).

Starosta sporzadzit ww. wykaz nieruchomosci, ktore na mocy odrebnych przepisow
przeszly na wiasno$¢ Skarbu Panstwa i stanowig jego wlasno$¢ albo wtasnosé
jednostek samorzadu terytorialnego. Przedmiotowy wykaz nieruchomosci zostat
przestany w dniu 21 maja 2009 r.: wojewodzie, wojtowi gminy Rytwiany, wojtowi
gminy Bogoria, wéjtowi gminy Ole$nica, wéjtowi gminy tubnice, burmistrzowi miasta
i gminy Osiek, burmistrzowi miasta i gminy Staszow, burmistrzowi miasta
i gminy Szydidw, a takze 22 maja 2009 r. burmistrzowi miasta i gminy Potaniec oraz
12 grudnia 2012 r. marszatkowi wojewodztwa Swietokrzyskiego. [Dowod: akta
kontroli str. 95-104]

W wykazie nieruchomo$ci przekazanym wojewodzie wedtug danych z katastru
nieruchomosci (ewidencji gruntow i budynkow) liczba dziatek ewidencyjnych
wynosita 8.657, a liczba nieruchomosci 1.130 o powierzchni 22.811,6798 ha,
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natomiast wedtug ksigg wieczystych liczba  nieruchomos$ci  wynosita
240 o powierzchni 17.520,6341 ha. [Dowod: akta kontroli str.105]

Badanie 20 wybranych w sposob losowy nieruchomo$ci ujetych w wykazie
przekazanym wojewodzie $wietokrzyskiemu wykazato, Zze podane informacje
dotyczace tych nieruchomo$ci byly rzetelne i kompletne. Nie stwierdzono
przypadkdw, aby nieruchomos$ci ujawnione w ksiegach wieczystych jako stanowigce
wtasnos¢ Skarbu Panstwa, nie figurowaty w ewidencji gruntow i budynkow. [Dowod:
akta kontroli str.106-128]

W dniu 27 grudnia 2010 r. wojewoda zwrocit si¢ o uzupetnienie wykazow
sporzadzonych na podstawie art. 1 ust. 1 ww. ustawy, z uwagi na istniejace
watpliwosci, co do ich prawidtowosci i kompletno$ci, wyznaczajac 30-dniowy termin
zatatwienia sprawy. Starosta zrealizowat zalecenia wojewody i przekazat ww.
uzupetnienia wykazu nieruchomos$ci w dniach 28 stycznia 2011 r. oraz 1 kwietnia
2011 r. Wojewoda nie zadat od Starosty uzupetnienia wykazu w trybie
art. 1a ust. 3 ustawy o ujawnieniu w ksiegach wieczystych prawa witasnosci
nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz jednostek samorzadu terytorialnego. [Dowod:
akta kontroli str.129-134]

Zgodnie z art. 2. ust. 1 ustawy o ujawnieniu w ksiegach wieczystych prawa
wiasno$ci nieruchomosci Skarbu Parstwa oraz jednostek samorzadu terytorialnego,
Starosta zobowigzany byt w terminie 24 miesiecy od dnia wejscia w zycie ww.
ustawy (do 19 listopada 2009 r.) ztozy¢ we wiasciwych sadach rejonowych wnioski
0 ujawnienie w ksiegach wieczystych prawa wiasnosci nieruchomosci Skarbu
Panstwa, wraz z dokumentami stanowigcymi podstawe wpisu tego prawa.

Do dnia 19 listopada 2009 r. Starosta Staszowski wystapit do sadu z 31 wnioskami
0 ujawnienie w ksiedze wieczystej prawa wtasnosci Skarbu Panstwa 429 dziatek
0 powierzchni 168,1246 ha. Starosta nie wystgpit z wnioskami o ujawnienie
w ksiedze wieczystej prawa wiasnosci Skarbu Panstwa 4.880 dziatek. [Dowdd: akta
kontroli str. 138, 141-153]

W kontrolowanym okresie Starosta sktadat kolejne wnioski o ujawnienie w ksiegach
wieczystych prawa wiasno$ci nieruchomosci Skarbu Panstwa:
- w 2011 r. zlozono 15 wnioskow dotyczacych 27 dziatek o powierzchni
12,5752 ha,
- w 2012 r. zlozono 99 wnioskéw dotyczacych 213 dziatek o powierzchni
71,4314 ha,
- w 2013 r. zlozono 50 wnioskéw dotyczacych 188 dziatek o powierzchni
102,4099 ha,
- w 2014 r. (do wrzesnia) ztozono 46 wnioskow dotyczacych 105 dziatek
0 powierzchni 45,0532 ha. [Dowdd: akta kontroli str.154-166]

Zgodnie z art. 23 ust. 1 pkt 3 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, Starosta
sporzadzit plan wykorzystania zasobu nieruchomos$ci Skarbu Panstwa na lata 2010-
2012 i 2013-2015. Plan sporzadzony na lata 2010-2012 spetniat wymogi okre$lone
w art. 23 ust. 1d ustawy, tj. zawierat:
- zestawienie powierzchni nieruchomosci zasobu oraz nieruchomosci Skarbu
Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste,
— prognoze dotyczacg udostepnienia nieruchomosci zasobu oraz nabywania
nieruchomosci do zasobu,
— prognoze poziomu wydatkow zwigzanych z udostepnianiem nieruchomosci
oraz nabywaniem ich do zasobu,
— prognozy wptywow osigganych z optat z tytutu uzytkowania wieczystego
i trwatego zarzadu,
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- prognoze dotyczacq aktualizacji tych optat,
— program zagospodarowania nieruchomosci zasobu.

Natomiast plan wykorzystania zasobu na lata 2013-2015 nie zawiera prognozy
dotyczacej udostepniania zasobu oraz nabywania nieruchomo$ci do zasobu.

Zgodnie z art. 23 ust. 1 pkt 8 ustawy o gospodarce nieruchomosciami do czynno$ci
wchodzacych w zakres gospodarowania przez starostow nieruchomosciami Skarbu
Panstwa nalezy podejmowanie czynnosci w  postepowaniu  sgdowym,
w szczegolnosci w sprawach dotyczacych wiasnosci lub innych praw rzeczowych na
nieruchomosci, o zaptate naleznosci za korzystanie z nieruchomosci, o roszczenia
ze stosunku najmu, dzierzawy lub uzyczenia, o stwierdzenie nabycia spadku,
o stwierdzenie nabycia wtasno$ci nieruchomosci przez zasiedzenie.

W badanym okresie w powyzszych sprawach Starosta podjgt ogotem 26 spraw,

z tego szes¢ w 2011 r., pie¢ w 2012 r., siedem w 2013 r. i osiem w 2014 r.

Postepowania sagdowe dotyczyty nastepujacych spraw:

- stwierdzenie niewaznosci aktu notarialnego (jedna sprawa);

— uzgodnienie tresci ksiegi wieczystej z rzeczywistym stanem prawnym (dwie
sprawy);

- stwierdzenie zasiedzenia nieruchomosci (cztery sprawy);

- wniosek o zaptate naleznosci z tytutu uzytkowania wieczystego (18 spraw);

— stwierdzenie nabycia spadku (jedna sprawa).

Sposrod ww. spraw (do dnia badania NIK — 12 wrzesnia 2004 r.) zakoriczono 22,
z tego 21 - rozstrzygnieciami korzystnymi dla powiatu staszowskiego, natomiast
w przypadku jednej — wniosek Starosty zostat oddalony. [Dowdd: akta kontroli str.
202-205]

W latach 2011-2014 (do 12 wrze$nia) dokonano sprzedazy czterech nieruchomosci
(siedmiu dziatek) Skarbu Panstwa. Zgodnie z art. 27 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami w kazdym przypadku sprzedazy zawarte zostaty umowy w formie
aktu notarialnego. [Dowod: akta kontroli str. 207-209, 218-219, 226-229, 236-239]

Z art. 28 ustawy wynika, ze sprzedaz nieruchomosci nastepuje w drodze przetargu
lub w drodze bezprzetargowe.

W drodze bezprzetargowej sprzedano dwie nieruchomos$ci, za zgodg wojewody
udzielong zarzadzeniami z dnia 25 wrze$nia 2012 r. oraz 17 lutego 2014 r. na
podstawie art. 11 ust. 2 w zwigzku z art. 23 ust. 1 pkt 7 i art. 37 ust. 3 ustawy
0 gospodarce nieruchomosciami:

- potozong w Staszowie dziatke nr 5773/2 o pow. 0,0120 ha na rzecz PGE
Dystrybucja SA Oddziat Rzeszdw,

- potozong w Brzozowie gmina Potaniec dziatke nr 185/3 o powierzchni 0,0368 ha
na rzecz gminy Potaniec.

W drodze przetargu zbyto:

- potozong w miejscowosci Dobra dziatke nr 74 o powierzchni 0,2400 ha, za
zgoda wojewody $wietokrzyskiego udzielong zarzadzeniem z dnia 24 stycznia
2013,

- potozong w miejscowo$ci Wola Osowa nieruchomo$¢ sktadajacq sie z czterech
dziatek o tacznej powierzchni 2,8700 ha, za zgodg wojewody $wigtokrzyskiego
udzielong zarzadzeniem z dnia 27 maja 2013 r.

Zbycie ww. nieruchomo$ci byto zgodne z zasadami okre$lonymi w rozdziale
czwartym ustawy o gospodarce nieruchomosciami, a takze z rozporzadzeniem Rady
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Ministréw z dnia 14 wrze$nia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania
przetargdw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci’. [Dowdd: akta kontroli str. 207-
261]

W badanym okresie nie oddawano nieruchomosci w uzytkowanie wieczyste.
[Dowdd: akta kontroli str. 273]

W badanym okresie Starosta wydat trzy decyzje o przekazaniu nieruchomosci
w trwaty zarzad:

- Zarzadowi Gospodarki Wodnej w Krakowie, w dniu 9 maja 2011 r.

- Komendzie Wojewddzkiej Policji w Kielcach, w dniu 26 czerwca 2013 r.;

- Sadowi Rejonowemu w Sandomierzu, w dniu 27 wrzesnia 2013 .
Decyzje te spetiaty wymogi okreslone w art. 45 ust. 2 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami. [Dowdd: akta kontroli str. 262-272]

Badanie stawek optat z tytutlu oddania trzech nieruchomosci w trwaty zarzad,
wykazato, ze zastosowano stawke: 0,1% w przypadku Komendy Wojewddzkiej
Policji w Kielcach i Sadu Rejonowego w Sandomierzu oraz 0,3% dla Zarzadu
Gospodarki Wodnej w Krakowie. Stawki te zostaty ustalone w wysokosciach
zgodnych z art. 83 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami. [Dowod: akta
kontroli str. 273]

Na podstawie analizy 10 nieruchomosci oddanych w uzytkowanie wieczyste i trwaty
zarzad ustalono, ze stawki procentowe optat rocznych z tytutu uzytkowania
wieczystego zostaty okreslone zgodnie z art. 72 ust. 3 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, za$ stawki opfat rocznych z tytut trwatego zarzadu zgodnie
z art. 83 ust. 2 ww. ustawy. [Dowod: akta kontroli str. 274-275]

Starosta Staszowski nie stosowat podwyzszonych stawek procentowych optaty
rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego za nieruchomosci gruntowe. [Dowod: akta
kontroli str. 290]

W badanym okresie Starosta Staszowski trzykrotnie dokonat darowizn na cele
publiczne nieruchomosci Skarbu Panstwa:

- potozonej w Osieku nieruchomo$ci o powierzchni 0,0852 ha oznaczonej
nr 2128, zabudowanej budynkiem administracyjnym oraz budynkiem
garazowym na rzecz gminy Osiek z przeznaczeniem na ,budowe i utrzymanie
pomieszczen dla urzedow administracji publicznej, szkoét publicznych, a takze
publicznych obiektdw ochrony zdrowia, przedszkoli, placéwek opiekunczo-
wychowawczych i obiektow sportowych”;

- potozonej w Potancu nieruchomosci sktadajacq sie z trzech dziatek o tacznej
powierzchni 1,0920 ha na rzecz gminy Potaniec, z przeznaczeniem na
realizacje projektu przebudowy gtownej ptyty rynku wraz z wymiang kanalizacji
sanitarnej, deszczowej i wodociggowe;j;

- potozonej w tegu dziatki nr 172/2 o powierzchni 0,9604 ha na rzecz gminy
Pofaniec, z przeznaczeniem na ,zabezpieczenie przeciwpowodziowe
mieszkancéw gminy Potaniec poprzez zabezpieczenie osuwiska skarpy przy
drodze powiatowej”. [Dowod: akta kontroli str. 276-289, 1202]

We wszystkich przypadkach zawarcie umowy darowizny poprzedzata zgoda
wojewody Swietokrzyskiego, zgodnie z art. 13 ust. 2a ww. ustawy. [Dowdd: akta
kontroli str. 281, 285, 289]

Starosta nie dokonywat zamian nieruchomos$ci Skarbu Panstwa (prawa wieczystego
uzytkowania) na nieruchomosci jednostek samorzadu terytorialnego (art. 14 ust. 3

"Dz. U. nr207, poz. 2108 ze zm.
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Ustalone
nieprawidtowosci

I 4 ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami) oraz na nieruchomos$ci stanowigce
witasno$¢ osob fizycznych lub prawnych (art. 15 ust. 1 i 2 ustawy). [Dowdd: akta
kontroli str. 290]

Starosta stosownie do art. 23 ust. 1a ustawy o gospodarce nieruchomosciami
sporzadzat roczne sprawozdania z gospodarowania nieruchomosciami zasobu
Skarbu Panstwa za lata 2011-2013 i terminowo, t. do 30 kwietnia roku
nastepujacego po roku, ktdrego sprawozdanie dotyczy, przekazat je wojewodzie.
Wykazane w sprawozdaniach dane byly zgodne z ewidencjg zasobu nieruchomosci
Skarbu Panstwa, poza cze$cig sprawozdania za 2011 r. W sprawozdaniu tym,
w czesci dotyczacej trwatego zarzadu podano liczbe dziatek 131 i powierzchnig
752,428 ha, a tymczasem wg ewidencji nieruchomo$ci prowadzonej w arkuszu
excel liczba dziatek wynosita 149, a powierzchnia nieruchomosci 776,2834 ha.
[Dowdd: akta kontroli str. 1112-1121, 1123, 1124]

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Starosta nie dotrzymat ustawowego terminu przekazania wykazu nieruchomosci,
ktére na mocy odrebnych przepisbw przeszty na wiasnos¢ Skarbu Panstwa
i stanowig jego wiasno$C albo wiasno$¢ jednostek samorzadu terytorialnego.
Przedmiotowy wykaz nieruchomosci zostat przestany w dniu 21 maja: wojewodzie
Swietokrzyskiemu, wéjtowi gminy Rytwiany, wojtowi gminy Bogoria, wojtowi gminy
Olesnica, wojtowi gminy tubnice, burmistrzowi miasta i gminy Osiek, burmistrzowi
miasta i gminy Staszéw, burmistrzowi miasta i gminy Szydtow, 22 maja
2009 r. burmistrzowi miasta i gminy Potaniec oraz 12 grudnia 2012 r. marszatkowi
wojewodztwa $wietokrzyskiego. Opéznienie wyniosto od dwoch dni do trzech lat
i siedmiu miesigcy. [Dowod: akta kontroli str. 95-104]

Zgodnie z art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o ujawnieniu w ksiegach
wieczystych prawa wiasnosci nieruchomo$ci Skarbu Panstwa oraz jednostek
samorzadu terytorialnego, Starosta zobowigzany byt w terminie 18 miesiecy od dnia
wejscia w zycie ustawy (do 19 maja 2009 r.), sporzadzi¢ i przekaza¢ wkasciwym
wojewodom, marszatkom wojewddztw, wojtom, burmistrzom i prezydentom miast
wykaz nieruchomo$ci, ktére na mocy odrebnych przepiséw przeszly na wlasno$é
Skarbu Panstwa i stanowig jego wiasnos¢ albo wiasno$¢ jednostek samorzadu
terytorialnego.

Jak wyjasnita Naczelnik Gospodarki Nieruchomo$ciami Beata Rybus, przestanie do
Wojewody, wojtow i burmistrzow z terenu Powiatu Staszowskiego wykazow
w terminach 21 maja 2009 r. i 22 maja 2009 r. wynikato z faktu, iz sporzgdzenie
wykazow byfo czasochfonne, a nalezafo je sporzgdzi¢ niezaleznie od prowadzenia
biezgcych zadan. Poza tym w ustawowym terminie przestania wykazow wystapity
problemy techniczne, ktore uniemozliwity skopiowanie wykazow. Natomiast
w kwestii terminu przekazania wykazu Marszatkowi Wojew6dztwa Swigtokrzyskiego,
wyjasniam, ze wykaz zostat przestany dopiero 12 grudnia 2012 roku, w nawigzaniu
do pisma Marszatka z dnia 26.11.2012 r. znak: NGP.IV.3023.3.2012.
Niesporzadzenie wykazu dla nieruchomo$ci stanowigcych wtasno$¢ wojewddztwa
byfo niezamierzone i natychmiast uzupetnione. [Dowod: akta kontroli str. 293]

2. Starosta Staszowski nie wystapit w ustawowym terminie do sadu rejonowego
z wnioskami o ujawnienie w ksiegach wieczystych prawa witasno$ci wszystkich
nieruchomosci Skarbu Panstwa, wraz z dokumentami stanowigcymi podstawe wpisu
tego prawa. Zgodnie z art. 2. ust. 1 ustawy o ujawnieniu w ksiegach wieczystych
prawa wiasno$ci nieruchomo$ci Skarbu Panstwa oraz jednostek samorzadu
terytorialnego Starosta zobowigzany byt w terminie 24 miesiecy od dnia wejécia
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w zycie ww. ustawy (do 19 listopada 2009 r.) zlozy¢ we wiasciwych sadach
rejonowych wnioski 0 ujawnienie w ksiegach wieczystych prawa wiasnosci
nieruchomosci Skarbu Panstwa, wraz z dokumentami stanowigcymi podstawe wpisu
tego prawa. ustawy o ujawnieniu.

Do dnia 19 listopada 2009 r. Starosta wystapit do sadu z 31 wnioskami o ujawnienie
w ksiedze wieczystej prawa witasnosci 429 dziatek Skarbu Panstwa o powierzchni
168,1246 ha. Nie wystapit z wnioskami o ujawnienie w ksiedze wieczystej prawa
wiasnosci Skarbu Panstwa 4.880 dziatek. [Dowdd: akta kontroli str. 138, 141-153]
Naczelnik Wydziatu Gospodarki Nieruchomosciami Beata Rybus wyjasnita, ze
termin 24-miesieczny byt terminem nierealnym. CzynnoSci te mogtyby zostac
wykonane jedynie w sytuacji, gdyby wszystkie nieruchomo$ci miaty uregulowany
stan prawny, a wiec istniaty dokumenty, o ktorych mowa w artykule 2 ust. 1 ustawy
0 Uujawnieniu prawa wifasnosci (...). Jednak w stosunku do bardzo wielu
nieruchomosci takich dokumentéw nie ma. Czesto realizacja przepisow ustawy
i ztoZzenie wniosku do sgadu wymaga zmudnego ustalania stanu prawnego
i faktycznego, do czego z kolei niezbedne jest opracowywanie map i wykonywanie
prac geodezyjnych. Sq to czynno$ci nie tylko czasochtonne, ale wymagajgce takze
poniesienia kosztow. Dlatego tez czynno$ci te podejmowane sq w zaleznosci od
posiadanych $rodkéw finansowych i mozliwosci wykonawcow. Nalezy podkre$lic, ze
czynnosci zwigzane z regulacjg nieruchomo$ci publicznych zostaty w ostatnim
okresie zintensyfikowane w zwigzku z podjeciem przez Sad Najwyzszy Uchwaty
Sygn. akt Il CZP 29/13 z dnia 27 czerwca 2013 r., ktéra umozliwita regulacje
nieruchomosci, gtownie drog, w oparciu o przepis art. 713 Kodeksu Napoleona.
Dlatego mozna przyja¢, ze ze wzgledu na fakt, iz wiekszo$¢ nieruchomosci
0 nieuregulowanym stanie prawnym to grunty zajete pod drogi publiczne, w okresie
do 2015 roku na terenie Powiatu Staszowskiego zostang uregulowane stany prawne
wszystkich nieruchomo$ci. [Dowdd: akta kontroli str. 293-295, 1208]

3. W Starostwie zakwalifikowano dziatke potozong w Staszowie o nr 5629/1 do
zasobu nieruchomosci Skarbu Paristwa, pomimo iz posiada ona nieuregulowany
stan prawny. [Dowdd: akta kontroli str. 57, 78, 296-564]

Kwalifikujgc ww. dziatke do zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa naruszony
zostat art. 21 ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami stanowigcy, ze do zasobu
nieruchomos$ci Skarbu Parnstwa nalezg nieruchomo$ci, ktore stanowig przedmiot
wilasno$ci Skarbu Panstwa i nie zostaty oddane w uzytkowanie wieczyste, oraz
nieruchomo$ci bedace przedmiotem uzytkowania wieczystego Skarbu Panstwa.

Naczelnik Wydziatu Gospodarki Nieruchomosciami Beata Rybus wyjasnita: dziatka
ta wywodzi sie z dziatki oznaczonej nr 5629 o pow. 2,4886 ha, w odniesieniu do
ktorej w czasie zatozenia ewidencji gruntow i budynkow wpisany zostat jako
wiasciciel Skarb Panstwa. Wykonana dokumentacja geodezyjna — mapa
synchronizacyjna wykazafa, ze w skiad dziatki wchodzity grunty nabyte na rzecz
Skarbu Panstwa na podstawie aktow notarialnych oraz grunty, co do ktérych Skarb
Panstwa nie posiada tytutu prawnego. Zgodnie z operatem przyjetym do zasobu
geodezyjnego i kartograficznego w dniu 20 pazdziernika 1995 r. za nr 2789-110/95
cze$¢ dziatki, do ktorej Skarb Panstwa nie legitymuje sie tytutem prawnym zostata
wydzielona i oznaczona nr 5629/1 o pow. 0,2974 ha. Zatem dziatka nr 5629/1 nie
powinna znajdowa¢ sie w zasobie nieruchomos$ci Skarbu Panstwa. Nalezy
nadmieni¢, ze w Sadzie Rejonowym w Sandomierzu VI Zamiejscowy Wydziat
Cywilny z siedzibg w Staszowie prowadzone jest na wniosek Gminy Staszéw
postepowanie pod Sygn. akt VI Ns 670/13 o stwierdzenie nabycia prawa wfasnosci
przedmiotowej dziatki w drodze zasiedzenia. [Dowdd: akta kontroli str. 80, 82-88]
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

4. Starosta nierzetelnie sporzadzit plan wykorzystania zasobu nieruchomosci Skarbu
Panstwa na lata 2013-2015. Plan ten nie zawiera prognozy dotyczace;
udostepniania zasobu oraz nabywania nieruchomos$ci do zasobu. W czesci planu
zatytutowanej ,Prognoza udostepniania zasobu oraz nabywania nieruchomosci do
zasobu” zawarto jedynie lakoniczny zapis, iz dziafania te bedq realizowane w trybie:
Sprzedazy, zamiany, oddania w uzytkowanie wieczyste, w najem oraz w dzierzawe
(...) na wniosek 0s6b fizycznych i prawnych. [Dowdd: akta kontroli str. 197, 198]

Nieuwzglednienie w planie wykorzystania zasobu nieruchomos$ci Skarbu Panstwa
prognozy dotyczacej udostepniania zasobu oraz nabywania nieruchomosci do
zasobu stanowi naruszenie art. 23 ust. 1d pkt 2 lita ustawy o gospodarce
nieruchomosciami.

Starosta wyjasnit, ze pominigto przez przeoczenie prognoze dotyczacq nabywania
nieruchomosci do zasobu. [Dowdd: akta kontroli str.]

5. Starosta Staszowski nierzetelnie sporzadzit sprawozdanie z gospodarowania
nieruchomos$ciami zasobu Skarbu Panstwa za 2011 r. W czesci sprawozdania,
dotyczacej trwatego zarzadu, podano liczbe dziatek 131 i powierzchnie 752,428 ha,
a tymczasem wg ewidencji nieruchomosci liczba dziatek wynosi 149, a powierzchnia
nieruchomosci 776,2834 ha. [Dowdd: akta kontroli str. 1114, 1122, 1123]

Jak wyjaénit Starosta, za 2011 r. podano nieprawidtowq informacje, odno$nie ilosci
i powierzchni dziatek pozostajacych w trwatym zarzgdzie. Omytkowo podano, iz
nieruchomo$ci w trwatym zarzadzie w liczbie 131 dziatek majg powierzchnie
752,428 ha, a nie jak powinno by¢ 149 dziatek o powierzchni 776,2834 ha.
W sprawozdaniu przez przeoczenie zostata pominigta nieruchomosS¢ potozona
w Sichowie Duzym gmina Rytwiany, oddana w trwaty zarzad Zespotowi Szkot
Rolniczych. [Dowdd: akta kontroli str. 1126]

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w badanym obszarze.

3. Prawidtowos¢é naliczania, aktualizowania,
ewidencjonowania i windykowania naleznosci z tytutu
udostepniania naleznosci Skarbu Panstwa

Starosta uzyskiwat informacje dotyczace zmiany cen nieruchomosci z danych
zawartych w ,Rejestrze cen i wartosci nieruchomosci”. W programie tym dostepne
sq informacje na temat poziomu cen nieruchomosci ksztattujgcych sie na rynku
lokalnym. Analiza zamieszczanych tam transakcji pozwala na podjecie decyzji, czy
zachodzi ewentualna konieczno$¢ dokonania aktualizacji optaty. [Dowod: akta
kontroli str. 1082-1083]

W 2011 r. przeprowadzono sze$¢ postepowan o udzielenie zamdwienia
publicznego, w trybie przetargu nieograniczonego, w oparciu o przepisy ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych8, w celu wyboru
rzeczoznawcow majatkowych. W 2012 r. i 2013 r. przeprowadzono osiem
postepowann bez stosowania Prawa zamdwien publicznych, na podstawie
art. 4 pkt 8 ww. ustawy. Procedury postepowania regulowato zarzadzenie Starosty
nr 13/2012 z 8 maja 2012 r. w sprawie wprowadzenia w Starostwie regulaminu
udzielania zamdwien publicznych, ktorych wartoS¢ nie przekracza wyrazone;

8Dz. U. 22013 r., poz. 907 ze zm.
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w ztotych rownowartosci kwoty 14.000 euro, wraz ze zmianami tego regulaminu
okreSlonymi w zarzadzeniach nr 41/12 z 30 pazdziernika 2012 r. oraz nr 6/2014
z 10 lutego 2014 r. W 2014 r., do dnia badania tego zagadnienia przez NIK, tj. do
23 wrze$nia 2014 r., nie aktualizowano optat i nie dokonywano wyboru wykonawcow
operatow szacunkowych. [Dowdd: akta kontroli str. 1087-1092, 1093]

Umowy zawierano z wykonawcami oferujgcymi najnizsze ceny, a zaptata
wynagrodzenia za wykonane operaty szacunkowe nastepowata na podstawie
protokotu odbioru, po uprzednim sprawdzeniu poprawnosci sporzadzenia operatu.
[Dowdd: akta kontroli str. 1094-1095, 1127-1128]

Aktualizacja opfat rocznych odbywata sie¢ w sposéb planowy, na podstawie prognoz
dotyczacych wykorzystania zasobu okreslanych w planach wykorzystania zasobu.
[Dowdd: akta kontroli str. 172-174, 191-192, 199-201, 1076-1081]

Na podstawie wybranej losowo proby dziesieciu nieruchomos$ci ustalono, Zze
aktualizacja wysokosci optat rocznych z tytutu uzytkowania wieczystego odbywata
sie kazdorazowo w oparciu 0 operat szacunkowy sporzadzony przez uprawnionego
rzeczoznawce majatkowego dla danej nieruchomo$ci. [Dowod: akta kontroli
str. 1086]

W wyniku zlozenia przez uzytkownikow wieczystych 18 wnioskéw do
Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Kielcach (SKO) z wnioskami
o ustalenie, Ze aktualizacja optaty jest nieuzasadniona albo jest uzasadniona w innej
wysokos$ci, w 13 przypadkach zawarto ugode. W pieciu przypadkach SKO wydato
orzeczenia, w ktorych oddalito wnioski uzytkownikéw wieczystych, w tym w dwoch
sprawach uzytkownicy wieczysci wniesli sprzeciwy od orzeczenia SKO do sadu
(obie sprawy w toku). [Dowod: akta kontroli str. 1083]

W 2011 r. dokonano 131 aktualizacji wysokosci optat z tytutu uzytkowania
wieczystego obejmujacych 581 dziatek o facznej powierzchni 225,3618 ha. W latach
201212013 dane te wyniosty odpowiednio: 41 aktualizacji, 97 dziatek o powierzchni
24,8014 ha oraz 40 aktualizacji, 232 dziatki o powierzchni 58,6280 ha. Ponadto
w 2013 r. zaktualizowano wysoko$¢ dwoch optat rocznych z tytutu trwatego zarzadu.
[Dowdd: akta kontroli str. 1076-1081, 1096]

Badanie kontrolne w zakresie istnienia podstaw do dokonania aktualizacji wysokosci
opfaty rocznej przeprowadzono na wybranej w sposob celowy probie 10 dziatek.
Z ewidencji dotyczacej optat rocznych wybrano po pie¢ dziatek z tytutu uzytkowania
wieczystego i trwatego zarzadu. Dokonano poréwnania cen nieruchomosci, ktorych
optaty nie byly aktualizowane lub od ich aktualizacji uptyngt znaczny okres
z aktualnymi cenami gruntu przyjmowanymi do rozliczen podatkowych przez
wiasciwy urzad skarbowy. Na tej podstawie wyliczono mozliwg do uzyskania kwote
opfaty rocznej z tytutu wieczystego uzytkowania lub trwatego zarzadu. Gdyby
w 2014 r. dokonano aktualizacji tych optat, uwzgledniajgc minimalng warto$¢ gruntu,
przyjmowang przez Urzad Skarbowy w Staszowie w rozliczeniach podatkowych, to
dotychczasowe opfaty za korzystanie z tych nieruchomosci wzrostyby co najmniej
04.411,30 zt. [Dowdd: akta kontroli str. 1056]

Ewidencja naleznosci dochoddw budzetowych z tytutu udostepniania nieruchomosci
Skarbu Panstwa prowadzona jest za pomocg konta 221 NaleznoSci z tytutu
dochoddéw budzetowych oraz konta 224 - Rozrachunki budzetu. Na podstawie
badania préby dotyczacej 10 wtadajacych (po pie¢ podmiotéw dla trwatego zarzadu
i dla uzytkowania wieczystego) ustalono, ze ewidencje analityczng dla kont
rozrachunkowych prowadzono rzetelnie. [Dowdd: akta kontroli str. 996, 998,1001,
1003, 1013-1055]
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Dla kazdego wtadajacego odptatnie nieruchomosciami Skarbu Parnstwa prowadzone
jest odrebne konto analityczne, ktore pozwala na ustalenie faktycznego stanu
nalezno$ci, wpfat oraz wysoko$ci zalegtosci. Starostwo prowadzi ewidencje wedtug
poszczegolnych form udostepniania nieruchomosci Skarbu Panstwa. Ewidencja
prowadzona jest na biezaco oraz zgodnie z wymogami ustawy z dnia 29 wrze$nia
1994 r. o rachunkowosci®. [Dowdd: akta kontroli str. 1004-1012]

Badanie kontrolne w zakresie terminowo$ci i prawidlowosci prowadzenia
postepowan windykacyjnych przeprowadzono na wybranej prébie 10 najwigkszych
zalegtosci z tytutu optat za uzytkowanie wieczyste (zalegtosci dotyczace optat
z tytutu trwatego zarzadu nie wystapity). Doboru zalegto$ci do badania dokonano na
podstawie ewidencji ksiegowej wedtug stanu na 31 grudnia 2013 r. [Dowod: akta
kontroli str. 1129-1138]

Terminowo$¢ zapfaty naleznosci z tytutu udostepniania nieruchomosci Skarbu
Panstwa analizowana jest na biezaco przez pracownika Starostwa prowadzacego
ewidencje wysytanych upomnien. We wszystkich przypadkach Starosta podejmowat
czynnoéci  windykacyjne. Wystapito pie¢ przypadkow podjecia czynnoSci
windykacyjnych po uptywie 60 dni od terminu ptatnosci, {j. od 73 do 103 dni.
[Dowdd: akta kontroli str. 1139-1142, 1143-1148]

Na podstawie zbadanej proby ustalono, ze Starosta skierowat osiem pozwéw do
sgqdu uzyskujac piec tytutow egzekucyjnych. Okres pomiedzy terminem okreslonym
w wezwaniach do zapfaty zalegtoSci skierowanych do diuznikdw, a datg skierowania
pozwu do sadu w celu uzyskania tytutdw egzekucyjnych wynosit od 4 do 214 dni.
Odsetki z tytutu opdznien we wptatach naliczano i przypisywano w prawidtowe;
wysoko$ci. Catkowitym wyegzekwowaniem zalegtych naleznosci zakonczyly sie
dwie sprawy. Starosta wystepowat o zastosowanie egzekucji sgdowej, na podstawie
przepiséw ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego™0.
[Dowdd: akta kontroli str. 1139-1142, 1185-1188]

Jak podata Skarbnik Powiatu Jolanta Piotrowska, wyjasniajgc przyczyny zwtoki
w podejmowaniu czynnosci windykacyjnych wobec dfuznikow z tytutu opfat za
wieczyste uzytkowanie nieruchomo$ci Skarbu Parstwa pragne poinformowac, ze
w ksiegach rachunkowych Starostwa Powiatowego w Staszowie jest
zaewidencjonowanych okoto 1300 uzytkownikow wieczystych, z tego corocznie
okoto 20% uzytkownikow zalega z ptatnoscig. Pierwsze wezwania do dfuznikow
kierowane sq w terminie do ftrzydziestu dni po uptywie terminu pfatnosci. (...)
Odnoszac sie wprost do dfuznikéw wskazanych informuje, ze przed podjeciem
czynnosci windykacyjnych w stosunku do tych dfuznikéw, koniecznym okazata sie
ponowna weryfikacja miedzy wydziatami merytorycznymi urzedu, w wysokosci
i zasadnos$ci dochodzonych naleznosci. (...) Podkreslic nalezy, ze wezwania do
zapfaty dfuznikom wysytane sq z zachowaniem terminu 60 dni po uptywie terminu
pfatnosci. Przypadki kierowania wezwan z przekroczeniem ww. terminu nastepujg
sporadycznie. [Dowod: akta kontroli str. 184]

W dwdch przypadkach, do dnia 30 wrzesnia 2014 r., nie wystgpiono do sadu
Z pozwem 0 zapfate przez podmioty zalegajace z terminowym wnoszeniem optat,
a termin jaki uptynat od daty odbioru wezwania do zaptaty wynidst 102 i 160 dni.
[1139-1142]

Skarbnik Powiatu Jolanta Piotrowska wyja$nita, ze w stosunku do ww. dtuznikéw
Wydziat Gospodarki Nieruchomo$ciami  Urzedu przygotowat dokumenty do
sporzadzenia pozwow sgdowych, jednakze z powodu absencji pracownikow

9Dz. U.z2013r., poz. 330 ze zm.
10Dz, U.z2014r., poz. 101 ze zm.
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w Biurze Radcow Prawnych urzedu (urlop macierzynski, urlop ojcowski, chorobowe
oraz sezon urlopowy), ktorzy z petnomocnictwa Starosty Staszowskiego prowadzg
sporne sprawy przed sgdem, pozwy w ww. Sprawach, do dnia prowadzenia
czynnoSci kontrolnych nie zostaty skierowane do sgdu. Pozwy w powyzszych
sprawach zostang niezwfocznie skierowane do sqdu. [Dowod: akta kontroli str. 184]

Zgodnie z art. 71 ust. 4 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami, wtasciwy organ, na
wniosek uzytkownika wieczystego ztozony nie pdzniej niz 14 dni przed uptywem
terminu ptatno$ci, moze ustali¢ inny termin zaptaty opfaty rocznej, nieprzekraczajacy
danego roku kalendarzowego.

W badanym okresie Starosta rozpatrzyt osiem wnioskow dotyczacych ustalenia
innych termindw uiszczenia optat rocznych z tytutu wieczystego uzytkowania na
taczng kwote 98.349,58 zt. Wszystkie wnioski zostaly rozpatrzone pozytywnie,
a kwota udzielonych ulg byta zgodna z kwotg wnioskowang. Nie odraczano
termindw pfatnosci z tytutu trwatego zarzadu, jak réwniez nie udzielano innych ulg
w sptacie naleznosci. [Dowod: akta kontroli str. 1084]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli Starosta Staszowski powinien korzystac
w wiekszym zakresie z uprawnienia do aktualizowania wysokosci optat rocznych
z tytutu wieczystego uzytkowania i trwatego zarzadu nieruchomosci Skarbu
Panstwa. Analiza danych dotyczacych wzrostu wysokosci 10 wybranych w sposéb
celowy dziatek wykazata bowiem istnienie mozliwosci uzyskania przez Starostwo
dodatkowych dochodéw, w wyniku aktualizacji wysokoSci optat rocznych
z powyzszego tytutu. Gdyby w 2014 r. dokonano aktualizacji takich optat dla
10 zbadanych nieruchomo$ci, uwzgledniajagc minimalng wartos¢ gruntu,
przyjmowang przez Urzad Skarbowy w Staszowie w rozliczeniach podatkowych, to
dotychczasowe opfaty za korzystanie z tych nieruchomosci wzrostyby co najmniej
04.411,30 zt. [Dowdd: akta kontroli str. 1056]

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w badanym obszarze.

4. Prawidlowos$¢ wykorzystania dotacji celowych

Kwoty dotacji na dany rok ustalone dla powiatu staszowskiego po ogtoszeniu ustawy
budzetowej nie umoZliwiaty  sfinansowania  wszystkich  zaplanowanych
przedsiewzie¢ dotyczacych gospodarowania nieruchomo$ciami Skarbu Panstwa.
W kazdym roku dotyczacym badanego okresu kwota przyznanych przez wojewode
Srodkdw byta nizsza od kwoty wnioskowanej przez Staroste.

Kwoty wnioskowane przez Staroste i przyznane przez wojewode wyniosty
odpowiednio:

- 2011 r.— 50 tys. zt i 35 tys. zt (r6znica 15 tys. z1),
- 2012r. - 50 tys. zti 30 tys. zt (roznica 20 tys. z4),
- 2013 r. - 50 tys. zt i 25 tys. zt (r6znica 25 tys. z1),

— 2014 r. (do 30 czerwca) — 25 tys. zt i 20 tys. zt (r6znica 5 tys. zt). [Dowdd: akta
kontroli str. 565-566]

W  kazdym roku badanego okresu Starosta wystepowat z wnioskami
0 zwiekszenie dotaciji.

W trakcie 2011 r. na wniosek Starosty zwiekszono plan wydatkéw o dodatkowe
35 tys. z. W 2012 r. Starosta wnioskowat o dodatkowe 90 tys. zt, uzyskujac
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80 tys. zt. W 2013 r. uzyskano 137,6 tys. zt, a w 2014 r. — 30 tys. zt dodatkowych
srodkdw, zgodnie z wnioskami Starosty. [Dowod: akta kontroli str. 565-566]

W uzasadnieniach wnioskéw o zwigkszenie dotacji Starosta podawat nastepujace
przyczyny:
- prowadzenie postgpowan dotyczacych odszkodowan za grunty zajete pod drogi
publiczne,

- wypfata odszkodowan w postepowaniach wywtaszczeniowych,

- przygotowanie dokumentacji do celéw regulacji stanu prawnego nieruchomosci
Skarbu Paristwa,

— wykonanie operatdw szacunkowych do aktualizacji optat rocznych z tytutu
uzytkowania wieczystego i trwatego zarzadu,

- realizacja zobowigzania Skarbu Panstwa wynikajacego z prawomocnego wyroku
sadowego. [Dowod: akta kontroli str. 583, 588, 611, 638, 639, 650, 678]

Pomimo niewystgpienia z wnioskami o ujawnienie w ksiedze wieczyste] prawa
wiasnoéci 4.880 dziatek Skarbu Panstwa, w opinii Starosty, powiat staszowski
otrzymywat dotacie w wysokoSci umozliwiajacej petne i terminowe wykonanie
Zleconych zadan, zgodnie z art. 49 ust. 5 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r.
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego!!. Starosta wyjaénit, ze przyczyn
zaistniatej sytuacji nie mozna odnosic jedynie do wysokosci Srodkéw finansowych,
w kontekScie przyznanych dotacji. Zaznaczy¢ nalezy, ze proces requlacji, w tym
sporzadzania dokumentacji geodezyjnej jest procesem czasochfonnym. Dlatego
zaplanowana i zlecona ilo$¢ nieruchomosci podlegajgcych requlacji uzalezniona jest
nie tylko od Srodkéw finansowych, ale takze od mozliwosci terminowego wykonania
dokumentacji geodezyjnej przez osoby uprawnione. Whioskowanie o kwoty, ktore
nie mogq byc¢ wykorzystane w danym roku budzetowym, moze mie¢ negatywne
skutki w kolejnym roku budzetowym. Srodki przyznawane w ramach dotacji na
pewno nie Sg wystarczajgce na urequlowanie stanu prawnego wszystkich
nieruchomo$ci. Jednakze nie mozna wnioskowac o dotacje w wysokosci, ktora
w danym roku nie bedzie mogta zostac wykorzystana. Czynno$ci zwigzane
Z requlacjg nieruchomo$ci publicznych zostaty w ostatnim okresie zintensyfikowane
w zwigzku z podjeciem przez Sad Najwyzszy Uchwaty Sygn. akt Ill CZP 29/13
Z dnia 27 czerwca 2013 r., ktora umoZliwita requlacje nieruchomosci publicznych
w oparciu o przepis art. 713 Kodeksu Napoleona. Postepowania regulacyjne w tym
trybie dla Skarbu Panstwa sq nieodpfatne. Dlatego mozna przyjac, ze wigkszo$¢
nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym, stanowigce grunty zajete pod
drogi publiczne, zostang uregulowane niezaleznie od wysokosci przyznanych
dotacji. [Dowdd: akta kontroli str. 1208]

Rozliczenie dotacji za poszczegélne lata badanego okresu przestano do
Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach w dniach: 25 stycznia 2012 r.
za 2011 r., 18 stycznia 2013 za 2012 r. oraz 17 stycznia 2014 r. za 2013 r. [Dowdd:
akta kontroli str. 684-692]

W 2011 r. powiat staszowski otrzymat dotacie w facznej kwocie 65 tys. z,
z czego wykorzystano 61,3 tys. zt, a 3,7 tys. zt zwrécono do budzetu panstwa.
Dotacja za 2012 r. w kwocie 110 tys. zt zostata wykorzystana w catosci. W roku
2013 z otrzymanych 162,6 tys. zt wykorzystano 161,9 tys. zt, a 0,7 tys. zt zwrdcono.
W 2014 r. (do 30 czerwca) wykorzystano 7,6 tys. zt z otrzymanych 32 tys. zt. Plan
po zmianach na 2014 r. wynosi 50 tys. zt. Dotacje zostaty wykorzystane zgodnie
z przeznaczeniem w dziale 700 — Gospodarka mieszkaniowa, w rozdziale 70005 -
Gospodarka gruntami i nieruchomosciami. Otrzymane $rodki przeznaczono na:

"Dz U.z2014r., poz. 1115.
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- odszkodowania za nieruchomosci przejete na rzecz Skarbu Parstwa
z naruszeniem prawa, w tym rowniez za nieruchomosci zajete lub zajmowane
pod drogi publiczne oraz koszty zwigzane z prowadzeniem tych postepowan;

— aktualizacje optat z tytutu uzytkowania wieczystego i trwatego zarzadu
nieruchomosci Skarbu Panstwa;

— koszty utrzymania i gospodarowania nieruchomo$ciami Skarbu Panstwa oraz
koszty postepowan dotyczacych zwrotow nieruchomosci (bez odszkodowan);

- regulowanie stanéw prawnych nieruchomosci Skarbu Panstwa;

— inne wydatki zwigzane z nieruchomo$ciami Skarbu Panstwa (wypisy sadowe,
koszty publikacji ogtoszen prasowych, opinie itp.). [Dowdd: akta kontroli str. 565-
566, 684-692]

Nie zostaty w petni wykonane zadania z zakresu gospodarowania nieruchomo$ciami
Skarbu Panstwa zwigzane ze ziozeniem we wiasciwych sadach rejonowych
wnioskéw o ujawnienie w ksiegach wieczystych prawa witasno$ci nieruchomosci
Skarbu Panstwa, wraz z dokumentami stanowigcymi podstawe wpisu tego prawa,
co opisano w pkt 2.5.

Sprawozdania Rb-50 o dotacjach i wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan
z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom
samorzadu terytorialnego ustawami sg zgodne z ewidencjg ksiegowa i byty
przekazywane do Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach w terminach
zgodnych z okre$lonymi w zataczniku nr 44 do rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej'? oraz
w zatgczniku nr 44 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej's. [Dowod: akta kontroli str. 693-758,
1149-1166, 1178-1181]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w badanym obszarze.

5. Prawidlowo$¢ odprowadzania dochodéw budzetowych

Zgodnie z art. 111 pkt 8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®,
dochodami budzetu panstwa sg miedzy innymi dochody z najmu i dzierzawy oraz
z innych umoéw o podobnym charakterze, sktadnikéw majatkowych Skarbu Panstwa,
o ile przepisy szczegotowe nie stanowig inaczej. Stosownie do tresci art. 23 ust. 3
ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami od wptywow osigganych ze sprzedazy,
optat z tytutu trwatego zarzadu, uzytkowania, uzytkowania wieczystego, czynszu
dzierzawnego i najmu nieruchomo$ci Skarbu Panstwa, potraca sie 25% $rodkow,
ktére stanowig dochod powiatu, na ktdrego terenie znajduijq sie te nieruchomosci.

Na podstawie zapisow ewidencji ksiegowe] oraz danych zawartych
w sprawozdaniach Rb-27 ZZ z wykonania planu dochodéw zwigzanych z realizacjg
zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom
samorzadu terytorialnego ustawami stwierdzono, ze w poszczegdinych latach
badanego okresu, Starostwo przekazato na subkonto dochodéw SUW w Kielcach

12 Dz. U. Nr 20, poz. 103.
13Dz.U.z2014r., poz. 119.
14Dz.U.z2013r., poz. 885 ze zm.
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nastepujace kwoty: 1.039,6 tys. ztw 2011 r., 1.100,5 tys. zt w 2012 r., 1.409,6 tys. zt
w 2013 r. oraz 1.031,9 tys. zt w 2014 r. (do 30 czerwca).

Dochody naliczono prawidtowo i odprowadzono w terminach wynikajgcych
z art. 255 ust. 1 2 ustawy o finansach publicznych. [Dowod: akta kontroli str. 759,
781, 805, 862, 908-992]

Sprawozdania z wykonania planu dochodéw zwigzanych z realizacjq zadan
z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom
samorzadu terytorialnego ustawami Rb-27ZZ sg zgodne z ewidencjg ksiegowg
i przekazane zostaty do Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach
w terminach zgodnych z zatgcznikiem nr 44 do rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej oraz
w zatgczniku nr 44 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r.
w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej. [Dowdd: akta kontroli str. 759-907, 1167-
1181]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w badanym obszarze.

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnioskuije o:

1. Dokonanie aktualizacji danych w ewidencji gruntéw i budynkéw i doprowadzenie
do zgodnosci jej zapisbw z prowadzong w Starostwie ewidencjg zasobu
nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz nieruchomosci Skarbu Panstwa oddanych
w uzytkowanie wieczyste.

2. Rzetelne sporzadzanie powiatowych zestawien zbiorczych danych objetych
ewidencjg gruntéw i budynkow przekazywanych marszatkowi wojewodztwa
Swietokrzyskiego.

3. Wykreslenie z ewidencji zasobu dziatki nr 5629/1 potozonej w Staszowie
z uwagi na nieuregulowany stan prawny tej dziatki.

4. Podjecie dziatan majacych na celu ujawnienie w ksiegach wieczystych prawa
wiasnosci wszystkich nieruchomos$ci Skarbu Panstwa.

5. Uzupetnienie planu wykorzystania zasobu nieruchomos$ci Skarbu Paristwa na
lata 2013-2015 o prognoze dotyczacq udostepniania oraz nabywania
nieruchomosci do zasobu.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Kielcach.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjgtych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Kielce, dnia grudnia 2014 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Kielcach

Kontroler Wicedyrektor
Jerzy Stachowiak Tadeusz Mikotajewicz
gtowny specijalista k.p.
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