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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/505 Gospodarka finansowa Laséw Panstwowych.

Lata 2011-2013, a takze lata wczesniejsze w zakresie niezbednym dla realizacji celéw
kontroli.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach.

Kontrole przeprowadzit na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli'
Zbigniew Biegaj, gtéwny specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr 93075 z dnia
7 stycznia 2015 r. [dowdd: akta kontroli str. 1, 2]

Nadle$nictwo Ruda Maleniecka, 26-230 Radoszyce, ul. Piotrkowska 28 (Nadle$nictwo).

Nadle$niczym Nadle$nictwa od dnia 8 listopada 2012 r. jest Krzysztof Kuszewski. Od
4 grudnia 2008 r. do 7 listopada 2012 r. Nadle$niczym byt Edward Hatadaj. [dowdd: akta
kontroli str. 3]

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci2

Przedmiotem kontroli byta realizacja zadania inwestycyjnego pn. Budowa osady stuzbowej
Lesniczego Le$nictwa Czapla. Nadlesnictwo w 2011 r. przed rozpoczeciem realizacji tej
inwestycji przeprowadzito analize ekonomiczng uwzgledniajacq wielkoS¢ naktadéw do
spodziewanych korzysci ekonomicznych. Zgromadzito niezbedne decyzje i dokumenty,
w tym decyzje o ustaleniu warunkéw zabudowy, projekt budowlany oraz pozwolenie na
budowe, jak réwniez dokumenty dotyczace warunkdw przytaczenia do sieci energetycznej
i wodociggowej. W sposdb prawidlowy przeprowadzono postepowanie o udzielenie
zamowienia publicznego, w szczegdlnosci z zachowaniem zasad uczciwej konkurencii
i réwnego traktowania wykonawcdw. Tym niemniej stwierdzono nieprawidiowe dziatanie
polegajace na zamieszczeniu ogtoszenia o udzielenie zamdwienia publicznego w Biuletynie
Zamodwien Publicznych w 10. dniu od podpisania umowy z wykonawca, co byto niezgodne
z art. 95 ust.1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych® (dalej
ustawa Pzp).

Inwestycja zostata wykonana terminowo. W trakcie realizacji inwestycji wprowadzono
zmiany w poréwnaniu z zakresem robGt ujetym w projekcie budowlanym, ktére
spowodowaty zwiekszenie wartosci inwestycji 0 2.523,97 zt (brutto). Zmiany zakresu robét
ujete zostaly w formie trzech anekséw do umowy. Rzetelnie ewidencjowano na
wyodrebnionym koncie wszystkie wydatki zwigzane z realizowang inwestycja.

'"Dz.U.z2012r., poz. 82 ze zm.

2Najwyzsza lIzba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogéinej wg 3-stopniowej
skali ocen jest nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie daje prawdziwego obrazu funkcjonowania
kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrolg, NIK stosuje ocene opisowa,

3Dz. U.z2013r. poz. 907 ze zm.



Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

W latach 2011-2013 Nadle$nictwo, w ramach prowadzonej dziatalnoSci, zrealizowato
12 zadan inwestycyjnych. Zadania dotyczyty m.in. budowy osady le$niczego w Le$nictwie
Czapla, modernizacji osady le$niczego w Le$nictwach: Kapatéw i Szczucin, budowy dwéch
sktadnic drewna w Le$nictwe Kapatow, przebudowy drég nr 124, 122-123 i 100, przebudowy
dojazdu p.poz. Lipia-Szczucin oraz budowy biurowca Nadle$nictwa. Z zaplanowanych
naktadow inwestycyjnych na ww. zadania w kwocie 8,1 minzt, faktycznie wydatkowano
6,7 min zt (83%). Nizsze wykonanie wydatkow byto spodowane m.in. nizszymi o 1,4 min zt
kosztami realizacji zadania dotyczacego budowy w 2012 r. drogi nr 111. Nadle$nictwo przy
realizacji ww. inwestycji korzystato ze $rodkéw wiasnych w kwocie 2,8 min zt, z Funduszu
LeSnego — 1,9 min zt i pozyskanych $rodkéw finansowych z Unii Europejskiej — 2,0 min zt.
[dowod: akta kontroli str. 4-5]

Kontrolg szczegdtowq objeto zadanie inwestycyjne pn. Budowa osady stuzbowej Le$niczego
Le$nictwa Czapla.

Wedtug kalkulacji kosztdw sporzadzonej na potrzeby Analizy opfacalnosci budowy osady
stuzbowej leSniczéwki Lednictwa Czapla, w przypadku rezygnacji z realizacji tej inwestyciji
taczny roczny koszt najmu budynkéw i gruntu dla potrzeb osady stuzbowej, wyniostby
9.391,90 zt. Podstawg obliczenia ww. kosztéw byty stawki czynszu regulowanego za lokale
mieszkalne okreslone w uchwale Rady Gminy w Rudzie Malenieckiej z dnia 27 pazdziernika
2010 r. Do kalkulacji kosztéw najmu budynku mieszkalnego i budynku gospodarczego
przyjeto okres trwatoci odpowiednio: 150 i 100 lat. Ogdtem koszt najmu z wyzej przyjetymi
kryteriami wyniéstby 1.368.585 zt. Szacowany koszt budowy nowej osady stuzbowej
okre$lono na 650.000 zt netto.

W uzasadnieniu podano rowniez, ze nie powiodty sie proby dzierzawy lub zakupu obiektow
z zasobdw mieszkalnych gminy, spetniajacych kryteria le$niczéwki. [dowdd: akta kontroli
str. 6-8, 192-196]

Nadlesnictwo w dniu 27 kwietnia 2011 r. po dokonanej lustracji na gruncie Le$nictwa Czapla
ustalito zatozenia przedprojektowe budowy osady stuzbowej Lesniczego Le$nictwa Czapla.
W zatozeniach przedstawiono stan aktualny wskazujac na brak docelowej lesniczowki
spetniajacej obowigzujace standardy okre$lone w ,Informatorze w sprawie realizaciji
inwestycji i remontow budowlanych w Lasach Panstwowych” dopuszczonym do
wykorzystania decyzjg Nr 127 Dyrektora Generalnego Laséw Parstwowych z dnia
4 wrzeSnia 2001 r. OkreSlono lokalizacie w obrebie wsi gminnej Ruda Maleniecka
z dostepem do placéwek urzedu gminy, oérodka zdrowia, szkoty podstawowej i gimanzjum,
do sklepu i przystanku autobusowego. Przedstawiono zatozenia przedprojektowe budynku
mieszkalnego, w tym wystroju wewnetrznego, wyposazenia w media oraz budynku
gospodarczego, jak réwniez zagospodarowania otoczenia. Wskazano na koniecznosé
wykonania kompletnej dokumentacji projektowej, w tym: projektu budowlanego wraz
z przedmiarem, kosztorysem inwestorskim i specyfikacjg techniczng wykonania i odbioru
robét. Powyzsze zadania ujeto w planie finansowym Nadle$nictwa na 2011 r. [dowdd: akta
kontroli str. 9-11]

Przedstawione zatozenia przedprojektowe w formie notatki stuzbowej w dniu 4 maja 2011 r.
zostaty zaakceptowane przez Zastepce Dyrektora Regionalnej Dyrekcji Lasow Panstwowych
w Radomiu. [dowod: akta kontroli str. 12-15]

Nadlesnictwo jako inwestor uzyskato wszystkie wymagane pozwolenia i decyzje niezbedne
dla rozpoczecia ww. inwestycji, w tym: decyzje o ustaleniu warunkéw zabudowy wydang
w dniu 27 lipca 2011 r. przez wéjta gminy Ruda Maleniecka, stanowisko starosty koneckiego
informujace, ze inwestycja polegajaca na budowie jednorodzinnej osady stuzbowej Lesnictwa
Czapla nie zostata zaplanowana na gruntach chronionych, warunki przytaczenia do sieci
dystrybucyjnej na terenie Rudy Malenieckiej uzgodnione z PGE Dystrybucja S.A. Oddziat
w Skarzysku-Kam. - Rejonowym Zaktadem Energetycznym w Konskich, przytacza
wodociggowe, projekt budowlany stanowigcy zatgcznik do decyzji starosty koneckiego z dnia
21 wrzesnia 2011 r. zatwierdzajacej projekt budowy i udzielajacej pozwolenia na budowe
ww. inwestycji. [dowdd: akta kontroli str. 16-53]
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Postepowanie o udzielenie zaméwienia publicznego przeprowadzono w trybie przetargu
nieograniczonego. Cztonkowie powotanej w toku postepowania komisji przetargowe] oraz
inne osoby wykonujace czynnosci w postepowaniu, ztozyli przed uptywem terminu sktadania
ofert przez wykonawcow, o$wiadczenia o0 bezstronno$ci, wymagane art. 17 ust. 2 ustawy
Pzp. [dowdd: akta kontroli str. 54-64]

Ogtoszenie opublikowano w dniu 15 wrze$nia 2011 r. w Biuletynie Zaméwien Publicznych,
a jego tre$¢ byta zgodna z art. 41 ustawy Pzp. Tego samego dnia ogtoszenie zamieszczono
na stronie internetowej Nadle$nictwa oraz na tablicy ogtoszen w siedzibie Nadle$nictwa, co
byto zgodne z art. 40 ust. 1 Pzp. [dowdd: akta kontroli str. 65-74]

W dniu zamieszczenia ogtoszenia o zamowieniu publicznym w Biuletynie Zamdwien
Publicznych, zamawiajacy udostepnit na stronie internetowej Nadlesnictwa specyfikacje
istotnych warunkéw zamdwienie (dalej SIWZ). SIWZ zostata sporzadzona zgodnie z art. 36
ust. 1 ustawy Pzp. Zgodnie z art. 31 ust. 1 ustawy Pzp szczegdtowy przedmiot zaméwienia
opisano w dokumentacji projektowej i specyfikacji technicznej wykonania i odbioru robot
budowlanych, bedacych zatacznikami do SIWZ. Specyfikacja techniczna wykonania i odbioru
robét budowlanych budynku mieszkalnego oraz budynku gospodarczego Le$nictwa Czapla
zostata opracowana przez osoby posiadajace uprawnienia budowlane w zakresie
architektury, instalacji sanitarnych i elektrycznych. W ww. opracowaniu szczegotowa
specyfikacja techniczna dotyczyta poszczegélnych rodzajow robdt budowlanych, projektu
remontu placu budowy, instalacji sanitarnych, oraz instalacji wewnetrznych elektrycznych.
[dowod: akta kontroli str. 75-127]

Jedynym kryterium podanym w SIWZ wyboru najkorzystniejszej oferty byta cena
kosztorysowa. Oferenci zobowigzani zostali do przedstawienia kosztorysu ofertowego
umozliwiajacego okre$lenie poszczegbinych etapdw realizacji zaméwienia i ich kosztéw
w sytuacji konieczno$ci przerwania realizacji zadania. [dowdd: akta kontroli str. 84-85]

Nadlesniczy Krzysztof Kuszewski wyjasnit: wedtug stanu prawnego na dzien ogtoszenia
0 zamowieniu ustawa Prawo zamowien publicznych nie wymagata stosowania przez
zamawiajacego stosowania pozacenowych kryteribw oceny oferty. Ponadto dokumentacja
projektowa oraz dokumentacja okreslajgca szczegdtowe warunki realizacji zamoéwienia
w jasny i jednoznaczny sposob okreSlaly sposob realizacji zadania i oczekiwane przez
zamawiajacego standardy jakoSciowe. Rdwniez kryteria dopuszczenia wykonawcéw do
udzialu w postepowaniu zostaty okreslone w jednoznaczny i w petni zabezpieczajacy
zamawiajacego sposob. W zaistniatej sytuaciji, dla zachowania przejrzystosci postepowania
podjeto decyzje o zastosowaniu ceny jako jednego kryterium oceny oferty. [dowdd: akta
kontroli str. 252-257]

Otwarcia ofert dokonano w terminie okre$lonym w ogtoszeniu i SIWZ, tj. w dniu 30 wrze$nia
2011 r., zachowujac zasade jawnosci oraz podajac kwote 708.911 Z, jaka zamawiajacy
zamierzat przeznaczy¢ na sfinansowanie zaméwienia. [dowod: akta kontroli str. 128-129]

Komisja przetargowa w dniu 30 wrzesnia 2011 r. z czterech ztozonych ofert wybrata oferte
zZ najnizszg ceng za wykonanie zamdwienia publicznego, wynoszaca 647.598 zt. Wykonawca
spetniat wszystkie warunki okreslone w SIWZ oraz akceptowat wzor umowy na realizacje
zamdbwienia publicznego. [dowdd: akta kontroli str. 130-143]

W dniu 14 pazdziemika 2011 r. Nadle$nictwo zawarto umowe z wykonawca, ktéry wygrat
przetarg. Dane zawarte w umowie, dotyczace terminu rozpoczecia i zakonczenia catosci
robot objetych umowg, wynagrodzenia za wykonanie przedmiotu umowy oraz
zabezpieczenia nalezytego wykonania zadania przez wykonawce byty zgodne z danymi
zawartymi w SIWZ oraz Specyfikacji Technicznej Wykonania i Odbioru Robét Budowlanych.
W umowie Nadle$nictwo w sposob prawidtowy zabezpieczyto swoje interesy, dotyczace
nalezytego wykonania zamowienia przez wykonawce przewidujgc: naliczanie kar umownych,
mozliwo$¢ obnizenia wynagrodzenia w przypadku stwierdzenia wad nie nadajacych sie do
usuniecia przy odbiorze koricowym, zapewnienie gwaranciji przez 36 miesiecy, liczac od dnia
odbioru koncowego inwestycji. [dowdd: akta kontroli str. 144-151]

Protokot z przeprowadzonego postepowania przetargowego sporzadzono w sposéb rzetelny
w formie pisemnej. Zawierat on wszystkie wymagane dane dotyczace: opisu przedmiotu

4



zamowienia, trybu udzielenia zamdwienia, oferentéw, cen ztozonych ofert oraz wybrane;
najkorzystniejszej ofercie. [dowdd: akta kontroli str. 75-89]

Ogtoszenie o udzieleniu zaméwienia publicznego dotyczacego budowy osady stuzbowej
leSniczego w Lesnictwie Czapla zamieszczono w Biuletynie Zamdwier Publicznych w dniu
24 pazdziernika 2011 r., tj. 10. dnia od zawarcia umowy z wykonawcg (14 pazdziernika
2011 r.). [dowdd: akta kontroli str. 130-138]

W dniu 10 pazdziernika 2011 r. Nadlesnictwo powiadomito Powiatowy Inspektorat Nadzoru
Budowlanego w Konskich o zamiarze rozpoczecia z dniem 17 pazdziernika 2011 r. robét
budowlanych na terenie osady stuzbowej Lesnictwa Czapla. Do zawiadomienia zataczono
o$wiadczenia kierownika budowy oraz inspektora nadzoru budowlanego. [dowdd: akta
kontroli str. 152-156]

Zgodnie z zawartg umowa i postanowieniami SIWZ wykonawca na podstawie kosztorysu
powykonawczego dokonat rozliczenia realizowanej inwestycji. Nadlesnictwo na podstawie
faktur czesciowych i faktury koicowej dokonato ptatnosci za zrealizowang inwestycije.

W dzienniku budowy pod datg 31 sierpnia 2012 r. kierownik budowy zgtosit do odbioru
budowe. Inspektor nadzoru potwierdzit wykonanie robot oraz gotowo$¢ do odbioru. [dowdd:
akta kontroli str. 184-186]

Z protokotu koncowego odbioru robdt wynikato, ze komisja powotana decyzjq Nadle$niczego
Nadle$nictwa z dnia 6 sierpnia 2012 r., po zapoznaniu sie z aktami budowy i doktadnym
zbadaniem zakresu rob6t wykonanych w czasie od 14 pazdziernika 2011 r. do 31 sierpnia
2012 r. stwierdzita, ze roboty budowlane zostaty wykonane pod wzgledem technicznym
w sposob wiasciwy, z odpowiednich materiatow, bez usterek. Komisja uznata roboty za
ostateczne, odebrane i przekazane uzytkownikowi. [dowod: akta kontroli str. 157-158]

Wykonawca wystawit sze$¢ faktur na ogélng kwote netto 582.138,21 zt (650.121,97 zt
brutto). Do kazdej faktury zataczono protokét odbioru poszczegolnych etapdw robét. Terminy
platno$ci faktur wnosity od 13 do 32 dni. Nadlesnictwo nie dokonywato zaptaty odsetek
z tytutu nieterminowych rozliczeh badanych faktur. [dowod: akta kontroli str. 159-183]

Ustalono, ze warto$¢ inwestyciji zostata przekroczona 0 2.523,97 z (brutto) w poréwnaniu do
wartosci w umowie zawartej z wykonawcg (647.598 zt brutto) i wyniosta 650.121,97 zt
(brutto). Z notatki stuzbowej sporzadzonej 11 wrzesnia 2012 r. wynikato, ze w trakcie odbioru
technicznego dokonano bilansu robot, ktére nalezato wyceni¢ kosztorysowo przez
wykonawce. Wykazano roboty majace wptyw na zmniejszenie warto$ci umowy (potracenia):
obtozenie schoddéw zewnetrznych kamieniem naturalnym, zmieniono zbiornik szamba
z murowanego na prefabrykowany, nie wykonano wytazu dachowego na budynku
gospodarczym, nie wykonano chodnika poprzecznego do budynku drogi oraz nie
doprowadzono wody do budynku gospodarczego. Natomiast wykonano roboty majace wptyw
na zwiekszenie wartosci umowy: wykonano schody wewnetrzne w pemnym obtozeniu
drewnem, zmieniono trase doprowadzenia energii elektrycznej, obtozono schody zewnetrzne
ptytkami, wykonano wiefnce na budynku mieszkalnym, dodatkowo wykonano chodnik do
drzwi zewnetrznych tylnych, dodatkowo wykonano cyrkulacje cieptej wody, wprowadzono
zawor wody na budynku mieszkalnym. Zmiany te byty podyktowane potrzebg stworzenia
lepszych warunkdw uzytkowania i zapewnienia stabilno$ci konstrukciji budynku oraz poprawg
funkcjonalnosci komunikacji wewnetrznej osady. Zmiana trasy doprowadzenia energii
elektrycznej podyktowana byta zaleceniami Rejonowego Zaktadu Energetycznego
w Konskich. Zmiana dotyczaca wykonania szamba, z murowanego na wykonane z piyt
prefabrykowanch, miata na celu zapewnienie wlasciwych warunkdéw ochrony $rodowiska
(szczelniejszy zbiornik) z mozliwoscig pozniejszego demontazu, w przypadku podtaczenia do
sieci gminnej kanalizacji. W sporzadzonym kosztorysie powykonawczym zatwierdzonym
przez inspektora nadzoru inwestycyjnego, wykazano kwote realizacji inwestycji w wysokosci
582.138,21 zt. [dowdd: akta kontroli str. 187-191]

Wykonanie wszystkich zmian poprzedzone byto sporzadzeniem trzech anekséw do umowy
nr U/55/2011 z dnia 14 pazdziernika 2011 r. na wykonanie zadania inwestycyjnego.
W sporzadzonych aneksach uzasadniono konieczno$¢ dokonania zmian w projekcie
budowlanym. [dowdd: akta kontroli str. 249-251]
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Z wyjasnienia Nadle$niczego Krzysztofa Kuszewskiego wynika, ze zaréwno SIWZ, jak
i umowa nr U/55/2011 zawierajg uregulowania umozliwiajace dokonywanie zmian w trakcie
realizacji projektu. W szczegélnosci pkt 15.11.1.3. SIWZ oraz § 13.2.3 umowy zawierajg
katalog otwarty przyczyn lezacych po stronie zamawiajacego i umozliwiajacych dokonanie
zmian w umowie. Zmiany zakresu wykonanych prac dodatkowych potwierdzone byty
aneksami spisanymi do umowy nr U/55/2011. Podniesienie trwatosci, funkcjonalnoSci
uzytkowania osady oraz jej estetyki byly elementami mieszczacymi sie w ww. katalogu
otwartym. Dokonane roboty budowlane nie stanowity istotnych zmian postanowien zawarte;
umowy w stosunku do tresci oferty, na podstawie ktorej dokonano wyboru najkorzystniejszej
oferty. Nadle$niczy wyjasnit, ze:

— rezygnacja z obtozenia schodow zewnetrznych ptytami z piaskowca (koszt wykonania
3.923,99 z1), na rzecz wykonania wyktadziny z ptyt gresowych, miata na celu utatwienie
w utrzymaniu czystosci powierzchni schodow. Przyjety do rozliczen i potwierdzony koszt
wykonania schodow zewnetrznych przez inspektora nadzoru wynidst 2.052,52 zt;

— wykonanie szamba z gotowych prefabrykatéw szamba, zamiast murowanego (koszt
wykonania wg kosztorysu 6.000,01 zt), pozwoli na ewentualne przeniesienie go na inng
osade. Przyjety do rozliczenia i potwierdzony przez inspektora nadzoru budowlanego
koszt wykonania wyniést 6.000 zt;

— w celu podniesienia funkcjonalno$ci zagospodarowania osady wprowadzono zmiany
i zrezygnowano z budowy chodnika biegnacego od budynku do podjazdu, zalecajac
wykonanie w tej samej techonologii chodnika otaczajacego od wschodniej strony
budynek lesniczdwki i taczacy zewnetrzne drzwi przednie i tylne. Wg kosztorysu
ofertowego oraz powykonawczego koszt wykonania wynosit 5.641,79 zt;

— w projekcie zatozono doprowadzenie wody do budynku gospodarczego
z wyprowadzeniem jej na zewnatrz (koszt wykonania 1.019,70 zt). W zamian wykonano
wyprowadzenie wody na zewnafrz z pomieszczenia kottowni wraz z wykonaniem
odciecia umozliwiajacego zabezpieczenie zaworu przed zamarzaniem. Przyjety do
rozliczenia koszt wykonania zadania wyniét 29,49 zt;

— dodatkowo zlecono wykonawcy zamontowanie na bocznej powierzchni schodéw,
oktadziny drewnianej o szeroko$ci co najmniej 20 cm. Zastosowane rozwigzanie nie
spowodowato zmiany kosztow realizacji zadania (1.632,29 z!);

— zainstalowanie cyrkulacji cieptej wody, nie przewidziane w projekcie, spowodowato
zmnigjszenie zuzycia wody. Koszt wykazany w kosztorysie powykonawczym wyniést
283,46 zt;

— zmiana przebiegu trasy przytacza energetycznego byta wynikiem koniecznosci
dostosowania do wymogéw PGE Dystrybucja Spoétka Akcyjna Oddziat Skarzysko-
Kamienna. Koszt wykonania przytgcza nie ulegt zmianie;

— nowy zakres robot, polegajacych na wykonaniu wieficow na $cianach kolankowych
0 tacznej dtugosci 55 m, w budynku mieszkalnym le$niczowki (koszt wykonania —
5.824 zt) zostat wprowadzony z powodu nieuwzglednienia tego zakresu robét w projekcie.
Zmiana musiata zosta¢ wprowadzona, gdyz niewykonanie wiefcéw mogto spowodowac
tzw. rozjechanie sie” Scian budynku pod cigzarem konstrukcji dachowej narazonej
dodatkowo na bezposrednie dziatanie wiatrdw z kierunku zachodniego i potudniowo-
zachodniego. [dowdd: akta kontroli str. 252-257]

Z kosztorysu powykonawczego zakonczonej budowy obiektu administracyjno mieszkalnego
Lesniczowki Czapla o powierzchni 164 m? wynika, ze koszt 1 m? wyniost 2.414,3 zt.
Natomiast pomieszczenia gospodarczego o powierzchni 77 m? - 774,80 zt za 1 m2,

Z poréwnania kosztdw 1 m? obiektéw budowlanych o zblizonych parametrach realizowanych
na lokalnym rynku, wynika, ze dla budowy Domu Ludowego w gminie Ruda Maleniecka
w 2012 r. o powierzchni uzytkowej 155,11 m?, koszt 1 m?* wynidst 2.378,05 z. W gminie
Radoszyce koszt 1 m? realizowanych obiektéw budowlanych o zblizonych parametrach
wynosit od 2.424,46 zt do 4.067,02 zt. [dowdd: akta kontroli str. 197-200]

Koszty budowy 1 m? obiektéw budowlanych wycenianych i zawartych w biuletynie cen
obiektow budowlanych Os$rodka Wdrozenn Ekonomiczno-Organizacyjnych Budownictwa
Promocja Sp. z 0.0. przedstawialy sie¢ nastepujaco: w przypadku budowy domu
jednorodzinnego z poddaszem, bez podpiwniczenia, 0 powierzchni uzytkowej 153 m? —
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2.898 zt, budowy domu jednorodzinnego wolnostojacego z poddaszem, bez podpiwniczenia,
0 powierzchni uzytkowej 142 m? — 2,751 zt.

Koszt budowy 1 m? budynku gospodarczego w osadzie stuzbowej Lesniczego Nadlesnictwa
Czapla o powierzchni uzytkowej 77 m? wyniést 774,80 zt. Koszt budowy 1 m? wedtug cen
obiektow budowlanych Os$rodka Wdrozenn Ekonomiczno-Organizacyjnych Budownictwa
Promocja Sp. z o0.0. SEKOCENBUD pomieszczenia gospodarczego o podobnych
parametrach wynosit 1.292 zt. [dowdd: akta kontroli str. 201-213]

Z ogledzin osady stuzbowej leSniczego w Le$nictwie Czapla wynikato, ze budynek
administracyjno-mieszkalny, budynek gospodarczy, szambo, ogrodzenie oraz drogi
wewnetrzne na terenie osady zostaly wykonane zgodnie z projektem budowlanym oraz
kosztorysem powykonawczym. W projekcie budowlanym oraz dokumentacji przetargowej
przyjeto, jako optymalne rozwigzanie, zastosowanie nastepujacych materiatéw: okien
drewnianych jednoramowych rozwierno-uchylnych (zespolonych i dwuszybowych), drzwi
zewnetrznych drewnianych peinych z drewnianymi o$cieznicami, drzwi wewnetrznych
drewnianych przeszklonych, dwoje drzwi stalowych, wytozenie gresem podtdg w kuchni,
pomieszczeniach stuzbowych i na korytarzu, wytozenie glazurg $cian w kuchni oraz w WC,
zamontowanie parapetéw z aglomarmuru, wytozenie schodéw wyktadzing drewniang wraz
z zamontowaniem balustrady drewnianej. [dowdd: akta kontroli str. 214-216]

Zgodnie z decyzjami Nadlesniczego Nadle$nictwa w latach 2011 i 2012 w sprawie planu
finansowo-gospodarczego, w planach zasadniczych ujeto naktady inwestycyjne dotyczace
budowy osady lesniczego w Lesnictwie Czapla w kwocie odpowiednio 350 tys. zti 211 tys. zt.
[dowod: akta kontroli str. 217-222]

Planowane $rodki inwestycyjne na lata 2011-2012 na realizacje budowy osady lesniczego
w le$nictwie Czapla w kwocie 561.000 zt zostaty wykonane w 109%, t. w kwocie
611.039,21 zt, w tym poniesione koszty w 2011 r. wyniosty 370.192,00zt, a w 2012 r. -
240.847,21 zt.

Koszty zwigzane z realizaciq zadania inwestycyjnego pn. Budowa osady leSniczego
w Lesnictwie Czapla ewidencjonowane byly pod wyodrebnionym numerem inwentarzowym
IN/2011/1. [dowdd: akta kontroli str. 223-226]

Z dniem 31 pazdziernika 2012 r. na podstawie dowodu OT w ewidencji ksiegowej przyjeto na
stan Srodek trwaty pn. osada le$niczego Lesnictwa Czapla o wartosci wytworzenia
611.039,21 zt (brutto), w tym: wykonanie dokumentacji projektowo-kosztorysowej osady
19.500 zt, zakup mapy do celdéw projektowych 600 zt, koszt uzgodnien dotyczacych przytaczy
92 z}, koszty petnienia nadzoru inwestorskiego 8.709 zt, wykonanie robét budowlanych na
budowie osady lesniczego wedtug kosztorysu powykonawczego 582.138,21 zt. W ramach
realizowanej inwestycji w ewidencji inwentazowej S$rodkéw trwatych Nadle$nictwa
zaewidencjonowano: budynek mieszkalny o wartosci 525.382,78 zt, budynek gospodarczy
0 wartosci 65.656,43 zt i ogrodzenie o warto$ci inwentazowej 20.000 zt. W latach 2013-2014
Nadlesnictwo nie ponosito dodatkowych naktadow zwigzanych z osadg stuzbowa le$niczego
Nadle$nictwa Czapla. [dowdd: akta kontroli str. 227-242]

Z poréwnania kosztéw utyrzymania mieszkania le$niczego administrowanego przez
wspolnote mieszkaniowag w 2012 r. w odrebnym budynku (2.864 zt) z aktualnymi kosztami
osady lesciczego Lesnictwa Czapla (1.177 zt) wynika, ze aktulnie koszty te ulegly
zmniejszeniu 0 41%. W kosztach tych nie uwzgledniono kosztéw utrzymania kancelarii,
poniewaz zawarte one bylty w kosztach utrzymania Nadle$nictwa. [dowdd: akta kontroli str.
243]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZzej zakresie stwierdzono
nastepujaca nieprawidtowo$é:

Ogtoszenie o udzieleniu zamoéwienia publicznego, dotyczacego budowy osady stuzbowej
le$niczego w Le$nictwie Czapla zamieszczono w Biuletynie Zaméwien Publicznych w dniu
24 pazdziernika 2011 r., tj. 10. dnia od zawarcia umowy z wykonawca (14 pazdziernika
2011r.). Byto to niezgodne z art. 95 ust. 1 ustawy Pzp, ktéry wymaga zamieszczenia
ogtoszenia o udzieleniu zamdwienia w Biuletynie Zamowien Publicznych niezwtocznie po
zawarciu umowy.
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Nadle$niczy Karzysztof Kuszewski wyjasnit, ze umowa z wykonawcg zostata zawarta w dniu
14 pazdziernika 2011 r. w godzinach popotudniowych i nie byto mozliwosci zamieszczenia
informacii o jej zawarciu w tego samego dnia w Biuletynie Zamoéwien Publicznych. Pierwszy
dzien roboczy po podpisaniu umowy (17 pazdziernika 2011 r.) Nadle$nictwo otrzymato od
Dyrekcji lasow Panstwowych w Radomiu informacje o terminie audytu sprawdzajacego
prawidtowo$¢ prowadzenia gospodarki lesnej zgodnie zwymogami PEFC, ktéry wyznaczono
na pigtek. Poniewaz utrzymanie niezaleznego certyfikatu potwierdzajacego prawidtowosé
prowadzonej gospodarki leSnej jest priortetem dla NadleSnictwa, Tomasz Pakuta
przewodniczacy komisji przetargowej, a jednocze$nie osoba odpowiedzialna za organizacje
zambwien publicznych wraz z pozostalymi pracownikami zostat zaangazowany
w przygotowanie koniecznej dokumentacji. Niezwtocznie, kiedy tylko wystgpita taka
mozliwos¢, tj. 24 pazdziernika 2011 r. Tomasz Pakuta zamie$cit w Biuletynie Zamdwien
Publicznych informacje o zawarciu umowy. Informacje mogace mie¢ wptyw na przebieg
postepowania (w tym w szczegoino$ci informacje o wyborze najkorzystniejszej oferty) byty
przekazywane wykonawcom zgodnie z ustawg Pzp. [dowod: akta kontroli str. 246-248]

NIK nie stwierdzita nieprawidtowosci zwigzanej ze zlozeniem o$wiadczen przez wszystkie
osoby biorgce udziat w postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego budowy osady
stuzbowej Lesniczego LeSnictwa Czapla przed otwarciem ofert, to jednak zauwaza, ze
optymalny termin na jego zlozenie powinien wyznacza¢ fakt ujawnienia wszystkich
wykonawcow zainteresowanych wykonaniem zamoéwienia, co nastepuje z reguly po
dokonaniu otwarcia ofert. Dopiero wéwczas mozliwe jest stwierdzenie istnienia okolicznosci
powodujacych konieczno$¢ ewentualnego wytaczenia osob wykonujgcych czynno$ci
w postepowaniu, o ktérych mowa w art. 17 ust. 1 pkt 2-4 Pzp. [dowod: akta kontroli str. 58-
64, 244-245]

IV. Wniosek

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli*, wnioskuje o niezwloczne zamieszczanie ogtoszen w Biuletynie Zaméwien
Publicznych o udzieleniu zaméwienia.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do dyrektora Delegatury
Najwyzszej Izby Kontroli w Kielcach.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, 0 sposobie wykorzystania
uwagi i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catoSci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

4Dz.U.z2012r., poz. 82 ze zm.
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